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FINANCIEROS GESTION 2020 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA  DEPARTAMENTAL “LIBERTAD Y
DEMOCRACIA RENOVADORA” (LIDER) CHUQUISACA

REF.

FECHA: La Paz, 30 de noviembre de 2021

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y en atencién a
la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacién e
instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N°
0012/2021, se ha practicado la fiscalizacion de los Estados Financieros de
la Gestion 2020, presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca.

Antecedentes de la Organizacién Politica

La Ex Corte Departamental Electoral de Chuquisaca actual Tribunal
Electoral Departamental de Chuquisaca, mediante Resolucién N°
050/2009 de fecha 26 de agosto de 2009, dispuso el reconocimiento y
registro de la personalidad juridica de la agrupaciéon ciudadana
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denominada “Libertad y Democracia Renovadora” con la sigla LIDER, para
su participacioén en procesos electorales en el ambito de representacion del
departamento de Chuquisaca, vigente a la fecha de la fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetive es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
correspondientes a la Gestibn 2020 de la agrupacién ciudadana
departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca.

1.1.1. Objetivos Especificos

1.2.

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuaciéon de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bésicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

OBJETO

La fiscalizacion se efectia a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota con CITE: LIDER 01/2020 de 31 de enero de 2020, con
Referencia: “Presentacion POA y Presupuesto 2020” a la cual adjuntan
el resumen de Presupuesto de Gastos 2020 (foja 1).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2020, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Chuquisaca el 31 de enero de 2020, derivados
al Tribunal Supremo Electoral el 05 de febrero de 2020, tal como consta
en la Hoja de Ruta TSE-SC-1839/2020 y remitidos a la Unidad Técnica de

Fiscalizacion el 06 de febrero de 2020, cumpliendo con lo dispuesto en el
www,oep.org.bo
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articulo 35° (Plazo de Entrega del Plan Operativo Anual y Presupuesto) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

- Nota con Cite: LIDER 18/2021 de 01 de febrero de 2021, con
Referencia: “Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020” a la cual
adjuntan:

Balance General al 31 de diciembre de 2020 (foja 1).

Estados de Resultados Acumulados al 31 de diciembre de 2020
(foja 1).

Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2020 (foja 1).
Estados de Evolucion del Patrimonio Neto Comparativo al 31
de diciembre de 2020 (foja 1).

Estado de Flujo de Fondos al 31 de diciembre de 2020 (foja 1).

Acta de aprobacion de Estados Financieros al 31 de diciembre
de 2020 (foja 1).

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2020, estos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Chuquisaca, derivados al Tribunal Supremo Electoral el
04 de febrero de 2021, tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-
127172021 y remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién el 05 de
febrero de 2021; cumpliendo lo dispuesto en el articulo 60° (Plazo de
Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectiia a los Estados Financieros correspondientes a la
Gestion 2020 de la agrupacién ciudadana departamental “Libertad y
Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 - “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

www.oep.org._l;o
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REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacién ciudadana departamental “Libertad y Democracia
Renovadora” {LIDER) Chuquisaca, se registra a Freddy Baltazar A. como
Delegado y Juan Carlos Mamani Quispe como Contador Publico
Autorizado de esta organizacion politica.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en las
Gestiones 2017 al 2020 emitidé los siguientes informes referidos a los
Estados Financieros de las Gestiones 2011 al 2019:

Gestion : A Fecha de
Fiscalizada pRe g o SaceRo s emision
2011 - 2012 | Preliminar INF.FIS.UTF N° 005/2017 10/10/2017
2013 - 2014
2011 - 2012 | Final INF.FIS.UTF N° 026/2017 | 28/12/2017
2013 - 2014

2016 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 145/2018 | 27/06/2018
2017 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 230/2018 | 21/08/2018
2018 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 044/2019 | 07/03/2019
2019 Fiscalizaciéon INF.FIS.UTF N° 064 /2020 10/11/2020
Nota.- Respecto a la Gestibn 2015 la agrupacién ciudadana

departamental no presento Estados Financieros ante el Tribunal Supremo
Electoral, por lo que no se gjecutd la fiscalizacidon correspondiente, aspecto
que fue reportado en el informe TSE-INF.UTF N° 029/2018 de 12 de
octubre de 2018 emitido por la Jefatura de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

a) PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

De la lectura al contenido de la nota de 31 de enero de 2020 presentada
por la agrupacion ciudadana departamental “Libertad y Democracia
Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, se establecié que la organizacién
politica elaboré el presupuesto para la Gestion 2020 con los siguientes
gastos a ejecutarse:

wWww.0ep.org.bo
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Partida Descripcion Bs.
2000 | Servicios no personales 1.650,00
3000 | Materiales y suministros 400,00
4000 | Activos reales 400,00
5000 | Gastos de representacion | 2.550,00

Total 5.000,00

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la
programacion y realizacién de las actividades del POA ni de la ejecucion
de los gastos programados por la agrupacién ciudadana departamental.

Asimismo, el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones”, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

“...IL Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) afo, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadana y difusién de documentos politico-programdticos, a
ejecutarse de manera continua.

b) En caso de corresponder a un afio electoral, deberdn incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral.

II. El Plan Operativo Anual podra ser reformulado una (1) vez cada gestion
debiendo documentar su elaboracién y aprobacién por la mdxima
instancia de la organizacién politica...”.

Articulo 34° (Presupuesto Anual)

“...I El Presupuesto Anual, es la expresién monetaria del Plan Operativo
Anal (POA) traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a
ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de un (1) afio y debe
cumplirse con las etapas de formulacién, discusién, aprobacién y
ejecucién, a cargo de las organizaciones politicas.

II. El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberan incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

www.cep.org.bo
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a) El presupuesto de ingresos corresponde la estimacion de los
recursos que esperan obtener durante el arfio de vigencia del
presupuesto, originados principalmente en aportes de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes y otros provenientes de
actividades de autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses,
conferencias, recepciones sociales y otros).

b} El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de gasto,
debe ser estructurado considerando las actividades incluidas en el
Plan Operativo Anual definido y aprobado previamente por los
partidos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
permitiendo a la ejecucion de las actividades administrativas, de
educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos y de camparia electoral.

III. Las actividades de educaciéon ciudadana ejecutadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
podrdn incluir las referidas a capacitaciones a las mujeres de la
organizaciéon politica, considerando el enfoque de inclusién de la
paridad y alternancia de género.

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberan presentar el Programa Operativo Anual y el
Presupuesto de forma consolidada incluyendo la integridad de sus
oficinas departamentales, municipales u otras (segun corresponda) que
representen actividad politica a nivel nacional o internacional...”,

Lo sefialado se presenta porque no se realizé un adecuado analisis de las
posibilidades reales de financiamiento y ejecucién de los gastos
programados, lo que ocasiona que la planificacion no haya sido adecuada
en desmedro del logro de los objetivos de la agrupacién ciudadana
departamental.

BALANCE GENERAL

De la revisién a la documentacion presentada por la agrupacién
ciudadana departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER)
Chuquisaca, referida a los importes expresados en el Balance General al
31 de diciembre de 2020, se establecen las siguientes observaciones:

www.oep.org.ba
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{Activo Corriente)

BOLIVIA
Cuenta Importe Observaciones
Bs
Caja Moneda Nacional | 5.000,00 | - No se tiene evidencia del origen del

saldo expuesto.

Asimismo, no existe un Arqueo de
Caja que respalde el saldo expuesto y
describa al Responsable de la
custodia del efectivo.

No se justificé la razén por la que no
se apertura una cuenta bancaria para
la administracién del efectivo.

c¢) ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2020, presentado por la
departamental “Libertad y Democracia
Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, reporta ingresos y gastos por Bs0,00

agrupaciéon ciudadana

{Bolivianos Cero}.

d) INEXISTENCIA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La agrupacién ciudadana departamental “Libertad y Democracia
Renovadora” {LIDER) Chuquisaca, no presento “Notas a los Estados
Financieros” correspondientes a la Gestiéon 2020, las cuales representan
aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones cuantificables o no
que se presentan en el movimiento de las cuentas expuestas en los

Estados Financieros.

La ausencia de dicho documento contraviene el articulo 87° del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019, que seiniala:

Articulo 57° (Estados Financieros a presentar)

“..I Con cardcter obligatorio los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberdn elaborar conforme a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los siguientes

estados financieros:

a) Balance General.

b) Estado de Resultados.
¢) Notas a los estados financieros.

Adicionalmente podrdn presentar los siguientes documentos:
d) Estado de Ejecucién del Presupuesto de Recursos y Gastos.

www.cep.org.bo
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e} Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.
1 Estado de Flujo de Efectivo.

Los citados estados financieros descritos de a) a f) deberdn estar
respaldados y acompanados con los siguientes libros y registros contables:

g} Libro Diario.

h} Libro Mayor.

i} Comprobantes de Ingreso.
Jj}  Comprobantes de Gastos.
kj Comprobantes de Diario.

) Comprobantes de Traspaso.

II. La documentacion generada por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberd presentarse ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, debidamente firmada por la o el Responsable econdémico
y/ o Contador, designados formalmente por la mdxima instancia de la
organizacion politica...”.

Por tanto, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER)
Chuquisaca, que la remisién de la informacion econdémica financiera
incluya las “Notas a los Estados Financieros” a fin de que realicen
aclaraciones y/o explicaciones de los saldos expuestos en los Estados
Financieros, en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento a
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Por lo establecido en los incisos b), ¢} y d); corresponde sefialar que no
existe informacién y/o documentacién para proceder con la fiscalizacion
del patrimonio, origen y manejo de los recursos econémicos por neo
existir manejo econémico financiero generado por la agrupacién
ciudadana departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER}
Chuquisaca; sin embargo, corresponde sugerir que la agrupacion
ciudadana considere demostrar su vigencia a través de la generacion de
recursos que principalmente se producen por los aportes de sus
simpatizantes, teniendo que acreditar también en consecuencia, gastos
relacionados con los fines del ejercicio politico de la agrupaciéon
ciudadana, por otra parte, el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, también establece en el articulo
22° que en afnos no electorales las organizaciones politicas deben llevar
adelante la difusion de actividad politica — programaéatica; la generacion de
recursos y gastos maéas la ejecuciéon de actividades podran permitir
justificar la vigencia plena de la agrupacion ciudadana departamental
“Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca.
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Al respecto, los responsables de la agrupacion ciudadana departamental
“Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, deben tomar
en cuenta lo establecido en la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada ¢l 1° de septiembre de 2018 que dispone en el articulo 58°
{Cancelacion de Personalidad Juridica), como causales entre otras las
siguientes: inciso d) “La tercera reincidencia en la no presentacion de
estados financieros ante el Tribunal Electoral competente por parte de
partidos politicos o agrupaciones ciudadanas, o la remisién sin
movimiento en tres (3} gestiones consecutivas” (Las negrillas son
nuestras).

Cabe aclarar que la presentacién de informaciéon econémica de la Gestién
2020 sin movimiento se constituye en la primera gestiéon reportada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién desde la vigencia de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018.

Asimismo, corresponde sefalar que al no haber reportado la agrupacién
ciudadana departamental ingresos y gastos efectivos correspondientes a
la Gestion 2020, no se han establecido observaciones por Gastos no
documentados, Gastos no reconocidos ni Gastos sin suficiente
documentacion de respaldo; sin embargo, la agrupacién ciudadana
debera considerar las observaciones contenidas en el presente Informe
para las futuras remisiones de informacién y/o documentacion a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la agrupacién ciudadana
departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca,
remitié informacién econémica correspondiente a la Gestién 2020, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 33° (Deberes de las
Organizaciones Politicas), inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, sin movimiento de
recursos y gastos efectivos; por tanto, no corresponde efectuar el
trabajo de fiscalizacién por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
del Tribunal Supremo Electoral; sin embargo, se emiten recomendaciones
que la agrupaciéon ciudadana departamental debera considerar para las
futuras remisiones de informacién y/o documentacion.

RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
recomienda se notifigue con el presente informe a la agrupacién
ciudadana departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER)
Chuquisaca, a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere
lo seftalado.
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Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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