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REF. INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS Y GASTOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA
MUNICIPAL “UNIDOS POR  AIQUILE” (UNPA)
COCHABAMBA CORRESPONDIENTES AL PROCESO DE

ELECCION DE AUTORIDADES POLITICAS
DEPARTAMENTALES, REGIONALES Y MUNICIPALES
2021

FECHA: La Paz, 22 de marzo de 2022

ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85 de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” v
en atencion a la Programacién Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién € instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF
N® 20/2021, se ha practicado la fiscalizacion de los recursos v gastcs
declarados por la agrupacién ciudadana municipal “Unidos por Aiquile”
(UNPA) Cochabamba correspondientes al proceso de Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021.
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I1.

II.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral en fecha 24 de noviembre de 2021
mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N° 235/2021
notifico a Abdias Valencia Padilla, Delegado de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 312/2021, para que en el término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcidon del informe antes mencionado
proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decision adjuntando la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando
la fecha de notificacion, el plazo fenecio el 22 de diciembre de 2021.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante memorial sin numero de 21 de diciembre de 2021 Abdias
Valencia Padilla, Delegado titular de la agrupaciéon ciudadana municipal
“Unidos por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, remite aclaraciones al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 312/2020, los mismos fueron recepcionados
en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 21 de diciembre de 2021, de
acuerdo al siguiente detalle:

- Memorial {fojas 2).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1. Gastos sin suficiente documentaciéon de respaldo

&n el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N® 312/2021, se
establecio que los gastos expuestos en el “Formulario Unico de Rendicién
de Cuentas”, no cuentan con documentacién de respaldo como facturas,
recibos vy otros que justifiquen el destino de los recursos de la organizacién
politica, el detalle es cormo sigue:

Segiin facturas ‘Se.gfm Formula::i‘o I Gastos sinﬂ
ihos Unico de Rendicién | documentacion
Detalle 3; reci ¢ de cuentas de respaldo
m}};zr ¢ Importe Importe

’ | o 1 Bs Bs |
|Coca [ 2.850,00 | 3.130,00 ~ -280,00]
‘Barbijos | 240,00] 352,00 -112,00 |
| Publicidad prensa escrita | 11.905,00 | 11.975,00 {‘ ~?Q.QOJ
Combustible | 2.386,00| 2.426,00] -40,00 |
| Confecciones textiles | 11.301,00 | 11.33100, ~ -30.00
| Matcrial de escritorio | 651,00 | 654,00 | . -3,00
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion N°232/2019 de 17 de 24 de mayo de 2019,
senala lo siguiente:

Articulo 52° (Comprobantes del Registro de Transacciones)

“...Las transacciones contables de los partidos politico y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto,
que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios de la
organizacion politica”.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo).

“...Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
que permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién
politica...”.

Articulo 132° {Forma de presentacién de la rendicién de cuentas
documentadal.

“...Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas departamentales,
regionales y municipales, organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesino o alianzas deberdn remitir la siguiente
documentacioén referida a los Ingresos y Gastos de la propaganda electoral,
adjuntando: comprobantes de ingresos con la documentacion de respaldo
gue demuestre el origen de los recursos para el financiamiento de la
propaganda electoral, en original o fotocopia legalizada y comprobantes de
egreso con la documentacion respaldo que demuestre el gastos
gjecutado por concepto de propaganda electoral de la organizacion politica
o alianza en original o fotocopia legalizada...” {las negrillas son nuestras).

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos por Aiquile”
(UNPA) Cochabamba

En la nota sin numero de 21 de diciembre de 2021 presentada por la
organizacion politica como descargo en relacién a la observacién 2.1
“Gastos sin suficiente documentacion de respaldo” del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 312/2021, sefiala textualmente lo siguiente:

(...)

“Con relacién al Punto 2.1 sobre gastos que no cuentan, con documentacion
de respaldo de Facturas o recibos, en el "Formulario Unico Rendicién de

cuentas debemos aclarar lo siguiente:
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a) Con relacion al detalle de "coca” existe un monto de Bs.280.- que no se
encuentra respaldado, situacion que emerge por las condiciones rural del
Municipio Aiquile, ya gue hemos adquirido este producto en el drea rural
donde los vendedores no tienen ningtin tipo de recibo y documentos gue
acredite documentalmente.

bj En el detalle de "barbijos”, de la revision de la documentacion
respaldatoria consideramos que existen dos recibos, el primero con No
002112 de fecha 12 de enero de 2021, con el detalle "compra de barbijo;
quirtrgicos 4 cajas para la camparia”, con un monto de Bs112.-, y un
segundo rectbo con el N° 0050304 de fecha 01 de febrero de 2021, con
el detalle "compra de mascarillas’, por el monto de Bs240.-, que sumados
ambos recibos hacen. el monto de Bs352.-, lo que coincide el "Formulario
Unico de Rendicion de Cuentas” con la documentacién respaldatoria.

¢) Con relacion a “publicidad de prensa escrita’, existe errores debido a la
fusion del item con otro tipo de publicidad, lo que ha generado confusién
en el detalle de rendicion de cuentas.

d}] En el detalle de "confecciones textiles" y ‘"material de escritorio’,
asumimos no haber realizado una adecuada desagregacion de las
diferentes compras o adquisiciones que fueron mezcladas con otros items
generando una confusion, que no nos permitio realizar una adecuada
revision”.

(-}

“Por los antecedentes mencionados y en cumplimiento del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizdciones Politicas y el articulo 83, Numeral Il de la
Ley de Organizaciones Politicas N°1096, emergentes del INF.FIS.UTF.
N°312/2021 de 16 de noviembre de 2021, aclaro que la Agrupacion
Ciudadana Unidos Por Aiquile ({UNPA), ha cometido algunos errores
de contabilidad por no haber desagregado_adecuadamente los
gastos por rubros especificos o fusionado items qgue no
correspondian al mismo rubro, sino han sido mezclados —por ejemplo-
en el caso de combustible del punto 2.1, del informe aparece Bs.40 sin
documentacién, mismo que cuenta con respaldos de otros rubros de envios
Yy pasajes, lo que representa errores, en consecuencia, la Agrupacion
Ciudadana UNPA asume haber cometido algunos errores sobre los
gastos realizados en el proceso de camparia del afio 2021, por lo que
en el futuro nos comprometemos cumplir con todas las observaciones
de autoridades electorales, normativas e instructivos, a fin de gue
en proximos eventos electorales de rendicién de cuentas sean con
personal adecuado”.

Respecto a los argumentos presentados por la compra de coca, debemos
aclarar que en la documentacion de respaldo remitida de manera inicial la
agrupacion ciudadana incluyo gastos respaldados con recibos emitidos por
la organizacion politica; por consiguiente, los gastos que se observaron
corresponden a gastos sin el respaldo de recibos.
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Asi mismo se verifico el recibo No 002112 de fecha 12 de enero de 2021,
por un monto de Bs112, que respalda la diferencia observada de la cuenta
Barbijos.

Considerando los argumentos sefialados y al haberse exteriorizado el
compromiso de la organizacién politica de corregir estos aspectos en
futuras presentaciones, se levanta la observacién 2.1 Gastos sin
suficiente documentacion de respaldo del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF N° 312/2021 y se sugiere que a futuro los gastos sean
registrados adjuntande los documentos de respaldo debidamente
firmados, en orden cronolégico y descritos de manera detallada, asimismo
se recomienda archivar la documentaciéon de forma adecuada para
permitir su facil localizacion, identificacién y acceso oportuno, para fines
de la fiscalizacion.

3.2. Deficiencias en el Formulario Unico de Rendicién de Cuentas

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 312/2021, se
establecié que facturas y recibos no fueron considerados en el “Formulario
Unico de Rendicién de Cuentas” por Bs429, presentando diferencias que
mostramos a continuacion, las cuales no fueron aclaradas por la
organizacion politica:

r T [Segan | Gastos no |
Segin | "Formulario | considerados en el

Detalle facturas y | Unico de | "Formulario Unico

recibos | Rendicion de|de Rendicién de

e | |cuentas" _| cuentas” _
jir[lent(}s y B(_‘l?é[_iél.‘-‘. Pl_a_PﬂL-lH | ~3.941,00 | ."’:.‘?_g ’:Q(L" L e 20,00 |
| Viaticos 7 I T 100,00 | _ 0.00 | - 100,00 |
| Incentivos | 3.774,00] 3.62 ‘1_£()f i 153,00 |
Servicios de Imprenta y Fotocopiado | 8.756,00 8.600,00 i 156,00
= . . _Total| 16.571,00|  16.142,00| 429,00

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion N°232 /2019 de 17 de 24 de mayo de 2019,
sefialan lo siguiente:

Articulo 132° (Forma de presentacién de la rendicién de cuentas
documentada).

(..

b) “Concluido el proceso electoral deberan realizar el corte de las
operaciones econdmicas Yy financieras de las organizaciones politicas y/o
alianzas y emitir los estados financieros de cierre del proceso electoral,
adjuntando la rendicién de cuentas pormenorizada y documentada de
las fuentes de financiamiento y de los gastos realizados en la
propaganda electoral, respaldada con originales o fotocopias
legalizadas, con caracter de declaracion jurada, debiendo adjuntar
s1 corresponde el Programa Operativo Aniual iy el presupuesto reformulado
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qgue incluyan las actividades de camparia electoral en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 266 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral....”

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos por Aiquile”
(UNPA) Cochabamba

En la nota sin nimero de 21 de diciembre de 2021 presentada por la
organizacién politica como descargo en relacién a la observacion 2.2.
“Deficiencias en el Formulario Unico de Rendicién de Cuentas” del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N°312/2021, senala textualmente lo
siguiente:

“Con relacion al punto 2.2 del Informe, en el gque se menciona gue un monto
de Bs.429 no fue considerado en el "Formulario Unico de Rendicion de
Cuentas”, aspecto que asumimos haber cometido un error, acusable a la
falta de un auditor o persona entendida en registro y verificacion de
documentacion respaldatoria, ademds que muchos items no fueron
adecuadamente desagregados, situacion que da como resultado la falta de
coincidencia de "Formulario Unico de Rendicién de Cuentas" con la
documentacion respaldatoria”.

“.la Agrupacion Ciudadana UNPA asume haber cometido algunos
errores sobre los gastos realizados en el proceso de camparia del aito
2021, por lo que en el futuro nos comprometemos cumplir con todas
las observaciones de autoridades electorales, normativas e
instructivos, a fin de gue en proximos eventos electorales de
rendicion de cuentas sean con personal adecuado”’.

Si bien a los descargos presentados no se adjunta el "Formulario Unico de
Rendicion de Cuentasrectificado, considerando los argumentos realizados
por la organizacidon politica de aceptar la existencia de errores y ante el
compromiso de cumplir con la normativa vigente corresponde levantar la
observacion 2.2. “Deficiencias en el Formulario Unico de Rendicién
de Cuentas” del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 312/2021.

INFORME LEGAL

La Direcciéon Nacional Juridica, emitio el Informe TSE- D.N.J. N° 113/2022
de 18 de marzo 2022, sobre el Informe Complementario al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 312/2021, de fiscalizacion de recursos y gastos
de la agrupacién ciudadana municipal “Unidos por Aiquile” (UNPA)
Cochabamba, correspondientes al proceso de eleccién de autoridades
politicas departamentales, regionales y municipales 2021, que en el
acapite de conclusién senial de manera textual:

“Conforme al andlisis efectuado se concluye:
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En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esta unidad procedié a la fiscalizacion de los recursos
Yy gastos de la Agrupacion Ciudadana Municipal "Unidos Por Aiquile"
(UNPA) Cochabamba correspondiente al proceso de eleccion de
autoridades politicas departamentales, regionales y municipales 2021.

— En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 312/2021 de 16 de noviembre de 2021,
estableciendo observaciones a la informacion presentada por la
Agrupacion  Ciudadana Municipal "Unidos Por Aiquile” (UNPA)
Cochabamba, y un plazo para que sean debidamente subsanadas.

En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Complementario INF.FIS.UTF., N° 082/2022 de 9 de marzo de 2022 en el
gue concluyo que la Agrupacion Ciudadana Municipal "Unidos Por
Aiquile” (UNPA) Cochabamba subsano las observaciones realizadas en el
informe preliminar, y remitié la informacién y documentacién suficiente
gue permitié la fiscalizacion del origen y manejo de los recursos
econdmicos y del financiamiento de los gastos.

En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

~ En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF emita
el Informe Final”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
por la agrupacién ciudadana municipal “Unidos por Aiquile” [UNPA)
Cochabamba, como descargo a las observaciones identificadas,
correspondientes al proceso de eleccion de autoridades politicas
departamentales, regionales y municipales 2021, expuestas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 312/2021, se establece lo siguiente.

C1l. Corresponde levantar la observacidn referida a “Gastos sin
suficiente documentacion de respaldo”; descrita en el numeral 3.1
del presente informe.

C2. Corresponde levantar la observacion referida a “Deficiencias en el
Formulario Unico de Rendicion de Cuentas” por Bs429,00,
expuesta en €l numeral 3.2 del presente informe.

R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Aiquile” (UNPA} Cochabamba, que para la
participacion en el siguiente proceso electoral:
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. Se considere la observacion establecida en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF.N°312/2021 de 16 de noviembre de 2021, a fin de que
se establezcan mecanismos internos que induzcan a los candidatos
titulares y suplentes al cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, debiendo la méaxima instancia de la
organizacion politica promover espacios de capacitacién previa a la
ejecucion de campana electoral a fin de que todo ingreso y gasto
obtenido y ejecutado por la administraciéon o por parte de los
candidatos a favor de la organizacién politica sean reportados ante
el Tribunal Supremo Electoral.

. Se prevea que los recursos v gastos correspondientes a actividades
de campana electoral sean justificados con documentacién de
respaldo suficiente y pertinente a objeto de demostrar el destino y
manejo adecuado de los recursos de la organizaciéon politica, en
cumplimento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién
Organizaciones Politicas, debiendo establecer los mecanismos
internos que garanticen la integridad de la informacion reportada al
Tribunal Supremo Electoral.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacion ciudadana municipal “Unidos
por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS]} inciso n)
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018, remitié la informacién y/o documentacién
correspondiente a la campana electoral del proceso de Eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021
gque permitid la fiscalizacion del origen, manejo de los recursos econdmicos
y del financiamiento de los gastos por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la
atribucion conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional de 16 junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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