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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 213/2021 DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS Y GASTOS DE LA
ALIANZA POLITICA “BASE SOSTENIBLE PARA TARIJA”
(BASTA) TARIJA CORRESPONDIENTES AL PROCESO DE
ELECCION DE AUTORIDADES POLITICAS
DEPARTAMENTALES, REGIONALES Y MUNICIPALES
2021

Fecha : La Paz, 31 de enero de 2022

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencién a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N° 018/2021, se ha practicado la fiscalizacion de
los recursos y gastos declarados por la alianza politica “Base Sostenible
para Tarija” (BASTA) Tarija correspondientes al proceso de Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021,
cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
213/2021 de 19 de agosto de 2021.
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De la notificacién y plazo para la presentacién de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon en fecha 24 de agosto de 2021 mediante formulario de
Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N° 161/2021 notific6 a Frider
Alfredo Cueto Martinez, Delegado de la alianza politica “Base Sostenible
para Tarija” (BASTA) Tarija, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
213/2021, para que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de
la recepcion del informe antes mencionado proceda a expresar por escrito
la aceptacién de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamentar su decision adjuntando la documentaciéon original de
respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de notificacién,
el plazo de presentacién de descargos fenecio el 21 de septiembre de
2021.

Mediante nota sin niimero de fecha 21 de septiembre de 2021, Frider
Alfredo Cueto Martinez, Delegado de la alianza politica “Base Sostenible
para Tarija” (BASTA) Tarija, solicitd ampliacién de plazo para la
presentacién de descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
213/2021, nota de conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral.

El Tribunal Supremo Electoral, mediante Informe TSE-UTF N° 033/2021
de 24 de septiembre de 2021, dispuso que en virtud a lo establecido por
el articulo 120° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019 se conceda el plazo adicional ampliatorio de veinte
(20) dias habiles solicitados computables a partir de su notificacién.

Al respecto, mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-UTF
N°® 189/2021 de 24 de septiembre de 2021 se notificé a Frider Alfredo
Cueto Martinez, Delegado de la alianza politica “Base Sostenible para
Tarija” (BASTA) Tarija con el informe antes citado; considerando la fecha
de notificacion, €l plazo fenecié el 22 de octubre de 2021.

DESCARGOS PRESENTADOS

De la presentacion de documentaciéon de descargo

Mediante nota sin nimero de 13 de octubre de 2021, Frider Alfredo Cueto
Martinez, Representante de la alianza politica “Base Sostenible para
Tarija” (BASTA) Tarija, presentd a la Unidad Técnica de Fiscalizacién la
documentacién de descargo a las observaciones del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 213/2021 de fiscalizacién de los recursos y gastos
correspondientes al Proceso de Elecciéon de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, recepcionada el 08 de
noviembre de 2021 por la Unidad Técnica de Fiscalizacién.
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La documentacién de descargo fue presentada en un folder, con
referencia: Informe INF.FIS.UTF. N° 213/2021 (fojas 2).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 213/2021, se
establecié que en la revisién realizada a los gastos ejecutados en el
proceso de Eleccion de Autoridades Politicas, Departamentales,
Regionales y Municipales 2021, la falta de documentacién de respaldo
por Bs16.000,00, segiin se describe en el siguiente cuadro:

| Factura o Recibo ‘ Concept Importe Documentos
| N° | Fecha | pto Bs |  Faltantes |
| Servicios de Imprenta, Fotocopiado y Fotogrificos ) ~
| F-000174 | 12/03/2021 | Impresiones 4.840,00 | Autorizacién de |
[ Graficas UNICO - Pago. Acta
| Por la impresién de de entrega de la
volantes impresion o
documento .
| e equivalente. |
Total Parcial 4.840,00 | |
| Confecciones Textiles o ' ] ‘
F-18 13/05/2021 | Telas Juanita — Por 774,00 | Autorizacién de
compra de tela pago. Acta
F-003173 | 01/02/2021 | Comercial Ayrde 386,00 | de entrega de 1la
Fernandez —Por compra o
compra de pinturas documento
. ] | equivalente.
Total Parcial 1.160,00
Publicidad Audiovisuales o e ]
F-000735 | 04/02/2021 | Global de 7.000,00 | Spot publicitario.
F-000749 | 08/02/2021 | Comunicaciones 3.000,00
Tarija S.R.L. — Por
difusion de
propaganda politica B
Total Parcial 10.000,00 |
TOTAL ~ 116.000,00

Al respecto, los articulos 109° y 132° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefialan lo siguiente:

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacioén de respaldo)

“..Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permita conocer el destino de los recursos de la organizacién politica...”.
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Articulo 132° (Forma de presentacién de la rendicién de cuentas
documentada)

a) “..Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas departamentales,
regionales y municipales, organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos o alianzas deberdn remitir la siguiente
documentacion referida a los Ingresos y Gastos de la propaganda
electoral, adjuntando: comprobantes de ingreso con la documentacién
de respaldo que demuestre el origen de los recursos para el
financiamiento de la propaganda electoral, en original o fotocopia
legalizada y comprobantes de egreso con la documentacion de respaldo
que demuestre el gasto ejecutado por concepto de propaganda electoral
de la organizacién politica o alianza, en original o fotocopia legalizada.

b} La rendicion de cuentas documentada de los ingresos y gastos de la
propaganda electoral deberd comprender el periodo de duracién del
proceso de camparfia electoral en proceso electoral, referendo y
revocatoria de mandato, hasta el dia del sufragio...”,

Respuesta de la alianza politica “Base Sostenible para Tarija”
(BASTA) Tarija

En respuesta al numeral 2.1 “Gastos sin suficiente documentacién de
respaldo”, en la nota de 13 de octubre de 2021, no realizan ninguna
aclaracion, ni adjuntan ningin documento como ser autorizacién de
pago, acta de entrega y spot publicitario, por lo que se mantiene la
observacion por Bs16.000,00 expuesta en el numeral 3.1 del presente
informe.

GASTOS DE LA CAMPANA ELECTORAL NO REPORTADOS

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 213/2021, se
establecié que de acuerdo al monitoreo de informacién relacionada a los
hechos econémicos ejecutados por la alianza politica “Base Sostenible
para Tarija” (BASTA) Tarija, en la camparfia electoral para la Elecciéon de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021,
realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se verifico la existencia
de gastos que no fueron reportados, siendo el detalle el siguiente:

Lugar Fecha de Medio de
(Depto. Ejecucion Tipo de Evento Comunicacién
Ciudad) del Evento

Tarija 13/12/2020 | Caminata de Paty Paputsakis | https://www.facebook.
para conocer y preguntarle a | com/patricia.paputsak
la gente que piensa. isburgos. Twitter

@patipaputsakis

Tarija 24/12/2020 | Realizaron una deliciosa | https: / /www.facebook.
chocolatada para las familias | com/patricia.paputsak
migrantes, en visperas de la | isburgos. Twitter

@patipaputsakis
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Lugar Fecha de Medio de
{Depto. Ejecuciéon Tipo de Evento Comunicacién
Ciudad) del Evento

noche buena a la cabeza de
Patricia Paputsakis Burgos.
Tarija 14/01/2021 | Presentacién de candidatos y | https: / /www.facebook.
candidatas (Transmitidé en | com/patricia.paputsak
Vivo) isburgos. Twitter
@patipapuisakis

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detallados a continuacién senalan:

Articulo 24° (Propaganda Electoral), “..Son todas las actividades
realizadas con el propésito de promover organizaciones politicas y
candidaturas, exponer programas de gobierno y/o solicitar el voto de la
poblacién, comprende: La difusién de actos ptblicos de camparia o a través
de mensajes pagados en medios de comunicacién masivos e
interactivos...”.

Articulo 133° (Fiscalizaciéon del financiamiento y gastos de
propaganda electoral) “...I El Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales
Electorales Departamentales deberan hacer conocer a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién la emision de las convocatorias a procesos electorales,
referendo y revocatoria de mandato a objeto de ejecutar la fiscalizacién de
las organizaciones politicas participantes de los citados procesos, de
manera oportuna para tomar las previsiones gue correspondan.

II. La Unidad Técnica de Fiscalizacion efectuara la revision de la
documentacién que respalda la rendicion de cuentas documentadas
correspondiente al proceso electoral, referendo, revocatoria de mandato,
establecido:

a) La oportunidad de la remision de la informacién.

b) El origen del financiamiento de la propaganda electoral a través de la
documentacién de respaldo proporcionada por la organizacién politica
o alianza y de corresponder ejecutar procedimientos para validar la
integridad de la informacién reportada.

¢) La legalidad, correspondencia, integridad de los registros efectuados
con la documentacién de respaldo adjunta; y la remitida por los medios
de comunicacién habilitados por el Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico y contratados por las organizaciones
politicas o alianzas para la difusién. de la propaganda electoral.

d) La aprobacién y autorizacion de los gastos por las autoridades de las
organizaciones politicas o alianzas.

e) Elcumplimiento de los requisitos de presentacion, orden y contenido en
la informacién remitida por las organizaciones politicas o alianzas,
establecidas en el presente reglamento...”.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



’ - w— T —
i | et ind iy

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Respuesta de la alianza politica “Base Sostenible para Tarija”
(BASTA) Tarija

De acuerdo a la nota de respuesta al resultado de fiscalizacion, la alianza
politica “Base Sostenible para Tarija” (BASTA) Tarija, respecto al numeral
2.2 Gastos de la Campaiia Electoral no Reportados, sefiala:

“...1.- Fotografias de Patricia Paputsakis conociendo a la gente, indicar que
en esta actividad no se erogé ni constituyé ningun gasto solo se tomé 4
Jotografias mismas que se realizé con algunos candidatos a concejales y
sus familiares, en esta fecha no se pauté la publicacion en redes sociales.

La publicacion de Facebook es orgdnica, en la misma aparecen algunas
banderas mismas que se realizo el descargo ante el tribunal dentro de los
plazos establecidos, las fotografias se realizaron con la cdmara de un
celular, lamentamos no haber descargado esta publicacién porque en
nuestro concepto no pensamos que fuese necesaria debido a lo que ya se
indicod que no se generé ningun gasto adicional a los ya descargados.

2.- En el evento se realizé una Chocolatada para las familias migrantes,
en visperas de la noche buena a la cabeza de Patricia Paputsakis Burgos,
al respecto corresponde informar que en ningtin momento la candidata ni
la agrupacién han aportado econémicamente con dicha actividad
al igual que la transmision en vivo no fue pagada ni pautada. Indicar que
esta actividad la realizé el Sr. Valmoré Donoso Zambrana en la plaza Luis
de Fuentes de Tarija, haciendo todos los gastos de la actividad él mismo
en beneficio de las familias migrantes que consistié en un vasito de leche
Yy un juguetito para 20 nifios. El Sr. Donoso invité a la candidata a
acompariar la actividad solidaria, la cual mediante un video felicité a las
familias tarijjefias por la noche buena.

En la fotografia que se adjunta se evidencia la presencia del Sr. Valmoré
quien realizd particularmente esta accién solidaria.

3.- Evento presentacién de candidatos y candidatas (Transmitié en vivoj,
Indicar que esta actividad fue realizada en la casa de la candidata a
concejal Enriqueta Ulloa que no generd ningun gasto ya que la
transmisién en vivo se realizé desde un teléfono y no cancelé a la prensa
quienes cubrieron el evento al ser un hecho noticioso la presentacién de
candidatos de nuestra organizacion y al estar cerca del domicilio fue
libremente a cubrir el evento, la sefiora Ulloa quien fue candidata a primera
concejal tiene una casa a dos cuadras de la plaza principal...”.

Al respecto, se considera aceptable la explicacion realizada de los eventos
ejecutados, que permiten conocer el por qué no fueron reportados en la
rendicion de cuentas presentada al Tribunal Supremo Electoral; por lo
que se levanta la observacion expuesta en el numeral 3.2 del presente
informe.
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IV. CONCLUSIONES

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién
presentada por la alianza politica “Base Sostenible para Tarija” (BASTA)
Tarija para levantar las observaciones identificadas en los recursos y
gastos correspondientes al proceso de Eleccidon de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, expuestas en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 213/2021, se concluye lo siguiente:

Cl. La alianza politica “Base Sostenible para Tarija” (BASTA) Tarija, no
subsand la observacion referida a “Gastos sin suficiente documentacién
de respaldo” por Bs16.000,00 expuesta en el numeral 3.1 del presente
informe.

C2. Los descargos presentados por la alianza politica “Base Sostenible para
Tarija” (BASTA) Tarija, permiten levantar la observacion referida a
“Gastos de la Campafia Electoral no Reportados” de acuerdo a lo expuesto
en el numeral 3.2 del presente informe.

Por lo tanto, se concluye que la alianza politica “Base Sostenible para Tarija”
(BASTA) Tarija, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33° (DEBERES
DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, remiti6 la
informacién y/o documentacion correspondiente al proceso de Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021 que
permiti6 la fiscalizacion del origen, manejo de los recursos econémicos
y del financiamiento de los gastos en la propaganda electoral por parte
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en
cumplimiento a la atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018
del Organo Electoral Plurinacional de 16 junio de 2010.

V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe debe
ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su analisis y emisién
del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe Final de
Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es}) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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