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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zuiiagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR |
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME  COMPLEMENTARIO AL  INFORME
PRELIMINAR INF.FISUTF. N° 177/2021 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2020 PE LA AGRUPACION CIUDADANA
MUNICIPAL “LEVANTAMIENTO DE UNIDAD SOCIAL 1°
DE SEPTIEMBRE” (LUS-1S) LA PAZ

Fecha : La Paz, 31 de enero de 2022

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° dé la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de Ia.
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencion: a la Programacién Qperativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N°011/2021, se ha practicado la. fiscalizacién de
los Estados Financieros correspondientes a la Gestién 2020, presentados
por la agrupacién ciudadana municipal “Levantamiento. de Unidad Social
1° de Septiembre” (LUS-1S) La Paz, cuyos resultados se expusieron en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 177/2021 de 02 de agosto de 2021,
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De la notificacién y plazo para la presentacién de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con. el articulo 114° del “Reglamento: de Fiscalizacidn a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Jefatura de la Unidad Técnica

de Fiscalizacién en fecha 16 de agosto de 2021 mediante formulario de

Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N° 144/2021 notificé a Wenceslao

Ochoa, Delegado de la agrupacion ciudadana municipal “Levantamiento

de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 177/2021, para ‘que en €l término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes meéncionado
proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las

recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién adjuntando la

documentacion -orginal de respaldo o fotocopias legalizadas,

considerando la fecha de notificacion, el plaze de presentacion de

descargos fenecio el 13 de septiembre de 2021..

Mediante nota sin numero de 14 de septiembre de 2021, Roxana Cuentas
Conde, Secretaria Financiera de la agrupacién ciudadana municipal
“Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz,
solicito. ampliacidén de plazo para la presentacién de descargos al Informe
Preliminar INE.FIS.UTF, N° 177/2021 en razén a que el répresentante de
la agrupacion se éncontraba delicado de salud.

E] Tribunal Supremo Electoral, mediante Informe TSE-UTF N° 031/2021
de 24 de septiembre de 2021, dispuso que en virtud a lo establecido por
el articulo 120° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mmediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de:mayo de 2019 se conceda ¢l plazo adicional ampliatorio de veinte
(20) dias habiles solicitados compiifables-a partir de su netificacion.

Al respecto, mediarte formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-UTE
N° 187/2021 de 24 de septiembre de 2021 se notificd a Roxana Cuentas.

_Conde,_' Responsable Econdémica de la agrupacién ciudadana municipal
“Levantamiento de Unidad Social ~ 1° de Septiembre” {LUS-15) La Paz
con el informe antes citado; considerando la fecha de notificacion, el plazo
ampliado para la presentacion de descargos: fenecid €l 22 de octubre de
2021.

DESCARGOS PRESENTADOS

De la presentaciéon de documentacion de descargo

Mediante memoridl sin fecha, Zulma Choquehuanca Choque, Delegada
titular de la agrupacién ciudadana municipal “Levantamiento de Unidad

Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz, presenté a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral el 25 de octubre de 2021
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“Respuesta a Informe. Preliminar de Fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestion 2020”, adjuntando un Informe emitido por Roxana
Cuentas Conde, Sectetaria Financiera de la agirupacion ciudadana (fojas
3).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

GASTOS NO RECONOCIDOS

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 177 /2021, se
establecié en la revisidn a la documentacién presentada como respalclo

de los gastos ejecutados por la agrupacién ciudadana municipal

“Levantamiento de Unidad Social 1° dé Septiembre” (LUS-18) La Paz, en
la Gestion 2020, la existencia de gastos realizados en la “Compra de
Bebida Alcohohca por Bsl.260,00 que no guardan relacién con el
objetivo de la orgamizacién politica; por lo que se consideran como
“Gastos no reconocidos”, el detalle es el signiente:

T Co?fzﬁla:ante Bs Descripceién del gasto
CE-008 |30/11/20 1.260,00 | Compra de varias bebidas
alcohdlicas
TOTAL 1.260,00

Lo sefialado contraviene lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N°® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, cuyo articule 110° (Gastos No
Reconocidos), establece qué: I .. A objeto de la fiscalizacién no serdn
aceptados o réconocidos los siguientes gastos:

a} Gatos no relacionados con los fines dela organizacion politica como
ser: o
¢.1} Bebidas alcohdlicas:

I La organizacién politica podrd. aceptar la ejecucion de los gastos
descritos en los incisos ¢.1 } ac.5) los que serdn incluidos en el ‘estatuto
organico de la organizacién politica, debiendo Justificar la necesidad de
ejecucion de este tipo de gastos y limite de los desembolsos a efectuarse
por estos conceptos.

Il En caso de que la organizacion politica no haya establecido previamente

en sus estatutos los gastos que se consideraran permzt:dos, los gastos que

se reporten como “no reconocidos” por la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
deberdn ser restituidos a favor de la organizacion politica, siendo

responsables de su devolucion las personas que autorizaron los

desermbolsos, debiendo la o el Responsable econdmico remitir la. constancia

del depésito de los recursos devueltos a la organizacién pohtzca ala

Ead

Unidad Técnica de Fiscalizacion....”.
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Esto se produce porque la agrupacion cindadana no ha definido les

gastos de manera detallada ya que si bien no corresponden a actividades

propias de la organizacién politica, éstos podrian validarse si existiese

una reglamentacién debidamente fundamentada y aprobada por las.

instancias internas de manera previa a su ejecucion y de la cual exista
evidencia de haber sido difundida a los militantes.

Lo sefalado podria originar susceptibilidad sobre el adecuado manejo de

los recursos de la organizacion politica por parte del Respomsable

BEcondmico.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana.
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre?
(LUS-1S) La Paz, instruir a quien corresponda presentar la
justificacion de la ejecucion de los gastos gbservados o en su caso
tomar las acciones necesarias para la recuperacion de los recursos
por concepto de “Gastos no reconocidos”, documentacién que
debera remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon para su
evaluacién.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de: Septiembre” (_LUS-lS) La Paz

De acuerdo a lo sefialado en el informe de 18 de octubre de 2021, respecto
al numeral 2.1 “Gastos No Reconocides” del Informe Preliminar
INF.FIS, UTF. N° 177/2021, la Secretaria Financiera de la agrupaci6n
ciudadana realiza la siguiente aclaracion:

«  Se determiné Gastos No Reconocidos, compra de “Bebida Alcohdlica”
por Bs1.260,00, misma. fueron adquiridas para la confraternizacion entre
los. nuevos -candidatos: para la-eleccién 2021 y todos los simpatizantes de
dicha agrupacién la misma fue aprobada con resolucién N° 011/2020...7.

Considerando la documentacion de descargo presentada consistente en

'la Resolucién N° 011,/2020 de 12 de diciembre d_'_e-'2_02'1. y los argumenitos
expuestos como respuesta por la agrupacion cindadana, se levanta la

observacion por Bs1.260,00 expuesta en el numeral 3.1 del presente
informe.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N 177/2021, se
establecid. en la revisién de la documentacién presentada por la
agrupacién ciudadana municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre” (LUS-1S) La Paz, correspondiente a la Gestion 2020, se ha

verificado gue no adjuntan el suficiente respaldo de los gastos reportados-

en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2020 por Bs11.599,00,
segun el siguiente -detalle:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482 . Telefonos: 2424221 ~ 2410545 — 2422338, Fax: 2416719
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; Importe
Petalle Bs
Servicio de té y Refrigerio 39,00 | Autorizacién de pago.

Planilla firimada de los beneficiarios
“del servicio.

Informe que incluya el motivo de la
reunién ligar y fecha.
Servicic de Entel-Telecel- 810,00 | Autorizacién de pago y uso del
Viva servicio y el beneficiario de este
servicio: _
Detalle de llamadas telefonicas.
Gastos por Alquileres 5.500,00 | Autorizacién de pago.
Contrato de servicio y/u otro
documente similar de acuerdo
entre partes.
Energia Eléctrica'y Agua 550,00 | Autorizacién. de Pago.
' ' Factura de pagos
Papel Membretado 700,00 | Autorizaciéon dé pago.

Contrato del servicio prestado.
Factura original y/o legalizada.
Acta de entrega del material o
documento equivalente que registre
_ _al responsable de su utilizacion
Honorarios Profesionales 4.000,00 | Autorizacién de pago. _
Factura, contrato del servicio.

Documento Faltante

Total Gastos 11.599,00

Al respecto, la ausencia de decumentos de respaldo, contraviene los
articulos 79°, 83% y 109° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N°0232/2019 de 24 de mayo.de 2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizaciéon de
desembolsos) '

L “..Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

ik Las agrupaciones ciudadanas murnicipales deberdn respaldar los

gastos gjecutados en-la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente que incluya inforinacion precisa que facilite
el registro en los: comprobantes de egresos .y de corresponder
utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborado por las
organizaciones politicas...”.

Articilo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)
I «.Los compro'bantes contables de ingrese y egreso Yy otrd

documentacitn contable generada deben ser archivados: por la
organizacién politica en forma ddecuada pdra permitir su rdpida

Sopocachi, avenifla Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 ~ 2422338 Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep,org.bo



ORGANGQ ELECTORAL PLURINAGIONAL
BOLIVIA
localizacién, identificacién y acceso oportuno, para el uso por la
organizacién politica y para los fines de la fiscalizacién.

IL Los documentos de respalde constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones,
cuadros comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas,
érdenes de publicidad, muestras y oiros que respalden la. ejecucion
de los recursos y gastos de las agrupaciones ciudadanas

»

municipales...”.
Articulo 109° {Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

..Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentaczon presentada no es suficiente para. validar su legalidad y
cotrespondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
Jfacturas, recibos; actas, planilla, informes y reportes enire otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion politica...

Lo sefialado se produce porque los responsables de procesar las
transacciones del gasto no tomaron en cuenta lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, ocasionando que
exista insuficiente documentacién de respaldo que justifique los gastos
ejecutados por la agrupacion ciudadana.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Levantamiento de. Unidad Social 1° de Septiembre”
(LUS-18) La Paz, instruir a quien corresponda, presentar la
documentacion faltante en original o. fotocopia legalizada para
justificar los gastos expuestos en ¢l Estado de Resultados
correspondietites a la Gestién 2020, la que debera ser remitida a
la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacién.

‘Respuesta dela agrupacidén ciudadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre?” {LUS-18) La Paz

De acuerdo al Informe-de 18 de octubie de 2021, respecto al numeral 2.2
“Cyastos sin suficiente documentacion de respaldo” del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N°* 177/2021, la Secretaria Financiera de la agrupacién
ciudadana.realiza la siguiente aclaracion:

« . Aclaramos que los egresos fueron redlizados conforme se determiné con

Resolucién N° 011/2020...%

Considerando la documentacion de descargo presentada consistente en
la Resolucién N° 011 /2020 de 12 de diciembre de 2021, que sefiala en el
articulo tercero la aprobacion de los gastos en cada una de las cueritas

firmada por Julidan Chogquehuanca Condori, Secretarid Ejecutivo,.

Wenceslao Ochoa R., Presidente, Roxana Cuentas, Secretaria Financiera,
Zulrna Choquehuanca Choque, Delegada y Ange] Choquehuanca Ch., se

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482 Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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levanta la observacién por Bs11.599,00 expuesta en él numeral 3.2 del
presente informe.

FALTA DE CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF, N° 17772021, se
establecié en el proceso de fiscalizacion que la agrupacion ciudadana
muricipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS- 19)
La Paz, no remitié el clasificador presupuestario aprobado por la-maxima

instancia de la organizacién politica, para conocimiento de la Unidad

Técnica de Fiscalizacién y desarrolle de la fiscalizacion, ni efectud alguna
aclaracion al respecto.

La deficiencia comentada contraviene el articule 65° (Clasificador

Presupuestario) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones.
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019

de 24 de mayo de 2019, que establece;

..Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluardn la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberdr remitirse a lo
establecido en el articilo 33° del  presente Reglamento.

Articulo 33° Clasificador presupuestario}

I Es el instrumento téenico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar
e instruir su aplicacién come guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluyfe los rubros 'y partidas
detalladas y sus definiciones.

IT. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadands departamentales
Y regzonafes deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la.mdxima instancia de la arganizacién politica, adjuntando la
Resolucién -correspondierite, al Tribunal Supremo Electoral o
Triburial Electoral Departamental que corresponda, para su
consideracién a efectos de la fiscalizacion posterior. ..

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre”
(LUS-18) La Paz, informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién si
la agrupacién ciudadana municipal cumplié con elaborar el
Clasificador presupuestarioc que permite ¢l registro de las
gperaciones presupuestarias realizadas en la gestion, de ser asi
deberan remitir ‘el citado documento y la Resolucién que lo
aprueba, en caso de que no se haya elaborado el documento
sefialado deberan indicar el plazo en el cual cumplirdan con lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas vigente.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitlo Web: www.gep. org.bo



3.4

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-1S} La Paz

De acuerdo al Iriforme de 18 de octubre de 2021, respecto al numeral 2.3
“Falta Clasificador Presupuestario” del Informe Preliminar INF.FIS. UTF.
N® 177 /2021, Ia Secretaria Financiera de la agrupacion ciudadana realiza
la siguiente aclaraciomn:

“..La agrupdcion ciudadana municipal “Levantamiento de Unidad Social
1°de Septiembre” (LUS-1S), tomard.en cuenta las recomendaciones que se
hacen, por lo tanto, nos comprometemos. en tener un clasificador
presupuestario conforme lo recomiendarn...”.

Considerando el compromiso de tener el clasificador presupuestario, se

levanta la observacién; sin embargoe, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
realizara el seguimiento correspondiente a objeto de verificar que la
agrupacién ciudadana elabore e implemente la recomendacion.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

En el numeral 2.4 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N
177 /2021, se estableci6 que de acuerdo con el Programa Operativo Anual

presentado por la agrupacién ciudadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz, correspondiente.a la

‘Gestién 2020, se verifico que mencionan en el punto de planificacién:

« . En la presente Gestion 2020 en el mes de Enero se iniciara el plan de

‘trabajo. pdra la presentacion de la agrupacion o las elecciones

subnaciondles, para lo que se debe cumplir con todas las exigencias

emitidas por el Tribunal Supremo Electoral mediante el calendario electoral

y las circulares. La agrupdcion ciudadana se ve obligada a cofmpetir con
otras organizaciones politicas mediante la. elaboracién de diferentes
estrategias de propaganda electoral (difusion en medios de comunicacion
tanto oral como escritd; impresién de afiches, calendarios, tripticos, etc.,
confeccion de banderas, chamarras, chalings, ete.

La Agrupacion Ciudadana “LUS-1S” en ésta justa electoral competird
desde el inicio hasta el dia de las elecciones, paralo que ha presupuestado
lo més minimo ya qué por ser una agrupacion sin fines de hicro no tenemos
ingresos de ninguna fuente. Sin embargo a la fecha de la elaboracién del
POA hay muchos amigos y con el aporte de los candidatos consideramos

que llegaremos al final de las elecciones sin muchos problemas

economicos...”,

Al respecto, se observa que nio se identifica claramente: las actividades.

planificadas en la Programacioén Operativa Anual; no existiendo evidencia
de que se hayan cumplido.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 -~ 2410545 ~2422338. Fax: 24 16710
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El presupuesto para la Gestion 2020 estara ceritrado en los meses
electorales de acuerdo al siguiente Cuadro de Detalle de .Ingresos y
Egresos:

Descripcién Recursos. -Gastos

Aporte de Concejales. v Simpatizantes 60.000,00

Compra de 20 baldes de pintura_ 2.800,00
‘Compra de brochas, tintes y otros ' 1.000,00
Compra de 8 baldes de pintura. al aceite ~ 6.000,00
Comprd de'5000 banderas 28.000,00
Alquiler de oficinas en diférehtes comunidades por :3,200;00
tiempo electoral

Compra de 5000 boligiafos y serigrafia 9.000,00
Confeccién de 1000 calendarios de bolsillo 1.500,00
Afiches y banner de los candidatos 5.000,00.
Alquiler dé movilidades, gasolina v otros : 6.000,00
_Otros gastos dirante a campafia electoral 4.000,00

TOTAL 60.000,00 | 66.500,00 |

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la
realizacién de las actividades programadas y que producto de éstas se
hayan generado gastos.

El articulo 64° (Programa Operativo Anual) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas; aprobadc mediante Resolicién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala que:

I “..Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un.detalle de actividades a ser ejecutadas por la
organizacidn politica en la gestion; en caso de corresponder a un
anie electoral, deberdn incluirse las actividades a desdrrollarse en
la campaiia electoral.

. A efecto de'la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por
las agripaciones ciudadanas municipales se denominara Programa
Operative Anual (POA)...”.

El articulo 66° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacion.a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, seiiala que:

1. “... Bl Presupuesto Anudl, es la expresién inonetaria del POA {Detalle
de actividades), traduce en términos monetarios las actividades g
giecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su
vigencia es de un (1) afio.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd incluir los Ingresos obtenidos. de los militantes, miembros
Y/ o simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo
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deberét establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades

descritas en el POA (Detalle de actividades).

111 Las actividades de educacion. ciudadana ejecutadas por las

agrupaciones ciudadanas municipales podrdn incluir las referidas
a capacitacion a las mujeres de la organizacion politica,
considerando el enfoque de inclusién de la paridad y alternancia de
género...”.

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables no cumplieron
con la ejecucion del POA y Presupuesto de-la Gestion 2020, presentados
a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, lo que denota la inadecuada
planificacién. realizada por la agrupacién ciudadana muinicipal
“ evantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz, que.
no considero sus limitaciones para cumplir con las actividades
formuladas en el POA.

» Se recomendd a la méaxima instancia de la agrupacion cindadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-
18) La Paz, considere en futuras presentaciones de informacién que
la elaboracién del POA y Presupuesto se efectiie en cumplimiento a
Io establecido en el Reglamento de Fiscalizaciéon a ‘Organizaciones
Politicas vigente, ademas de priorizar las actividades que no
requieren la utilizacion de recursos economicos.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz

En el Informe de 18 de octubre de 2021, respecto al niumeral 2.4 punto
A “Programa de Operaciones Anual y Presupueste” del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 17772021, la Secretaria Financiera de la ‘agrupacion
cindadana realiza la siguiente aclaracién:

“..Se informa al Tribunal Supremo Electoral que en estas elecciones

nuestra agrupacion no participo ya que fuimos saboteados deésde la corte;

por lo que nuestro presupuesto quedo suspendido hasta las nuevas

elecciones que seguramente seran llevadas en la gestion. 2026...7.

Si bien es evidente lo que se sefala respecto a que la agrupacion
ciudadana no participo en las elecciones, no realizan la aclaracion

respecto @ la elaboracion del POA. y Presupuesto de acuerdo a lo

establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Porlo que torresponde:mantener‘.la-ob_s'ervacién en el numeral 3.4 punto
A del presente informe.
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B. FALTA RESOLUCION APROBATORIA SOBRE EL PROGRAMA DE
OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

En el numeral 2.4 punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
177/2021, se establecié que de la lectura al contenido de la nota de 31
de enero de 2020 presentada poer la agrupacién ciudadana municipal
“Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz, que.
la agrupacién ciudadana elaboro el Programa Opérativo Anual y el
correspondiente Presupuesto por Bs60.000,00; sin embargo, no
adjuntaron la Resolucion de aprobacion emitida por la maxima instancia
de la organizacién politica con las correspondientes firmas de todos sus
miembros.

Lo senalado contraviene el articulo 67° (Plazo de entrega del POA y
presupuesto) que sefiala: “..El POA (Detalle de actividades) y el
presupuesto; deben ser presentados indefectiblemente hasta el 31 de
enero de cdada arfo, debiendo acompafiar de manera obligatoria la.
Resolucién aprobatoria de la mdxima instancia deliberativa de la
agrupacion ciudadana municipal...”.

» Se recomendé a la maxima instaticia de la dgrupacién ciudadana
municipal “Levantamiento de¢ Unidad Social 1° de Septiembre”
(LUS-18) La Paz, considerar a futuro que de tmanéra previa a la
remisién -ante la Unidad Téchica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral, se elabore, firme y emita la constancia de que la
méaxima instancia efectud la aprobacién det documento que régistra
la planificacién del Detalle de Actividades (POA} y del presupuesto
de la organizacion politica, en conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas v con el fin
principalmente de dar legalidad al contenido de los documentos
sefialados.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz

En el Informe de 18 de octubre de 2021, respecto al nuineral 2.4 punto
B “Falta Resolucion Aprobatoria sobre el Programa de Operaciones Anual
y Presupuesto” del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 177/2021, la
Secretaria Financiera de la agrupacién ciudadana realiza 1a siguiente
aclaracién; ' '

“...Conforme las recomendaciones por parte del Triburial Supremo
Efect_oral,_ nos comprometemos a futuro cumplir con mds detalle todas las
obsetvaciones efectuadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion...”.

Considerando el compromiso de dar cumplimiento a la recomendacion
emitida a detalle, corresponde levantar la observacién; sin embargo, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién tealizara el seguimiento correspondiente

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfoios: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax; 2416710
Sitio Web: wwwioep.org.bo

11



ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
a objeto de verificar que la agrupacién ciudadana implemente la
recomendacidn.

INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.4 punto C del Informe Preliminar INF. FIS.UTF. N°
17772021, se¢ establecié que la agrupacion ciudadana municipal
“Levantamlento de Unidad Social 1° de Septlemhre” (LUS-18} La Paz,
expone en el Balance General al' 31 de diciembre de 2020 Bs6.171,25 de
acuerdo al siguiente detalle:

ACTIVO

Activo Corriente

Caja MN 4.866,10
Activo No Corriente

Bienes de Uso

Muebles y Enseres 11.934,89
Deprec. Acum. Miebles y Enseres -11.748,56
Equipos de Computacién 3.835,28.
Deprec. Acum. Equipos de Computacion -2.716,46
Total Activo T 6.171,25
PASIVO Y PATRIMONIO NETO

Pasivo Corriente ' 0,00
PATRIMONIO

Capital

Capital 11.760,00
‘Reservas

Ajuste de Capital ‘3.380,80
Resultados

Resultados Acumulados 8.046,82
Resultados de. la Gestidon -17.016,37
Total Pasivo y Patrimonio Neto 6.171,25

Del analisis de las cuentas qué lo componen, se¢ establece la siguiente
observacion;

CAJA

La cuenta “Caja MN” registra Bs4.866,10 de efectivo; sin embargo, no
adjuntan un arqueo de los fondos que perimita validar el importe sefalado
y corioeer el nombre del Responsable de su custodia.

Asimismo, como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién considerando la informacion de la fiscalizacion realizada a
la Gestién 2019, ha determinado una. diferericia en menos de B3695 92
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Cabe aclarar que el importe de la diferencia es la inisma que fue

determinada en la _ﬁ’sCal_iz_ac_ié_n de la Gestion 2019 mediante Informe
INF.FIS.UTF. N° 023/2021 del cual la agrupacién no realizé el ajuste

coirespondiente que se viene arrastrando desde la Gestién 2018. El

andlisis realizado-es el siguiente:

Saldo al 31/12/2019 17.029,18
Segtin Informe INF.FIS.UTF. N° 023/2021
Mas: Ingresos 2020 segiin E/R 0,00
Menos: Gastos 2020 segiin E/R 12.859.00
Saldo al 31 de diciembre de 2019 4,170,18
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2020 segin B/G 4.866.46
Diferencia. ' ' -695,92

La agrupacion ciudadana municipal no presentdé informacién adicional
que explique las razones del origen de la diférencia de menocs por
Bs695,22 afectando la confiabilidad de la informacién generada por esta
organizacién politica.

Asimismo, ne se incluye una aclaracion respecto a las razones por las:
cuales no se abrié una. cuenta bancaria en una entidad financiera, para el
manejo de los recursos de la organizacién politica,

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a organizacionies Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 senala:.

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L “.las agrupaciones ciudadanas municipales podrin aperturar
una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera reconocida
dentro del sistema financiero y regulada per la Autoridad. de
Supervisién del Sistema Financiero {ASFl) con cobertura nacional
y/o _departamental debiendo: documentar las firmas autorizadads
para su mangjo.

' De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los-estados financieros al 31 de
diciembre -de cadd gestién concluida, en las Notas d los estados
financieros; en el acapite correspondiente-al Disponible...”.

Articulo 76° (Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

..Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn justificdar la no
apertura deuna cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando
el costo beneficio de este trimite y en razén a los gastos bancarios gue
implican el mantener este tipo de cuenta. La justificacién deberd ser

Sopocach.] avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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presentada. a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Organo Efectoml
Plurinacional juntamente con la rendicion de cuenta de cada gestion. ..

Articulo 77° (Manejo de caja)

..De no contarla agrupacion ciudadana mumc:pal con -cuenta bahearia
debem establecer @ la o el Responsable del manejo de la caja, débiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacién politica, como ser arqueo de fondosy otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma periédica
y al 31 de diciembre de cada gestion...”.

Por consiguiente, se determina que no hubo un adecuado control en el
registro de las' transacciones contables referidas al Disponible, lo que
‘ocasiona ‘incertidumbre sobre los saldos reportados ante la Unidad
Téchica de Fiscalizacion.

» Sereitera, la recomendacién a la méxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre” (LUS-18) La Paz, instruir a quien corresponda remitir
documentaciéon que Justlﬁque el origen de la diferencia negativa
establecida de Bs695,92 la cual persiste desde la Gestion 2018,
‘ademas de justificar las razenes por las cuales 1o se abri6 una cuenta
bancaria en una entidad financiera para ¢l manejo de los recursos
econ6émicos como lo establece el Reglarento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, argumentos y documentos que deberan ser
rernitidos a la Unidad Técrica de Fiscalizacién, para su evaluacién.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-1S) La Paz

En el Informe de 18 de octubre de 2021, respecto al numeral_ 2.4 punto
C “Inexistencia de-Suficiente Documentacion de Respaldo” de la cuenta

“Caja” del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 177/2021, la Secretaria

Financiera de la agrupacién cindadana realiza la siguiente aclaracion:

..La agrupacién ciudadana Levantamiento de’ Unidad. Social 1° de

Sepﬁembre (LUS-18), se compromete a tener mayor cuidado a este punto
gue fue obseruado, para. ello a futuro se tomara en cuenta ias
observaciones...

Considerando el compromiso realizado per la organizacion politica,
corresponde levantar la observacion; sin embargo, la Unidad Técnica de

Fiscalizacién realizard el seguimiento correspondiente: a objeto de

verificar que la agrupacién ciudadana implemente la recomendacion en
futuras presentaciones.
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D. FACTURAS SIN SELLO DE CANCELADO

En el numeral 2.4 punto D del Informe Preliminar INF.FIS.UTE. N°
17772021, se establecid que la integridad de las facturas que sustentan
los pagos a proveedores no cuentan con el sello de “CANCELADO” que
debe registrarse al momento de efectivizarse el pago.

Al respecto, el parrafo tercero del articulo 79° (Documentos de
Respaldo y Autorizacidn de Desembolsos), del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciohes Politicas”; sefala que: “..Para el respaldo
de las transacciones las agrupaciones audadanas mumctpales podran.
requerir facturas que registren el nombre de la Organizdcion Politica las
quie deberan mutzhzarse con la. leyenda de “CANCELADO” al momento de

efectuarse el pago..

El sello de “CANCELADO?” en las facturas que fueron pagadas por la
organizacion. pohtlca garantlza que éstas no sean utilizadds como
respaldo-de otros Ppagos, razon por 1la que al no registrarse el sello en las
facturas se crea la susceptibilidad de duplicidad de pagos.

¥ Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-
18) La Paz, instruir a quien corresponda efectuat una revision de la
documentacién de respaldo de los registros contables e inutilizar con
un selio de “CANCELADO? todas las facturas de los pagos realizados,
aspecto que serd objeto de seguimiento por parte de la Umdad
Técnica de Fiscalizacion.

Respuesta de la agrupaclon ciudadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre” {LUS-18) La Paz

En el Informe de 18 de octubre de 2021, respecto al numeral 2.4 punto
D “Facturas sin sello de Cancelado” del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°® 177 /2021, la Secretaria Financiera de la agrupacion cittdadaria realiza
la siguiente aclaracién:

~La agrupacion ciudadana Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septzembre (LUS-18}, se compromete a tener mayor cuidado a este punio
que fue observado para €llo a futuro se tomard en cuenta las
observaciones..,

Al respecto de lo sefialado sobre las facturas sin sello de- caneelado, al
haber aceptado la observacion y manifestado que tomaran en cuenta en
futuras presentaciones ante la. Unidad Técrica de Fiscalizacion,
corresponde levantar la observacién expuesta en el nuimeral 3.4 punto
D del presente informe.
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E. FALTA DE FOLIACION DE LOS DOCUMENTOS CONTABLES

En el numeral 2.4 punto E del Informe Preliminar INF FIS.UTF. N°
177/2021, se establecié en la revision a los Estados Financieros y a la
documentacion de respaldo correspondientes a- la Gestion 2020 de la
agrupacion ciudadana municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre” (LUS-18) La Paz, que los mismos, no s¢ encuentran foliados
o numerados. '

Al respecto, el Articulo 82° (Forma de presentacion de la informacion
contable) del Reglamento de Fiscalizaciéri a Organizaciones Politicas,
establece que: “..Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la
obligdcion de encuddernar correlativamente los comprobantes contables.de
ingreso y egreso y otra documentacion de respaldo en original o en
fotocopia legalizada por personal autorizado de la ‘organizacion politicd,.
registros que deberan ser presentados de manera obligatoria. 2

Al margen de cumplir con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, el foliado de los documentos garantiza el
control de su integridad y disminuye el riesgo de su pérdida.

» Se reitera la recomendacién, a la maxima instancia de la agrupacion
cindadana municipal ‘-‘Le\afantamien_to de Unidad Social 1° de
Septiembre” (LUS-18) La Paz, instruir a.quien corresponda que en las
proximas entregas de documentos de respaldo estos sean
presentados debidamente foliados, ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién en cumplimiento al “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

‘Respuesta de la agrupacion cindadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18S) La Paz

En ¢l Informe de 18- de octubre de 2021, respecto al numeral 2.4 punto
E “Falta de foliacion de los documentos contables” del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 177/2021, la Secretaria Financiera de la agrupacion
ciudadana realiza la siguiente aclaracion:

“ .La agrupacion ciudadana Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre (LUS-1S}), se compromete a tener mayor cuidado a este punto
que fue observado, para ello a futuro se tomara en cuenta las
observaciones...”.

Al respecto de lo sefialado sobre el foliado de documentos, al haber
aceptado la observacion y manifestado que tomaran en cuenta en futuras
presentaciones ante la Unidad ‘Técnica. de Fiscalizdcion, corresponde.
levantar la observacion expuesta en el numeral 3.4 punto E del presente
informe.
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IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De lavalidacion, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada
por la agrupacién. cindadana municipal “Levantamiento de Unidad Social
1° de Septiembre” (LUS-18) La Pagz, para levantar las observaciones
identificadas correspondientes a la Gestion 2020, expuestas efi el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 177/2021, se establece lo siguiente:

C1. Levantar la observacidn respecto a “Gastos no-reconocidos” por Bs1:260,00
seglin se expone en el numeral 3.1 del presente informe.

C2. Levantar la observacién respecto a “Gastos sin suﬁcie_rite..documcntaci'c"_)n
de respaldo” por Bs11.599,00, segin se expone en el numeral 3.2 del
presenterinforme,

C3. Levantar la 6bservacién respecto a la Falta de clasificador presupuestario,
seglin se expone.en el numeral 3.3 del presente informe.

C4. La agrupacion ciudadana municipal “Levantamients de Unidad Social 1°
de Septiembre” (LUS-18) La Paz, no subsané las ohservaciones expuestas
en el numeral 3.4 “Otras observaciones Identificadas” punto A y subsané
las observaciones de los puntos B, C; D y E seégtn. se describe en el
numeral 3.4 del presente informe. "

R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana

municipal “Levaritamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-1S) La
Paz, gue a futuro se apliquen las recomendaciones contenidas en ¢l
presente informe con la finalidad de que se implementen pracedimientos
de- control efectivo de modo que se garantice la generacion de informacién
util, oportuna y confiable para justificar el adecuado manejo econémico y-
financiero de la organizacién politica, considerando lo dispuesto en €l
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N°232/2019 de 24 dé mayo de 2019,

Por lo tanto, se concluye gue la agrupacion cindadana municipal
“Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096-de Organizaciones
Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitié la informacion y/o
documentacién correspondiente a la Gestion 2020 que permitic Ia
fiscalizacién de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econdémicos por parte de la Unidad Téchica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucion conferida por €l articalo
85° dela Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 Jjunio de 2010.
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V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe debe ser
remitido a la Direccién Nacional Juridica a objeto de su analisis y emision
del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe Final de
Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal

Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

LN
TRABYNAL SUPREMO ELECTORAL
CAUB-1885 g

VVV/jmzf
c.c. Arch.
c.c. ACM LUS-1SLPZ
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