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JEFE |
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Juana de la Cruz Marlene:Zuniagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR

'UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
‘TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 145/2021 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2020 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
“ALTANZA SOCIAL PATRIOTICA” (ASP) LA PAZ

Ref.

Fecha : La Paz, 31 de enero de 2022

1. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a'lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre. de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N° 011 /2021, se ha practicado la fiscalizacién.de:
los Estados Financieros corre_qundlentes a la Gestidn 2020, presentados:
por la agrupacién ciudadana “Alianza Social Patridtica” (ASP) La Paz,
cuyos resultados se expusieron en el Informe Préliminar INF.FIS. UTF. N°
14572021 de 01 de julio de 2021.
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De 1a notificacién y plazo para la presentacién de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento. de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién en fecha 20 de julio de 2021 mediante formulario de
Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N° 132/2021 notificé a Julio Tito
Condori, Delegado titular de la agrupacion ciudadana “Alianza Social
Patridtica” (ASP) La Paz, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N
145/2021, para que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de
la recepeién delinforme antes mencionado proceda a expresar pox escrito
la aceptacién de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamentar su decisién adjuntando la documentacion original de
respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de notificacién,

¢l plazo de presentacion de descargos fenecio el 18 de agosto de 2021,

1I. DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacidn de documentacion de descargo

Mediante nota sin niiniero de 13 de agosto de 2021, Julio Tito Condori,
Delegado Titular de la agrupacion ciudadana “Alianza Social Patriética”
(ASP) La Paz, remite la documentacion de descargo correspondiente al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF, N° 145/2021, adjunto ala Hoja de Ruta
N° TSE-SC-8220/2021 de 18 de agosto de 2021, remitida y recepcionada
el 19 de.agosto de 2021 en la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

La documentacién de descargo fue presentada en un folder, caratulado
como: Alianza Social Patridtica (ASP) Descargos a los Estados Financieros
Gestion 2020 (fojas 11},

III. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1 OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO
En el numeral 2.1 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°145/2021, se establecié que la agrupacion ciudadana “Alianza Social
Patriética” (ASP) La Paz, en su Programa Operativo Anual para la Gestién

2020, se ha trazado los siguientes objetivos consistentes en:

¢ Difundir los documentos constitutivos de ASP, a nivel de las 20
provincias.
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Realizar seminarios a cerca de la democracia participativa,

representativa y comunitaria, _ _
Difundir los documentos constitutivos de ASP en las 20 provincias

del departamento de La Paz.

Realizar seminarios y talleres de formacioén politica.
Elegir a la nueva directiva del Comité Ejecutivo Departamental de

ASP, previa convocatoria.

El presupuesto para los mencionados objetivos se ha resumido de la
siguiente forma:

Descripeion

Recursos

Gastos

INGRESOS

‘Contribuciones.y Aportaciones en Efectivo o Especie
dé candidatos electos }

En Efectivo

62.750,00

Contribuciones y Aportaciones ¢n Efectivo o Especie
de Militantes — Afiliados

En Efectivo

20.000,00

Ingresos porAutofinanciamiento

Recepciones Sociales

10.000,00

EGRESOS

Servicios Personales

14.250,00

Servicios No Personales

32.000,60

Materiales, v Suministros

41.000,00

Activos Reales

3.500,00

Impuestos Regalias v Tasas

2.000,00

TOTAL 92.750,00 | 92.750,00

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la
realizacién de. los objetivos citados ¥ que producto de éstas se hayan
generado gastos.

El articulo 66° {Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0232/2019 de 24 de iayo de 2019, sefiala que:

L.

IL.

I11.

..El Presupuesto Anudl, se constituye en la expresién monetaria
del POA (Detalle de Actividades), traduce en términos monetarios
las actividades a e]ecutarse por las agrupaciones ciudadanas
municipales su vigencia es de un (1) afio.

El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/ o simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo
deberd establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades

descritds en el POA (Detalle de Actividades),

Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por las

agrupaciones ciudadanas muhnicipales podran incluir las referidas
a capacztaczon a las mujeres de la organizacion politica,

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424321 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710,

Sitio Web: www.oep.org.bo



ORGANO ELECTORAIL PLURINACIONAL
BOLIVIA
considerando el enfoque de inchision de la paridad y alternancia de
género...”.

'La deficiencia comentada, sé debe a que los Responsables no cumplieron

con la ejecucion del POA y Presupuesto de la Gestion 2020, presentados
a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, lo que denota la inadecuada
planificaciéon realizada por la agrupacién ciudadana “Alianza Social
Patriética” (ASP) La Paz, que no considero sus limitaciones para eumplir:
con las actividades formuladas en el POA.

»  Se recomends a la m’éxjma' instancia de la agrupacién ciudadana
“Alianza Social Patriética” (ASP) La Paz, considere en futuras
presentaciones de informacién que la elaboracién del POA y
Presupuesto se efectite en cumplimiento a lo establecido en €l
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas vzgcnte
debiendo priorizar las actividades que pueden ejeciitarse sin la
‘inversion de muchos recursos.

‘Respuesta de la agrupacion ciudadana “Alianza Social Patridtica”
(ASP) La Paz

Mediante nota de 13 de agosto de 2021 la agrupacién ciudadana presentd
documentacién de déscargo a la observacion del numeral 2.1 punto A del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 145/2021, realizando la siguiente
aclaracion:

“...a) Si bien presentamos el Programa Operativo Anual, su ejecucion esta
Su_}eto al presupuesto y el presupuesto estd sy jeto a los aportes de algunos
militantes o miembros de la directiva de ASP; sin presupuesto no se gjecuta.
el POA, poreso son presupuestos estimados a recaudarse.

b} Por mas excelente planificacion que se realice, sin: presupuesto no se
ejecutara: el POA; ya que nosotros no recibimos. recursos econdmicos del
gobierno como las entidades del sector piiblico los cudles si deben. rendir
cuentas y ejecutar sus POAs con seguridad; pero si intenfaremos szempre:
de cumplir el POA, siempre y cuando contermos con recursos economicos..

Considerandp los argumentos se establece el interés de ajustar. su POA
en el futuro, por lo que corresponde levantar la observacion expuesta en
el numeral 3.1 punto A del presente informe; sih embargo, corrésponde.
aclarar a la agrupacion ciudadana que existen actividades cuya
realizacién ne. implica la inversién de recursos, también podrian prever
fomentar el aporte en especie establecido en'la normativa vigente.

. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
Efi el numeral 2.1 punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°

145/2021, se establecié que en el proceso de fiscalizacion se determind
que la agrupacién ciudadana “Alianza ‘Social Patridtica” (ASP} La Paz,

Sopocachl -awenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos; 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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expone en el Balance General al 31 de diciembre de 2020 Bs1.663,24 de
acuerdo al siguiente detalle:

ACTIVO

Activo Corriente:

Caja Moneda Nacional 1.663,24

Total Activo 1.663,24

PASIVO Y PATRIMONIO NETO

Pasivo Corriente 0,00
Patrimonio Neto .

Fondo Sccial 2.000,00

Reservas

Ajuste Fondo Social 521,17

Resultados '

Resultados del Ejercicio- 101,92

Resultados Acumulados -959,85

Total Pasivo y Patrimonio ~ 1.663,24

Del analisis de las cuentas que lo componen, se establece la siguiente
observacion:

CAJA

La cuenta “Caja Moneda Nacional” registra Bs1.663,24 no existiendo
evidencia de que se haya practicado arqueo a cierre de gestion, que
permita validar el saldo expuesto en el Balance Géneral y conocer al
Responsable de su custodia, tampocy se: aclara las razones por las cuales
no se apertura una cuenta bancana para su manejo.

» Se recomendd, a la maxima instancia de la agrupaeién ciudadana
“Alianza Social Patriética” (ASP) La Paz, instruir a quien corresponda
respaldar los saldos expuestos en el Balance Gerneral, incluyendo el
saldo observado de la cuenta “Caja Moneda Nacional” con un arqueo
que permita validar el saldo; ademas de documentar al Responsable
de su custodia. Asimismo, se recomienda considerar la apertura de
una cuenta bancaria para €l mamnejo del efectivo o en su caso
manifestar las. razones por las cuales no se realiz este tramite,
justificaciones que deberan incluirse a futuro en las Notas a los
Estados Financieros de la organizacion politica.

Respuesta de la agrupacion ciudadana “Alianza Social Patriética”
(ASP) La Paz

Mediante nota de 13 de agosto de 2021 la agrupacién ciudadana presentéd
decumentacion de descargo a laobservacion del numeral 2.1 punto B del

Sopocachi, avenida.Sénchez Litna N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax; 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 145/2021, realizando la siguiente

aclaracion:

“,.a) Adjuntamos el Arqueo de Caja correspondiente.

bj En cuarnito a la apertura de una Cuenta buncaria, se realizé el tramite
correspondiente ante varigs entidades findancieras, los cuales hacen
inviable; producto de su politica financiera; ya que exigen requisitos
exagerados pese que se present suficiente documentacion; y al margen
de eso exigen como por.ejemplo:

s De referencia piden 2 personas en actividad comercial 'y una
persona gue trabaje en una entidad financiera.

'« Apertura en cuenta Caja de Ahorro minimo B$3.800,00 {Ires mil

ochocientos 00/ 100bolivianos), ete.

Sin embargo continuamos tramitando la apertura de cuenta en otras
entidddes bancarias, alguno siempre nos aceptara. (Adjunto fotocopias de
notas de apertura de cuenta: Banco FASSIL S.A.; Banco Unién S.A. Y
requisitos gue piden otros bancos)..,

Al respecto, como senalan adjuntan €l “Arqueo de Caja” y dan a conocer
al responsable de su custodia que es el sefior Julio Tito Condori.

Considerando que se¢ realizaron los tramites para la apertura de una.

cuenta bancaria, los que todavia se encuentran en proceso para su
perfeccmnamlento corresponde levantar la observacion del numeral 3.3
punto B; sin embargo, la organizacién politica una vez perfeccmne el
tramite para habilitacién de una cuenta bancaria, debe comunicar los.
datos de niimero de cuenta y razén social de 1a entidad financiera elegida
para resguardar los recursos. a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

FACTURAS SIN SELLO DE CANCELADO

En el numeral 2.3 purto € del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
145/2021, se establecid en el proceso de fiscalizacién se ha determinado
que la integridad de las facturas que sustentan los pagos a proveedores
no cuentan con el sello de “CANCELADO” que debe registrarse al
momento de efectivizarse el pago.

Al respecto, el parralo tercero del articulo 79° (Documentos de Respaldo.
y Autorizacion de Desembolsos}, del Reglamento de Fiscalizaciori a
Organizaciones Politicas”, sehala dque: “..Para el respaldo de las
transacciones las agmpacrones cmdadanas mumcz_pales podran requierir
facturas ‘que registren el nombre de la Organizacion Politica las que
deberdn mutthzarse con la leyenda de “CANCELADO” al momento de
efectuarse el pago...

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338: Fax: 2416710
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Esta deficiencia se debe al incumplimiénto de procedimientos de control
interno, entre los. que se encuentra el de revisar la documentacién de
respaldo-de los comprobantes.

El sello de “CANCELADO” en las facturas que fueron pagadas por la
‘Organizacién Politica garantiza que éstas no: sean utilizadas como
respaldo de otros pagos, razdn por la que al no registrarse €l sello en las.
facturas se crea esa susceptibilidad.

> Se reiterd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana “Alianza
Social Patrictica” (ASP) La Paz, instruir a quien. corresponda efectiiar
una revision de la documentaciéon de respaldo de los registios
contables e inutilizar con un sello de “CANCELADO” todas las
facturas de los pagos realizados.

Respuesta de la agrupacién ciudadana “Alianza Social Patriética”
(ASP) La Paz

Mediante nota de 13:de agosto de 2021 la agrupacién ciudadana presents
docurmeritacion de descargo a la observacion del numeral 2.1 punto € del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 145/2021, realizando la siguiente
aclaracion:

“..En euanto a las facturas sin sello, conversamos con los que nos extiende
Ias facturas si podemos colocar el. sello, los proveedores no permiten que
se cologue el sello en sus copias, si nosotros como ASP colocamos el sello
no existird. la autenticidad de la factura ya que todo tiene que ser igual;
Ppero como ustedes lo exigen, como ejemplo estamos colocando en la factura
N°8729 de fecha 09 de junio de 2020 el sello de CANCELADO (Adjunto
Sfotocopia), para facturas posteriores también procederemos de la mismd
forma...”.

Al respecto de lo sefialado sobre facturas sin sello de cancelado y como
presentan evidencia documental de esta accién de correccion, no
obstante, al haber aceptado la observacién y manifestando formalmente
que procederan de ld misma forma para facturas posteriores,

corresponde levantar la observacion expuesta en el numeral 3.1 punto:
C del presente informe.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacion preséntada
por la agrupacién ciudadana “Alianza Social Patriética” (ASP) La Paz; para
levantar las observaciones identificadas correspondientes a la Gestion
2020, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTE, N° 145/2021, se
establece lo siguiente:
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