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INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via : Lic. Francisco Vargas Camacho
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De : Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zuiiagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR  INF.FIS.UTF. N° 336/2021 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2020 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
MUNICIPAL “MOVIMIENTO CIUDADANO DEL PUEBLO
NUEVA GENERACION” (MCP-NG) LA PAZ

Fecha : La Paz, 07 de febrero de 2022

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencion a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn € instrucciones impartidas por la
Jefatura, se ha practicado la fiscalizacién de los Estados Financieros de
la Gestion 2020, presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Movimiento Ciudadano del Pueblo Nueva Generacion” (MCP-NG} La Paz,
cuyos resultados se expusieron en ¢l Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
336/2021 de 30 de noviembre de 2021.

Sopocachi, avenida Sdnchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



IIL.

III,

3.1

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIEA

De la notificaciéon y plazo para la presentaciéon de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién en fecha 16 de diciembre de 2021 mediante formulario
de Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N° 247/2021 notifico a René
Vitaliano Aruquipa Rarmos, Delegado de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo Nueva Generacion” (MCP-
NG) La Paz, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 336/2021, para
que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del
informe antes mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacién
de cada una de las recomendaciones, caso contrario fundamentar su
decision adjuntando la documentacion original de respaldo o fotocopias
legalizadas, considerando la fecha de notificacion, el plazo de
presentacion de descargos feneci6 el 13 de enero de 2022.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentaciéon de descargo

Mediante nota sin ntmero de 12 de enero de 2022, René V, Aruquipa
Ramos, Presidente de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento
Ciudadano del Pueblo Nueva Generacién” (MCP-NGJ La Paz, presento a
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral el 21
de enero de 2022 “Responde y Justifica a la Citacién y Notificacién TSE-
ITF N° 247/2021", adjuntando un informe emitido por René V. Aruquipa
Ramos, Presidente de la agrupacién ciudadana (foja 1).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

. PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) - PRESUPUESTO GESTION 2020

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 336/2021, se
establecio que de acuerdo con el Plan Operativo Anual presentado por la
agrupaciéon ciudadana municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo
Nueva Generacién” (MCP-NG) La Paz, correspondiente a la Gestion 2020,
se verificé que planificaron las siguientes actividades:

Ingresos Propios:
Comprende los ingresos provenientes de los aportes voluntarios de los

candidatos a Alcalde, Concejales y de algunos militantes del Movimiento
Ciudadano del Pueblo Nueva Generacion (MCP-NG].
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Gastos Corrientes:

La mayor parte de los gastos que se efectuaran en la gestion 2020, sera
para las campanas electorales municipales, realizando la respectiva
publicidad en medios de comunicacién, también en otros gastos de
funcionamiento del Movimiento Ciudadano del Pueblo Nueva Generacion
(MCP-NG), asi mismo se utilizaran para servicios telefénicos,
combustible, impresion de afiches, transporte y otros gastos.

Al respecto, se observa que no incluyen actividades de educacién
ciudadana como ser capacitaciones y otras actividades a desarrollarse
para las camparias electorales, dirigida a los militantes y simpatizantes y
otras que puedan ser relacionadas con el presupuesto cuya ejecucién
deberia verse reflejada en los registros contables.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos
trazados fue de Bs40.000,00; sin embargo, se observa que el
presupuesto de gastos ejecutado alcanza a Bs350,00 importe destinado
a “Gastos de consumo”.

El Reglamento de Fiscalizacién a organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 mayo de 2019
sefala:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

L “...Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
organizacion politica en la gestion; en caso de corresponder a un
afnio electoral, deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en
la camparia electoral.

I A efecto de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA)...”.

Articulo 66° (Presupuesto Anual)

I “...El Presupuesto Anual, es la expresién monetaria del POA (Detalle
de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su
vigencia es de un (1) ario.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/o simpatizantes a favor de la organizacion politica, asimismo
deberd establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades
descritas en el POA (Detalle de actividades).
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I11. Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn incluir las referidas
a capacitacién a las mujeres de la organizacién politica,
considerando el enfoque de inclusion de la paridad y alternancia de
género...”.

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables no
establecieron adecuadamente los objetivos en el POA de la Gestién 2020,
considerando las limitaciones de la agrupacion ciudadana, lo que denota
la inadecuada planificacion realizada.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo Nueva Generacién”
(MCP-NG) La Paz, considerar para las siguientes gestiones que la
Planificacién de Operaciones Anual se realice de forma adecuada
considerando todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento
de los objetivos propuestos por la agrupacion ciudadana municipal.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento
Ciudadano del Pueblo Nueva Generacion” (MCP-NG} La Paz

En la nota de 12 de enero de 2022, respecto al numeral 2.1 punto A “Plan
Operativo Anual (POA)] - Presupuesto Gestion 2020” del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 336/2021, el Presidente de la agrupaciéon

ciudadana realiza la siguiente aclaraciéon:

“...A la observacion del POA 2020, consideramos que hubo deficiencias al
no haber planificado de forma adecuada, por la que hacemos saber a esa
instancia fiscalizadora que para los posteriores se determiné una
Jormulacion de POA 2021 de forma muy precisa y adecuada...”.

Considerando la aceptacién a la observacidn referida al Programa
Operativo Anual (POA) — Presupuesto Gestion 2020 de la agrupacion
ciudadana corresponde levantar la observacion expuesta en el numeral
3.1 punto A del presente informe; sin embargo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién realizara el seguimiento correspondiente a objeto de
verificar que la organizacion politica implemente la recomendacién en
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
336/2021, se establecié que en el proceso de fiscalizacion se determiné
gue la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Ciudadano del
Pueblo Nueva Generacion” (MCP-NG) La Paz, expone en el Balance
General al 31 de diciembre de 2020 Bs4.270,94 de acuerdo al siguiente
detalle:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



:

B O, Db ] Sl

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Cuenta FRDOLS
Bs.

ACTIVO
Activo Corriente
Caja 4.270,94
Total Activo 4.270,94
PASIVO Y PATRIMONIO
Patrimonio
Capital 16.155,57
Resultados Acumulados de | -14.497,29
Gestiones Anteriores
Resultado del Ejercicio -387,34
Total Pasivo y Patrimonio 4,270,994

Del analisis de las cuentas que lo componen, se establece la siguiente
observacion:

CAJA

La cuenta “Caja” expone un saldo de Bs4.620,94 de los cuales adjuntan
evidencia de haber realizado el arqueo respectivo practicado al 31 de
diciemmbre de 2020, sin embargo no existe pronunciamiento de la
organizacion politica respecto a la no apertura de una cuenta bancaria
para el control y administracion de los ingresos y gastos generadoes,
considerando que el efectivo representa el 100% del total del patrimonio.

Al respecto, €l Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 senala:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

I “..las agrupaciones ctudadanas municipales podran aperturar
una cuenta bancaria en cualguier entidad financiera reconocida
dentro del sistema financiero y regulada por la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero {ASFI) con cobertura nacional
y/ o departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas
para su manejo...”.

Articulo 74° (Depoésito de los recursos)

“...Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de las
formas de recaudacién, deberdn ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicion de cuenta de Ia
actividad, se deberd adjuntar a la documentacion de respaldo, la boleta
de depdsito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso respectivo...”.
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Articulo 76° (Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

“..Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn justificar la no
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando
el costo beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que
implican el mantener este tipo de cuenta. La justificacién debera ser
presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Organo Electoral
Plurinacional juntamente con la rendicién de cuenta de cada gestion...”.

La observacion descrita, se genera por la falta de un adecuado control y
administracion del efectivo, origina que el riesgo de lo recaudado sea
utilizado en gastos indebidos o en su defecto estos recursos sean
extraviados.

» Se reitera, la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo Nueva
Generacion” (MCP-NG} La Paz, considerar la apertura de una cuenta
bancaria para el manejo de los recursos econémicos o justificar las
razones por las cuales no se realizd dicha apertura como lo establece
el Reglamento de Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas, los
argumentos y/o documentos que deberan ser remitidos a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, para su evaluacién.

Respuesta de la agrupaciéon cindadana municipal “Movimiento
Ciudadano del Pueblo Nueva Generacién” (MCP-NG) La Paz

En la nota de 12 de enero de 2022, respecto al numeral 2.1 punto B
“Inexistencia de suficiente documentacion de respaldo — Caja” del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 336/2021, el Presidente de la agrupacién
ciudadana realiza la siguiente aclaracion:

“..A la observacién de la cuenta no aperturada; queremos explicar, para
nosotros como agrupacion ciudadana de cardcter local es bastante
complejo la apertura de una cuenta bancaria, el problema de fondo es que
hay ciertos requisitos de la ASFI que son bastante dificiles de cumplir, pero
de todos modos estamos en proceso de reconsideracién para poder realizar
este tramite para los posteriores en cumplimiento de las normativas
electorales...”.

Al respecto la agrupacion ciudadana sefiala las razones por las cuales
no pueden realizar la apertura de la cuenta bancaria; no obstante,
manifiestan que reconsideraran realizar este tramite para posterior por
lo que se levanta la observacion; sin embargo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién efectuara el seguimiento en las futuras fiscalizaciones
respecto al tramite para la apertura de una cuenta bancaria.

C. FACTURAS SIN SELLO DE CANCELADO

En el numeral 2.1 punto C del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
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que la integridad de las facturas que sustentan los pagos a proveedores
no cuentan con el sello de “CANCELADO” que debe registrarse al
momento de efectivizarse el pago.

Al respecto, el parrafo tercero del articulo 79° (Documentos de
Respaldo y Autorizacion de Desembolsos), del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, sefiala que: “...Para el respaldo
de las transacciones las agrupaciones ciudadanas municipales podran
requerir facturas que registren el nombre de la Organizacién Politica las
que deberan inutilizarse con la leyenda de “CANCELADO?” al momento de
efectuarse el pago...”.

El sello de “CANCELADO” en las facturas que fueron pagadas por la
organizacion politica garantiza que éstas no sean utilizadas como
respaldo de otros pagos, razén por la que al no registrarse el sello en las
facturas se crea la susceptibilidad de duplicidad de pagos.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo Nueva Generacion”
(MCP-NG) La Paz, efectuar una revisién de la documentacién de
respaldo de los registros contables e inutilizar con un sello de
“CANCELADO” todas las facturas de los pagos realizados, aspecto
que sera objeto de seguimiento por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento
Ciudadano del Pueblo Nueva Generacion” (MCP-NG) La Paz

En la nota de 12 de enero de 2022, respecto al numeral 2.1 punto C
“Facturas sin sello de cancelado” del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
336/2021, el Presidente de la agrupacion ciudadana realiza la siguiente
aclaracién:

“...En cuanto a la facturacién, consideramos que hubo un error de parte de
nuestro personal administrativo, pero ya se tomé las consideraciones del
caso que en los posteriores se tomara muy en cuenta estos aspectos...”

Al respecto de lo sefialado sobre facturas sin sello de cancelado al haber
aceptado la observacion y manifestando que tomaran en cuenta este
aspecto, corresponde levantar la observacion expuesta en el numeral 3.1
punto C del presente informe.

FALTA DE FOLIACION DE LOS DOCUMENTOS CONTABLES

En el numeral 2.1 punto D Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
33672021, se establecié en la revision a los Estados Financieros y a la
documentacién de respaldo correspondientes a la Gestidn 2020 de la
agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo —
Nueva Generacién” (MCP-NG) La Paz, se constaté que los mismos, no se
encuentran foliados o numerados.
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Al respecto, €l Articulo 82° (Forma de presentacioén de la informacién
contable) del Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas,
establece que: “..Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la
obligacién de encuadernar correlativamente los comprobantes contables de
ingreso y egreso y otra documentacion de respaldo en original o en
fotocopia legalizada por personal autorizado de la organizacién politica,
registros que deberdn ser presentados de manera obligatoria...”.

Al margen de cumplir con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, el foliado de los documentos garantiza el
control de su integridad y disminuye el riesgo de su pérdida.

» Se recomendod, a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo Nueva Generacion”
(MCP-NG) La Paz, que en las proximas entregas de documentos de
respaldo estos sean presentados debidamente foliados, ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién en cumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana municipal “Movimiento
Ciudadano del Pueblo Nueva Generacién” (MCP-NG) La Paz

En la nota de 12 de enero de 2022, respecto al numeral 2.1 punto D
“Falta de foliacion de los documentos contables” del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 336/2021, el Presidente de la agrupacién ciudadana
realiza la siguiente aclaracion:

“...En cuanto a la foliacién, le hacemos saber a esa entidad fiscalizadora
gue ya se tomo recaudos necesarios que en los posteriores tendrd que ser
remitida las informaciones con la respectiva foliacion...”.

Al respecto de lo sefialado sobre el foliado de documentos al haber
aceptado la observacidn y manifestando que tomaran en cuenta este
aspecto, corresponde levantar la observacién expuesta en el numeral 3.1
punto D del presente informe.

IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
por la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo
Nueva Generacién” (MCP-NG} La Paz, para levantar las observaciones
identificadas correspondientes a la Gestion 2020, expuestas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 336/2021, se establece lo siguiente:

Cl. Levantar lo observado respecto a la Inexistencia de suficiente
documentacion de respaldo de la cuenta “Caja”, segiin se describe en el
numeral 3.1 punto B.
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C2. Levantar lo observado respecto a la existencia de observaciones descritas
en el numeral 3.1 puntos A, B, C y D del presente informe.

R1. En consecuencia, se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo Nueva
Generacion” (MCP-NG) La Paz, que a futuro apliquen las
recomendaciones contenidas en el presente informe, con la finalidad de
que se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se
garantice la generacion de informacién Gtil, oportuna y confiable para
justificar el adecuado manejo econdémico y financiero de la agrupacién
ciudadana municipal, considerando lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento
Ciudadano del Pueblo Nueva Generaciéon” (MCP-NG) La Paz, en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitié6 la informacién y/o
documentaciéon correspondientes a la Gestion 2020 que permitié la
Jiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econémicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral en cumplimiento a la atribuciéon conferida por €l articulo
85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 junio de 2010.

V INFORME LEGAL

De coniormidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe debe ser
remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su analisis y emision del
informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras{es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

CAUB-1885

VVV/jmzf
c.c. Arch.
c¢.c. ACM MCP-NG LPZ.
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