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Via ¢ Lic. Francisco Vargas Camacho

vocAL .
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De : Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez

JEFE )
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Juana de la Cruz Marléne Zufiagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS

FINANCIEROS GESTION 2020 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “LEVANTAMIENTO DE UNIDAD
SOCIAL 1° DE SEPTIEMBRE” {LUS-1S) LA PAZ

Fecha : La Paz, 14 de febrero de 2022

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de‘la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencién a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N 01172021, se ha practicado la fiscalizacion de
los Estados Financieros correspondientés a la Gestion 2020, presentados
por la agrupacion ciudadana municipal “Levantamiento de Unidad Social
1° de ‘Septiembre” (LUS-18) La Paz, cuyos resultados sé expusieron en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 177/2021 de 02 de agosto de 2021.
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De la notificacién y plazo para la presentacién de aclaraciones al

Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamentoe de Fiscalizacion a
Orgamzacmnes Politicas”™, aprobadae mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N°.0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion en fecha 16 de agosto de 2021 mediante formulario de
Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N° 144/2021 notifico a Wenceslao
Ochoa, Delegado de la agrupacién ciudadana muricipal “Levantamiénto

de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz, con el Informe

Preliminar INF.FIS.UTF. N° 177/2021, para que en el térinino de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado
proceda- a expresar por escrito la aceptacién de cada una de las
recomendaciones;, caso contrario fundamentar su decision adjuntando la

documentacion orlgmai de respaldo o fotocopias legalizadas,

considerando la fecha deé notificacion, ¢l plazo de presentacidon de
descargos fenecié el 13 de septiembre de 2021.

Medianfte nota sin namero de 14 de _s'eptiembre' de 2021, Roxana Cuentas

Conde, Secretaria Financiera de la agrupacién ciudadana municipal

“Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz,
solicité arpliacién de plazo para la presentacion de descargos al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF: N° 177/2021 en razén a que el representante de

la agrupacién se encontraba delicado de salud.

El Tribunal Supremo Electoral, mediante Informe TSE-UTF N° 031/2021

de 24 de septiembre de 2021, dispuso que en virtud a lo establecido por
el articule 120° dél Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones

Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/ 2019
de 24 de mayo de 2019 se ‘conceda el plazo adicional ampliatorio de veinte
(20) dias habiles solicitados computables a partir de su netificacion.

Al respecto, mediante formulario de Citacienés y Notificaciones TSE-UTF
N° 187 /2021 de 24 de septiembre de. 2021 se notificé a Roxana Cuentas
Conde, Responsable Econémica de la agrupacion ciudadana municipal
“Levantamiento de Unidad Social — 1° de Septiembre™ (LUS-18) La Paz
con el informe antes citado; considerando la fecha de notificacion, el plazo
ampliado para la. presenta(:lon de descargos fenecié el 22 de octubre de

2021.

"DESCARGOS PRESENTADOS

‘De 1a presentacion de documentacion de descargo

Mediante memorial sin fecha, Zulma Choquehuanca Choque, Delegada
titular de la agrupacién ciudadana municipal “Levantamiento de Unidad
Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz, presentd a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral el 25 de. octubre de 2021
“Respuesta « Informe Preliminar de Fiscalizacion de los Estados
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Financieros Gestién 2020 adjuntando un Informe emitido por Roxana
Cuentas Conde, Secretaria Financiera de la agrupacién ciudadana {fojas
3).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS

PRESENTADOS

‘GASTOS NO RECONOCIDOS

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 177/2021, se
establecié en la revisién a la docufnentacion presentada como respaldo
de los gastos ejecutados por la agrupacién ciudadana municipal
“Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS- l_S_] La Paz, en.
la Gestién 2020, la existéncia de gastos realizados en la “Compra de
Bebida Alcohélica” por Bsl.260,00 que no guardan relaciéon ¢on el
objetivo’ de la .organizacion politica, por lo que se consideran como
“GGastos no reconocidos”, ¢l detalle es.el siguiente:

w7 Co:rlrrl:»:;:gnte Ba | Descripcioén del gasto
CE-008 | 30/11/20 | 1.260,00 | Compra de varias bebidas
alcohdlicas
TOTAL 1.260,00

Lo sefialado contraviene lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién

a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, cuyo articulo 110° (Gastos No

Reconocidos), establece que: I “..A objeto de la fiscalizacion no serdn
.aceptados o reconocidos los siguientes gastos:

a) Gatos no relacionados con los fines de la organizacion politica como
ser: |
c.1) Bebidas dlcohélicas.

Il La organizacién politica podrd. aceptar la ejecucidn de los gastos

descritos en los incisos c.1) a ¢.5) los que serdn incluidos en el estatuto
orgameo de la organizacion politica, debierido justificar la. necesidad de
egjeclicion de. este tipo de gastos y limite de 'los desembolsos a efectuarse

por estos coneeptos.

I En caso deque la organizacion politica no haya establecido previamente

en sus estatutos Ios gastos que se censideraran permitidos, los gastos'que
se reparten como “no reconocidos” par la Unidad Técnica de Fiscalizacion,

deberan ser restituidos a favor de la organizacion politica, siendo
responsables de su devolucidn las personas que autorizaron los
desembolsos, debiendola o el Responsable econdmico remitir la constancia

del depésito de los recursos devueltos a.la organizacion politica, a la

Unidad Técnica de Fiscalizacion ...”.
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Esto se produce porque la agrupacmn c¢indadainia no ha definido los
'_gastos de manera detallada ya que si bien no corresponden a actividades
propias de la organizacién politica, éstos podtian validarse si existiese

una reglamentacién debidamente fundamentada y aprobada por las
instancias internas. de manera previa a su e;_e_cumon y de la cual exista
evidencia de haber sido difundida a los militantes.

Lo sefialado podria originar-susceptibilidad sobre. el adecuado manejo de
los recurses de la organizacion politica por parte del Responsable
Economico.

» 8e recomendé a la méaxima instancia de la agrupacion cindadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1> de Septiembre”
(LUS-1S) La Paz, instruir a quien corresponda presentar la
Justificacién de la ejecucion de los gastos observados o en sui caso
tomar las acciones necesarias para la recuperacion de los recursos
por concepto de “Gastos no reconocides”, documeéntacidn que
debera remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su
evaluacién.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Levantamiento de

Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz

De acuerdo a lo sefalado en el informe de 18 de octubre de 2021, respecto
al numeral 2.1 “Gastos No Reconocidos” ‘del Iriforme Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 177/2021; la Secrétaria Financiera de la agriapacion
ciudadana realiza la siguiente-aclaracidn:

“ ..Se determind Gastos No Reconocidos, compra de “Bebida Alcohdélica”
por Bs1.260,00, misma fueron adquiridas para la confraternizacion. entre
los rivevos candiddtos para la eleccion 2021 y todos los. &mpatzzantea de
dicha agrupacion la misma, fue aprobada con resolicion N° 011/2020..

Considerando la documentacion de descargo presentada consistente en
la Resolucién N° 011/2020 de 12 de diciembre de 2021 y los argumentos
expuestos como respuesta por la agrupacion ciudadana, se levanta la
observacién por Bs1.260,00 expuesta en el humeral 3.1 del presente
informe. '

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS, UTF. N° 177 /2021, se
establecié en la revision de la documentacién presentada por la
agrupacion cindadana munieipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre” (LUS-18) La Paz, correspondiente a la Gestion 2020, se ha
verificado que no adjuntan- el suficiente respalde.de los gastos reportados
en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2020 por Bs11.599,00,
segiin. el siguiente detalle: '
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Importe
Bs

Servicio de té y Refrigerio 39,00 | Autorizacién de pago:

Planilla firmada.de los beneficiarios

del servicio.

Informe gue incluya el motivo de la

reunién lugar y. fecha.

Servicio de Entel-Telecel- 810,00 | Autorizacién de pago y uso del

Viva servicio ¥ el benéficiario. de este

servicio.

Detalle de llamadas telefénicas.

Gastos por Alquileres 5.500,00 | Autorizacion de pago. _

Contrato de serviclo y/u otio

documento similar de acuerdo

entre partes.

Energia Eléctrica y Agua. 550,00 | Autorizacion de Pago.

Factura de pagoes

Papel Membretado 700,00 | Autorizacion de pago.

' Contrato del servicio prestado.

Factura .original y/o legalizada.

Acta de entrega del material o

documento gquivalente que registre

al responsable de su utilizacién

Honorarios Profesionales 4.000,00 | Autorizacion de pago.

Factura, contrato del servicio.

Detalle Documento Faltante

Total Gastos '11.599,00

Al respecto, la auseéncia de documentos de respaldo, contraviene los
articulos 79°, 83° y 109° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N°'0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 79° (Documentos de respaldo. y autorizacién de
desembolsos)

L «..Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la attorizacion de los pagos.

I Las agrupaciones ciudadanas municzpales deberdn respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacién de respaldo
suf ciente y pertinente que incluya informacion precisa. que. facilite
el registro eén los comprobantes de egresos y de corresponder
utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborado por las
organizaciones politicas...”.

Articiilo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

L “..Los comprobanies contables de ingreso y egreso y otra
documentdcion contable .:gene_rada. deben ser archivados por la
organizacion politica en forma adecuada para permitir su rapida

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482. Teléfonos; 2424221 ~ 2410545~ 2422338, Fax: 2416710
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localizacion, identificacion y acceso oportuno, pard el uso por la
organizacion politica y para los fines.de la fiscalizacion.

I Los- documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas: en los comprobantes contables de
ingreso, egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones;
‘cuadros comparatives, contratos, planillas, autorizaciones escritas,
érdenes de publicidad, muestras. .y otros gue respalden la ejecucion
de los recursos y gastos de las dagrupaciones ciudadands
municipales...”. '

Articule 109° {Gastos sin suficiente documentacion de respaldo}

..Se refieren a los gastos reglstrados en comprobantes de egreso cuya
documentaczon presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planilla, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica....”.

Lo ‘sefialade se produce porque los responsables de proceésar las
transacciones del gasto no tomaron en cuenta lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, ocasionando que
exista insuficiente documentacién de respaldo que justifique los gastos
ejecutados por la agrupacién ciudadana. '

> Se recomendod a la midxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Levantamiento de Unidad Secial 1° de Septiembre”
(LUS-18) La Paz, instruir a quien corresponda, presentar la
documentacion faltante en original o fotocopia legalizada para
justificar los gastos expuestos en el Estado de Resultados
‘correspondientes a la Gestién 2020, la que debera ser remitida a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacién.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18S) La Paz

De acuerdo al Informe de 18 de octubre de 2021, respecto al numeral 2.2
“Gastos sin suficiente documentacién de respaldo” del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 177/2021, la Secretaria Financiera de la agrupacién
ciudadana realiza la siguiente aclaracion:

“...Aclarames que los egresos fueron redlizados conforme se determind con
Resolucion N° 011/2020...".

Considerando la documentacién de descargo presentada consistente en
la Resolucion N° 01172020 de 12 de diciembre de 2021, que sefiala en el
articulo tercero la aprobacién de los gastos en cada una de las cuentas
firmada por Julidh Choquehuanca Condori, Secretario Ejecutivo,
Wenceslao Ochoa R., Presidente, Roxana Cuentas, Secretaria Financiera,
Zulma Choquehuanca Choque, Delegada y Angel Choquehuanca Ch., se:

Sopocachi, avenida Sanchez Litna N* 2482, Telsfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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levanta la observacion por Bs11.599,00 expuesta en el numeral 3.2 del
presente informme.

FALTA DE CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INE.FIS.UTF. N 177/2021, se
estableci6 en el proceso de fiscalizacion que la agrupacion c1udadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS- IS]
La Paz, no remitié el clasificador presupuestario aprobado por la maxima
iristancia de la organizacién politica, para conocimiento de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion y desarrollo de la fiscalizacién, ni efectud alguna
aclaracion al respecto.

La deficiencia comentada contraviene el articulo 65° ;(C']asiﬁcad_ori
Presupuestarie} del Reglamento de Fiscalizacion a Orgahizaciones’

.Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019

de 24 de mayo de 2019, que. establece:

“...Las agrupaciones ciudadanas municipales evahiaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo
establecido en el articulo 33° del presente Reglamento.

Articulo 33° Clasificador presupuestario)

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones.
ciudadanas departamentales y regionales deben prepardr, aprobar
e instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que:incluye los rubros y partidas.
detalladas y sus definiciones.

11, Los partzdos peliticos y agrupaciones ciudadanas departamentales:

y regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la médxima instancia de la organizacion politica, adjuniando Ia.
Resolucién correspondiente, al Tribundl Supremo Electoral o
Tribunial Electoral Departamental que corresponda, pard su
consideracion a efectos de la fiscalizacién posterior...”.

» Be recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septlembre”
(LUS-18) La Paz, informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion si
la agrupacién ciudadana municipal cumplié con elaborar el
Clasificador presupuestario que permite el registro de las
operaciones presupuecstarias realizadas en la gestion, de ser asi
deberan remitir el citado documento y la Resolucién que Ilo
aprueba, en caso de que no se haya elaborado el documento
sefialado deberan indicar el plazo en €l cual cumiplirdn con lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas. vigente. '
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Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Levantamiento de

‘Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz

De acuerdo al Informe de 18 de-octubre de 2021, respécto al numeral 2.3
“Falta Clasificador Presupuestario” del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°177/2021, la Secretaria Financiera de la agrupacion ciudadana realiza
la siguiente aclaracién:

*..La agrupacion ctudadana municipal “Levantamiento de Unidad ‘Social
1°de Septiembre” (LUS-18), tomdrd en cuenta las recomenidaciones que se

hacen, por lo tanto, nos comprometemos en lener un clasificador

presupuestario conforme lo recomiendarn...”.

Considerando el compromiso de. tener el clasificador presupuestario, se

levanta la observacion; sin embargo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
-realizara el seguimiento correspondiente a objeto de verificar que la

agrupacion ciudadana elabore e impleme_nte la recomendacidn.
OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

En el numeral 2.4 punto A ‘del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°

177/2021, se estableci6 que de acuerdo con €l Programa Operativo Anual

presentado por la agrupaciéon ciudadana ‘munieipal “Levantamiento de

Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz, correspondiente a la.

Gestién 2020, se verificé que mencionan en el punto de planificacién:

“..En la presente Gestion. 2020 en el mes de: Enero se iniciara el plan de

trabajo para la presentacion deé la agrupacion a las elecciones

subnacionales, para o que se debe cumplir con todas las exigencias

emitidas por el Tribu ndl”Supremo Electoral mediante el calendario electoral
y las cireulares. La agrupacion ciudadana se ve obligada a competir con
otras organizaciones politicas mediante la elaboracion de dy”erentes

estrategias de propaganda electoral (difusicn en medios de comunicacion.
tanto oral como escrito; impresién: de afiches, calendarios, tripticos, efc.,

confeccion de- banderas, chamarras, chalinas, etc.

La Agrupacion Ciudadana “LUS-18” en ésta justa electoral competird

desde el inicio hasta el dia de las elecciones, para lo-que ha presupuestado.

lo mds minimo ya gue por seruna agrupaczon sin fines de lucro no teniemos
ingresos de ninguna ﬁente Sin embargo a la fecha de la elaboracion del
POA hay muchos amigos y. con el aporte de los candidatos consideramos.
que llegaremos al final de las elecciones sin muchos problemas
econémicos...”.

Al respecto, se observa gue no se identifica claramente las actividades
planificadas en la Programacion Operativa Anual, no existiende evidencia
de que se hayan cumplido.
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Bl presupuesto para la Gestidn 2020 estara centrado en los meses
electorales de acuerdo al siguiente Cuadro de Detalle de Ingresos y
Egresos:

Desgcripeion Recursos Gastos
Aporte de Concejales v Simpatizantes 60.000,00 1 L
Compra de:20 baldes de pintura 2.800,00
Compra de brochas, tintes.y otros 1.000,00
Compra de-8 baldes de pintura al aceite 6.000,00
Compra de. 5000 banderas 28.000,00
Alquiler de oficinas en diferentes comunidades por 3.200,00
tiermipo electoral '
Compra de 5000 boligrafos y serigrafia ' 9.000,00 |
. Confeccion de 1000 calendarios de bolsillo. 1.500,00
Afiches y banner de los candidatos .5.000,00
Alquiler-de movilidades, gasolina y otros _ 6.000,00
Qtros pastos durante a campana eléctoral -4,000,00
TOTAL. 60.000,00 | 66.500,00

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la
realizacion de las actividades programadas y que producto de éstas se
‘hayan generado gastos..

El articule 64° (Programa Operativo Anual) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala que:

L “...Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser gjecutadas por la
organizacion politica en la gestion; en caso de corresponder a ui
afio electoral, deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en
la camparia electoral.

I A efecto de la fiscalizacién el “Detalle de actividades™ elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA)...".

El articulo 66° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefala que:

L. “...El Presupuesto Anual, es la expresion monetaria.del POA (Detalle:
de actividades); traduce en términos monetarios las actividades a
gjecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su
vigencia es de un (1) asio.

il El presupuesfo- de las agrupaciones ciudadanas municipales
debera incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/o simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo
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debera establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades
descritas en el POA (Detalle de actividades).

I11. Las actividades de educacién ciudadana ejectitadas por las

agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas
a déapacitacion a las mujéres. de la organizdacién politica,

conszderando el enfoquede inclusién de la paridad y alternancia de
género...

La deficiencia comentada, se debe a que los. Re_spon‘sabl_es_ no cumplieron
con la ejecucién del POA y Presupuesto de la Gestion 2020, presentados
a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, lo que denota. la inadecuada
planificacions realizada por la agrupacién ciudadana municipal
“Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-13) La Paz, que
no considero sus limitaciones para cumplir con las actividades
formuladas én el POA.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupaciéon cindadana
municipal “Levantamiento de Uriidad Social 1°de Septiembre™ (LUS-

1S) La Paz; considere €n futuras presentaciones de informacién que.
la elaboracion del POA y Presupuesto se efectite en cumplimiento a
lo establecido eri el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones:

Politicas vigente, ademds de priorizar las actividades que ne
requieren la utilizacion de recursos economicos.

Respuesta de la agrupacién ciudadana'municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz

En el Informe de 18 de octubre de 2021, respecto al numeral 2.4 punto

A “Programa de Operaciones Anual y Presupuesto” del Informe Preliminar

INF.FIS.UTF, N° 177/2021, la Secretaria Financiera de la agrupacion
cindadana realiza la siguiente aclaracion:

.Se: informa al Tribunal Supremo Electoral gqué en estas elecciones

nuestra agrupacion no participo ya gue fuimos saboteados. desde la corte,

por lo que nuestro presupuesto quedo suspendido hasta Ias nuevas

elecciones que sequramente serdn levadas en ld gestion 2026...

Si bien es evidente lo que se sefiala respecto a qué la agrupacion
ciudadana no participo en las €lecciones, no realizan la aclaracion
respectd. a la elaboracidon del POA y Presupuesto de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas:

Por lo que correésponde mantener la observacién en el nuimeral 3.4 punto
‘A del presente informe.
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B. FALTA RESOLUCION APROBATORIA SOBRE EL PROGRAMA DE

OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

En el numeral 2.4 punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
177/2021, se establecié que de la lectura al contenido de la nota de 31
de enero de 2020. presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz, que
la agrupacién ciudadana elaboro el Programa Operativo Anual y el
correspondiente Presupuesto por Bs60.000;00; sin embargo, no
adjuntaron la Resolucién de aprobacién emitida por la méxima instancia
de la organizacion politica con las correspondientes firmas de todos sus
miembros.

Lo sefialado contraviene €l art:culo 67° (Plazo de entrega del POA y
presupnesto) que sedala: “..El POA (Detalle de actividades) y el
presupuesto, deben ser presentados indefectiblemente hasta el 31 de
enero de cada arfo, debiendo acompanar de manera obligatoria la
Resolucion aprobatoria de la max:ma instancia deliberativa de la
agrupacion ciudadana municipal...

¥ Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
muhicipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre”
(LUS 1S) La Paz, considerar a futuro que de manera previa a la
remisién ante la Unidad Técnicd de Fiscalizacién dél Tribunal
Supremo Electoral, se elabore, firme y emita la constancia de que la
maxima instancia efectud la aprobacién del documento que registra
la planificacién del Detalle de Actividades (POAJ y del presupuesto
de la organizacién politica, en conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y con el fin
ptincipalmente de dar legalidad al contériido de los documentos.
sefalados.

Respuesta de la agrupaciéon cindadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septxembre” (LUS-18) La Paz

En el Informe de 18 de octubre de 2021, respecto al numeral 2.4 punto
B “Falta Resoluciéon Aprobatoria sobre el Programa de Operaciones Anual.

v Presupuesto” del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 177/2021, 1

Secretaria Financiera de la agrupacién cindadana realiza la siguie-n_te
aclaracidn;

“..Conforme las recomendaciones por parte del Tribunal Supremo
Electoral, nos comprometemos a futuro cumplir con mds detalle todas-las

‘observaciones efectuadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacién...”.

Considerando el compromiso de dar cumplimiente a la recomendacién

emitida a detalle, corresponde levantar la observacion; sin embargo, la

Unidad Técnica de Fiscalizacién realizara el seguimiento correspondienté
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a objeto de verificar que la agrupacién ciudadana imp‘lemen-te la
recomendacién.

. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.4 punts C de! Informe Preliminar INF.FIS.:UTF. N°
177/2021, se establecié- que la agrupacion ciudadana municipal
“1evantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18} La Paz,
éxpone en el Balance General al 31 de diciembre de 2020 Bs6.171,25 de
acuerdo al siguiente detalle:

ACTIVO
Activo Corriente
Caja MN 4.866,10
Activo No Corriente
'Bienes de Uso
Muebles v Enseres 11.934,89
Deprec. Acum. Muebles v Enseres -11.748,56
Equipos de Computacion '3.835,28
Deprec. Acum. Equipos de Computacion -2.716,46
Total Activo 6.171,25
PASIVO Y PATRIMONIO NETO
Pasivo Coxviente 0,00
PATRIMONIO
Capital
Capital 11.760,00
Reservas
Ajuste de Capital '3.380,80
Resultados
Resultades Acumulados’ 8.046,82
Resultados de la Gestion -17.016,37
Total Pasivo y Patrimhonio Neto 6.171,25

Del analisis de las cuentas que lo componen, se establece la siguiente
observacion:

CAJA

La cuenta “Caja MN” registra Bs4.866,10 de efective; sin embargo, no
adjuntan un arqueo de los fondos que permita validar el importe sefialado
¥y conocer el nombre del Responsable:de su custodia.

Asimismo, como procedir_m’ent_o adicional, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion considerande la informacion de la fiscalizacion realizada a
la Gestiébn 2019, ha determinado una difefencia en menos de Bs695,92

-Bopocachi, avenida Sanchez Lima' N° 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 24105435 — 2422338, Fax: 2416710
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Cabe aclarar que el importe de la diferencia es la misma que fue
determinada en la fiscalizacion de la Gestion 2019 mediante Informe
INF.FIS.UTF. N° 023/2021 del cual la agrupacién ne realizd el ajuste
correspondiente que se viene arrastrando desde la Gestion 2018. El
analisis realizado es el siguiente:

Baldo 3131/12/2019 17.029,18
Segiun Informe INF, FIS, UTF. N® 023/2021
Mas: Ingresos 2020 segin E/R 0,00
Menos: Gastos 2020 segtin E/R 12.859,00
Saldo al 31 de tlicie_nibre de 2019 4.170,18
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2020 segin B/G 4.866.46
Diferencia ~-695,92

La agrupacién cindadana municipal no présentd informacion adicional
que explique  las razones del origen de la diferencia de menos por
Bs695,22 afectando la confiabilidad de la informacién generada por esta
organizaciéon politica. '

Asimismo, no se incluye una aclaracién respecto a las razones por las
cuales no se abrié una cuenta bancaria en una entidad financiera, para €l

manejo de los recursos de la organizacion politica.

Al respecto, el _Reg]&_}me_nto. de Fiscalizaciéon a organizaciones Politicas
‘aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N* 0232/2019 de 24 de

mayo de 2019 senala:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L “..las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn aperturar
una. cuenta bancaria en cualquier entidad financiera reconocida.
dentro del sistema financiero y regulada por la Autoridad de
Superwszon del Sistema Financiero (ASFI) con cobertura nacional

y/ o departamentdl, debiendo documentar las j' rras autorizadas
para s manejo. '

g De procederse a la-apeitura. de la cuenta bancaria, ésta deéherd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal EIec_torqI'_
Departamental que corresponda, en los estados financieros-al 31 de:
diciembre de cadd gestidn concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acdpite correspondiente al Disponible: L2

Articulo 76° {Justificaciéon de no apertura de cuenta bancaria)

“..Las agrupaciones ciudadanas munmicipales podran justificar la rno
apertura-de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando
el costo beneficio de este tramite y en razon a los gastos bancarios que
implican ‘el mantener este tipo de cuenta. La justificacion deberd ser
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presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del. Organo Electoral
Plurinacional juntamente con la rendicién de cuenta de cada gestion...”.

Articulo 77° {(Manejo de caja)

«..De no contarla agrupacion ciudddana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la o el Responsable del mangjo de la cqja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuade resguardo de los fondos
de la organizacion politica, como ser argueo de fondos y otros definidos de
acuerde con su naturaleza, los que deberdan ejecutarse de forma periédica
y al 31 de diciembre de cada gestion...”.

Por consiguiente, se determina que no hubo un adecuado control en el
reg,lstro de las transacciones contables referidas al D18p0n1ble lo que
ocasiona incertidumbre sobre los saldos reportados ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

> Se reitera, la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre” (LUS-15) La Paz, inistruir a quien corresponda remnitir
documentacién que justifique el origen de la diferencia negativa
establecida de Bs695,92 la cual persiste desde la Gestién 2018,
ademas de justificarlas razones por las cuales no s¢ abrio una cuenta
bancaria en una entidad financiera para €l manejo de l6s recursos
econdricos como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a

Organizaciones Politicas, argumentos 'y documentos que deberan ser

remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para su evaluacion.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz

En el Informe de 18 de octubre de 2021, respecto al numeral 2.4 punto
C “Inexistencia de Suficiente Documentacién de Respaldo” de la cuenta
“Caja” del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 177/2021, la Secretaria
Financiera de la agrupacién ciudadana realiza la siguiente aclaracion:

“..La agrupdcion ciudadana Levaritamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre (LUS-1:S), se compromete a tener mayor cuidado a este punio
qite fiie observado, pard ello a futuro se tomara en cuenta las
observaciones:..”.

Considerando el compromiso realizado por la organizacién politica,
corresponde levantar la observacion; sin embargo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara el seguimiento correspondiente a objeto de
verificar que la-agrupaciéon ciudadana implemente la récomendacion en
futuras presentaciones.
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D. FACTURAS SIN SELLO DE CANCELADO

En el numeral 2.4 punto D del Informe Preliminar INF.FIS,UTF. N°

177 /2021, se establecid que la integridad de las facturas que sustéentan
los pagos a proveedores no cuentan con el sello de “CANCELADO” que
debe registrarse al momento de efectivizarse €l pago.

Al respecto, €l parrafo tercero del articulo 79° (Documentos de

Respaldo y Autorizacién de Desembolsos), del Reglamento de.
Fiscalizacion a Organlzacmnes Politicas”, sefiala que: “...Para él respaldo
de. las transdcciones lds agrupaciones czudadanas mumc:pales podran
requerir facturas gue registren el nombie de la Organizacién Politica las
que deberdn inutilizarse con la leyenda de “CANCELADO”:al momento de
efectuarse el pago...”.

El sello. de “CANCELADO?” en las facturas. que fueron pagadas. por la
organizacidon politica garantiza que éstas no sean utilizadas como
respaldo-de otros pagos, razon porla que al no registrarse el sello en las
facturas se crea la susceptibilidad de duplicidad de pagos.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién cindadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septlembre” (LUS-
18) La Paz, instruir a quien corresponda eféctuar tina revision de la:
documentacién de respaldo de los registros contables e inutilizar con
un sello de “CANCELADO?” todas las facturas de los pagos realizados;
aspecto que sefd objeto de seguimiento por parte de ‘la. Unidad
Técnica de Fiscalizacién.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-1S) La Paz

En el Informe de 18 de octubre de 2021, respecto al numeral 2.4 punto
D “Facturas sin sello de Canicelado™del Informe Preliminar INF.FIS.UTE.

N° 17772021, la Secretaria Financiera de la agrupacion ciudadana realiza

la siguiente aclaraciéon:

“..La agrupacion ciudadana Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre (LUS-1S5j, se compromete a tener mayor cuidado a este punito

que fue observado, para ello a futuro se tomara en cuenta las

H

Al respecto de lo senialado sobre las facturas sin sello de cancelado, al
haber aceptado la observacién y manifestado que tomaran en cuenta en

futuras preséntaciones ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
corresponde levantar la observacion expuesta en el numeral 3.4 punto
D del presente informe.
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E. FALTA DE FOLIACION DE LOS DOCUMENTQS CONTABLES

En el numeral 2.4 punto E del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
177/2021, se establecid en la revisidn a los Estados Financieros y a la
documentaciéon de respaldo correspondierites a la Gestion 2020 de la
agrupacion ciudadana municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre” (LUS-1S) La Paz, que los mismos, no se encuentran foliados
o' numerados.

Al respecto, el Articulo 82° (Forma de presentacion de la informacién
contable} del Reglamcnto de Fiscalizacién a Organizaciones. Politicas,.
establece que: “..Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la
obligacion de encu ademar correlativamente los comprobantes contables de
ingreso y egreso y otra documentacién de respaldo en ongmaf. o en
fotocopia legalizada por personal autorizado de la orgamzaczon pohtzca
registros que deberdn ser presentdados de mariera obligatoria...

Almargen de cumplir con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, el foliado de los documentos garantiza el
control de su integridad y disminuye el riesgo de su pérdida.

»  Se reitera la recomenddcién, a la maxima instancia dela agrupacién
ciudadana municipal “Levantamients de Unidad Social 1° de
Septiembre” (LUS-18) La Paz; instruir a quien corresponda que en las
proximas entregas de documentos de respaldo estos sean
presentados debidamente foliados, ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion en cumplimiento .al “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz

En el Informe de. 18 de octubre de 2021, respects al numéral 2.4 punto
E “Falta de foliacién de los documentos contables” del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 177/2021, la Secretaria Financiera de la agrupacion
ciudadana realiza la siguiente aclaracion: o

“..La agrupacién ciudadana Levantamiento de Unidad Social 1°¢ de
Septiembre (LUS-1S), se compromete d. tener mayor cuidado a este punto
que fue observado, para ello a futuro se tomara en cuenta las
observaciones...”.

Al respecto de 1o senalado sobre el foliado de documentos, al haber
aceptado la observacion y manifestado que tomaran en cuenta en futuras
presentaciones ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién, corresponde
levantar la observacion expuesta en ¢l numeral 3.4 punto E del presente.
informe.
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INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitid et Informe TSE — D.N.J. N°
049/2022 de 10 de febrero de 2022, sobre el Informe -COmp'lementarib. al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF.. N° 177/2021 de Fiscalizacion de los
Estados Financieros de la Gestidn 2020 de la Agrupacién Ciudadana
Municipal “Levantamiento de Unidad Social” {(EUS-15) La Paz que en los
acépites 4 y 5 sefialan de manera textual:

“...4.- Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el
RFOP otorgan a la UTF, esta unidad procedié a la fiscalizacion de
los Estados Financieros Gestion 2020 de la Agrupdcion Ciuddadana
Municipal “Levantamiento de Unidad Social™ (LUS-1S8) La Paz.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitio el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 177/2021 de 02 de agosto de 2021,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion
2020 de la Agrupacion. Ciudadana Municipal “Levantamiento de
Unidad Social” (LUS-1S) La Paz y un plazo pard que setin
debidamente subsanadas en unos cdsos, y aceptadas ern. otros.

- En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emitib.el Informe
Complementano INF FIS.UTF. N° 016/2022 de 31 de enero de 2022
en el que concluyé que la Agrupacién Ciudadana Municipal
“Levantamiento de Unidad Social” (LUS-1S) La Paz subsané
parcialmente las observaciones realizadas, y remitic la informacién
y/o documentaczon correspondiente. a la Gestién 2020 que permitio,
la fiscalizacién de su patrimonio, ongen y manejo.de sus recursos.
economicos.

- En eumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente
informe legal en el que se ha realizdado el andlisis' de forma de la
documentacion remitida porla UTF y verificado el cumplimiento del
procedimiento previsto en el citado Reglamenio..

- Encumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF
ernita el Informe Final, "

5.-. Recomendaciones: Se retomienda a su autoridad remitir el presente

informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a las consideractones sefialadis. en el presente-
informe, con el propdsito de gue emita el Informe Final respectivo...

CONCLUSION‘ES' Y RECOMENDACION

De la valldamon pertmenma y suﬁczencla dela documentacmn presentada
por la agrupacion ciudadana municipal “Levantamiento de Unidad Social
1° de Septiembre™ (LUS-18) La Paz, para levantar las. observaciories
identificadas correspondientes a la Gestion 2020, expuestas en el Inforre
Preliminar INF.FIS.UTF. N* 177/2021, se establece lo siguiente:
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