INF.FIS.UTF N° 046/2022

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION

INFORME PRELIMINAR DE |
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS Y
- GASTOS DE LA AGRUPACION
|  CIUDADANA DEPARTAMENTAL

- “CAMINO DEMOCRATICO PARA EL
CAMBIO” TARIJA,

'CORRESPONDIENTE AL PROCESO DE
| ELECCION DE AUTORIDADES
POLITICAS DEPARTAMENTALES,
REGIONALS Y MUNICIPALES 2021

(CDC)

La Paz, 16 de febrero de 2022




—




ORGANO ELECTORAL PLURINAC{ONAL

BOLtIVIA
INDICE
N Detalle ;‘;g
I, ANTECEDENTES......ecvesvmrresoreaneeraesrsenereseresnanmsnnneoss e 1
Antecedentes del proceso electoral........oicineinnns eraisesrrier e aes 1
11, OBJEJTIVO.ciiiimuiiiriinestaneeeniieeeeeeeeneeaanns et e s 1
1.1.1  Objetivos ESpecificos. .. .ioaceremevn i iaaannnns et nenneriaea e eeas 2
1.2, OBJIETO o oo areeeaeneees ettt er e e - 3
1.3.  ALCANCE...itcciiiinrineeiaisieessamaieeeeconaenneneens SR i 3
1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES.....cecirevereeecsereeranas 3
REPRESENTANTES:  LEGALES Y/O RESPONSABLES
1.5. ECONOMICOS DE LA ORGANIZACION POLITICA........ccouvevvee. 4
II  RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.....ovveeviirererereeerenssnmnrzenere 3

2.1  GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO... 4

FALTA DE EVIDENCIA DE HABER REALIZADQO PROPAGANDA

2.2  ELECTORAL...ccvsrvreereea. et ettt een 6
I, CONCLUSIONES Y RECOMENDACION............... Ceiesieiionees 6

Av.Sanchei Lima N® 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 /(501 22422338/ Fax {591)-2-241671Q

ta Par - Rnlivia






ot

ORG}XNG ELECTORAL PLURINATIONAL
BOLIVIA
INF.FIS.UTF. N° 049/2022

INFORME

Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
PRESIDENTE )
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Para

Lic. Francisco Vargas Camacho
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via

(L]

Lic. Viviana Carolina Vacaflores Veldsquez
JEFE

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De

-

Lic. Maria Eugenia Davila Gonzales
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL-

Ref.: INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS Y GASTOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA
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PROCESO DE ELECCION DE AUTORIDADES POLITICAS
DEPARTAMENTALES, REGIONALES Y MUNICIPALES
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Fecha : La Paz, 16 de febrero de 2022

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la: Ley N* 1096 de

01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 -de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
en atenciéh a la Programacién Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién € instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF
N° /2022, se ha practicado la fiscalizacién de los recursos y gastos
declarados por la agrupacién ciudadana departamental “Camino

Democratico para el Cambio” (CDC) Tarija, correspondiente al proceso de

FEleccién de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y

‘Municipales 2021,
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Antecedentes del proceso electoral

El proceso electoral de Eleccidon de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 fue convocado al amparo de la Declaracion
Constitucional 0001/2020 de 15 de enero de 2020, del Tribunal
Constitucional Plurinacional; que otorga validez a la prorroga excepcional
del periodo de mandato-constitiiciona__l de autoridades del gobierno central
como de las autoridades de las' Entidades Territoriales. Auténomas; y de
las Leyes N°026. del Régimen Electoral de 30 de junio de 2020;.N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010 y N° 1353 de
Régimen Excepeional y Transitorio para la realizacién de la Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales.

La convocatoria a esta eleccién fue aprobada por el Tribunal Supremo
Electoral a través de la Resolucién TSE-RSP-ADM N° 334/2020, de 10 de
noviembre de 2020, fijando como fecha de realizaciéon de los comicios €l 7
de marzo de 2021. El calendario électoral fue aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de 2020, y
después ajustado por la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0393/2020 de 14
de diciembre de 2020, en cuanto a la fecha de inscripcion y registro de
candidaturas y sus actividades conexas. '

1.1. OBJETIVO

El objétivo es fiscalizar el origen y manejo de los recursos correspondlentes
a la campaiia electoral del proceso de Eleccién de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 declarados por la
agrupacion ciudadana departamental “Camino Democratico para €l
Cambio” (CDC) Tarija.

1.1.1 Objetivos Especificos:
» Verificar si se Han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operative Anual y el Presupuesto de la campafa électoral de la

organizaclon politica.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

¥

» Verificar la existencia, integridad, .exposicién y valuacién de los egresos
v constatar qué la documentacién de respaldo sea pertmente
competernite, suficienite y confiable.:

> Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por ¢l “Reglamento de
Fiscalizacion -4 Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.
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1.2, OBJETO

La fiscalizacién se efectuara a la documentacion presentada por la
organizacion politica-ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Balance General al 30 de-abril 2021 {foja 1).

Estado de Resultados por €l periodo comprendido entre el 01 de enero
al 30 de abril de 2021 (foja 1).

Estado de Evolucién del Patrimnonio Neto {foja 1)

Estado de Flyjo de efectivo (foja 1).

Notas a los Estados Financieros (fojas 3).
Estado de Ejecucion Presupuestaria del 01 de enero al 30 de abril
2021 {foja 1).

Comprobantes de Ingreso y Recibos-de aportaciones (fojas 31).
Comprobantes de egreso y documentos de respaldo (fojas 111].

Comprobantes de traspasoy documentos de respalde (fojas 18).

Libros irigyores {fojas 14).
Arqueo de Caja (fojas 2).
Formulario Unico de Rendicién de Cuentas de la Campana Electoral

2021 (fojas 7).

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectuarad a los recursos y gastos correspondientes al
proceso de Eleccién de Autoridades Departamentales, Regionales y
Municipales 2021 de la agrupacion ciudadana departamental “Camino
Demnocratico para el Cambio™ (CDC) Tarija..

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacidn se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley deél Organo Electoral
Plurinacienal”.

Ley N° 026 de 30 de julio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Orgdnizaciones
Politicas”. _
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado

‘mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019.
Calendario Electoral del proceso dé Eleccidn de Autoridades
Departamentales, Regionales y Mumnicipales 2021, aprobado por:
Resolucion N° TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de
2020.
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1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida,
por la agrupacién ciudadana departamental “Camino Democratico para
el Cambio” {CDC) Tarija, registra a Mauricio Lea Plaza Pelaez como
Responsable Economico de la organizaciéon poh‘mca

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documerntos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Camino Democratico para el

Cambio” (CDC) Tarija, se han establecido las siguientes observaciones
preliminares, ¢n éstas no se incluyen las observaciones relacionadas al

control interno, las que seran reportadas juntamente las observaciones R
obtenidas en la fiscalizacién de los Estados Financieros:de la Gestion 2021

(periodo enero-a diciembre):

2.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El rubro “Egresos”, expone un saldo de Bs22.147,60 correspondientes a
“Publicidad y Prepaganda’, estableciéndose que no adjuntan la suficiente
docurnéntacién de los gastos realizados por la adquisicion de. barbijos,
poleras, volantes y almanaques, no existe evidencia de la forma, ugar y
fecha de distribucidn, a continuacién se adjunta el sigulente cuadro:

Recibo o Ha -
N I rt
Descripcion Factura Fecha mporte
Bs.
Sgrgipra de tela 6 rollos de 50 R-47891 2/2/2021 1:800,00
Compra’de tubo de plastico para R-786 9/2/2021 100,00 S
mango de banderas
Compra de isocola para pegar F-8634 972/2021 25,00
{afiches : :

.%i);f'?tccién de 1800 barbijos de R.2253 11/2/2021 750.00
Pago por disefio.e. impresién de. ) .
2500 almanaques R-5000 11/2/2021 5.000,00
Impresion de 4000 volantes a full | g 47855 | 17/2/2021 1.000,00
color para camparia
Micro perforado de publicidad R-16822 18/2/2021 60,00
.ga?gfecc_lér_; de 5000 barbijos de R-2268 16/2/2021 250,00
Cotnpra de poleras. R-47857 222 /2021 200,00
Iinpresién de volantes R-47858: 22}2{20’21 1.000,00
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. i .Recibo o o
Pescripcion Factura- Fecha Importe
Bs.
Compra de material para. F-10018 22/2/2021 43,60
elabordr adornos corl gomg eva. : :
Cancelacion a Guillerrmo Loayza | p g/ | 17372021 500,00
éga por capacitacion,

Cancelacion de servicio de F-2256449 4/3/2021 219,00
internét
Iinpresion de 4500 unidades de y _ . .
adhesivos para autos R-2261 18/3/2021 3.0006,00
Imprf:e:;lcjn de 7000 volantes dé R-27263 25/3/2021 3.000,00
publicidad .
Impx_‘esmn de_-SOOO ;u‘r_nda‘cles- de R-2264 95/3/2021 5.200,00
almanaques pequeinos .
Apoyo lagistico la-propaganda de. CA- e Ty _
Villamontes ' 117166370 30/3/2021 700,00
Compra: de refrigerios y alimento R-47885 4/4/2021 300,00
para el perroton.

Total 22.147,60

Al respecto, los articulos 52°, 109° y 132° del Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobade mediante
Resolucién N° 0232/2019 de 17 de 24 de ‘mayo de 2019, sedalan lo
siguiente:

v Articulo 52° (Comprobantes del Registro de Transacciones):
..Las transacciones contables de los partidos politicos y
_agrupaczones ciudadanas departamentales y regionales deben
registrarse de forma correlativa en los respectivos comprobantes. de
ingreso, egreso, traspaso y diario y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la
naturaleza .del gasto, que permita conocer el destino findl de los
recursos en fines propios de la organizacién politica”.

v'  Articulo _109“ (Gastos sin suficiente documentacion de
respaldo). “...Se refieren a los gastos registrados en comprobantes
de egreso cuya documentdcion presentada no es suficiente para
validar su legalidad y correspondencia por no existir- suficiente
evidencia documental como ser: facturas, recibos, actas, planiilas,
informes y reportes entre otros que permitan conocer el destino de los
recursos de la organizacién politica...”

¥ Articulo 132° (Forma de presentacion de la rendicién de
cuentas documentada). “...Los partidos pohhcos, agrupaciones
ciudadanas dep_artamentales_ regionales y  municipales;
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesino o alianzas deberan remitir la siguiente documentacion
referida a los Ingresos y Gastos de la propaganda electoral,
_adjuntando comprobantes de mgresos con la documentac:on de

[ES—— - i - o
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respalde que demuestre el origen de los recursos para el
Jfinanciamiento de la. propaganda. electoral, en original o fotocopia
legalizada y comprobantes de egreso con. la documentacién
respaldo que demuestre el gastos gjecutado por concepto de
propaganda electoral de la organizacion politica o dalianza en original
o fotocopia legalizada...” (las negrillas son nuestras).

2.2. FALTA DE EVIDENCIA DE HABER REALIZADO PROPAGANDA
ELECTORAL

En el proceso de fiscalizacion de los recursos y gastos. para la Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021 de
la agrupacion cindadana departamental “Camino Democratico para el
‘Cambio” (CDC) Tarija, se establecié que no existe evidencia de que se haya
realizado propaganda electoral para promover a sus candidatos, destinada
a solicitar el voto de la poblacién, no obstante de haber contado con
candidatos habilitadoes y electos en.el municipio de Cercado.

Al respecto, el articulo 24° (Propaganda electoral] del Reglamento de
Fiscalizacién a .Organizaciories Politicas que sefiala: “Son todas las
actividades realizadas con el propésito de promover-organizaciones politicas
1y cdandidaturas, exponer programas de gobierno y/ o solicitar el voto de la
pobldcidn, comprende: La difusion en actos publicos de campuafia o a traves
de mensajes pagados en medios.de comunicacion masivo o interactivos”.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

-Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los recursos y gastos
cotrespondientes al proceso de Eleccién de Autoridades Departamentales,

Regionales y Muinicipales 2021 presentados por la agrupacion cindadana S
departamental “Camino Democratico para el Cambio” (CDC) Tarija, se han
establecido las siguientes conclisiones:

Cl. Gastos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs22.147,60
expuestos en €l numeral 2.1. del presente informe.

C2. Faltd de evidencia de haber realizado campafia electoral, expuesta en el
numeral 2.2 del présente informe.

R1. Se recomienda a la maxirna instancia de la agrupacién ciudadana
_departamental “Camine Democrdtico para el Cambio” (CDC) Tarija,
instruir a quien corresponda que en cumplimiento al articulo 114° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el articulo 83°,
Numeral III. de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a
expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones
descritas. 'en las conclusiones €l y €2 .debiendo adjuntar Ia
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documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

VVV/medg.
c.c. Arch.
¢.c. ACD CDC TJA.
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