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Ref. : INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME"
PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 296/2021 DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS Y GASTOS DE LA
AGRUPACION CIUDADANA 'DEPARTAMENTAL
“CREEMOS” (CREEMOS) SANTA CRUZ
CORRESPONDIENTES AL PROCESO DE ELECCION DE
AUTORIDADES  POLITICAS DEPARTAMENTALES,
REGIONALES Y MUNICIPALES 2021

Fecha : La Paz, 21 de febrero de 2022

ANTECEDENTES
Del Informe Prelimiinar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Orgamzacmnes Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de: 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional™ y

et atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica: de
Fiscalizacién e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF
N® 19 /2021 se ha practicado la fiscalizacion de log recursos y gastos
decdlarados por la agrupacion ciudadana departamental “Creemos”
(CREEMOS] Santa Cruz, correspondlentes -al proceso de Eleccion de
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Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021,
cuyos resultados se expusieron en ¢l Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
296/2021 de 16 de noviembre de 2021.

De la notificacién y plazo para la presentacién de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resoluciéon TSE- RSP-ADM

N° 0232/2019 de 24 de. rnayo de 2019; la Jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en fecha 19 de noviembre:
de 2021 mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N°
221/2021 notificé a Pablo Enrique Galvan Ribera, Delegado titular de la

agrupacién ciudadana departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa Cruz,
con el Informe Preliminar INE.FIS.UTF, N° 296/2021, para que en ¢l
término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del informe

‘antes mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptaci6n de cada

una de las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decision
adjuntando la documentacion origirial de respaldo o fotocopias legalizadas,

considerando la fecha de notificacién, el plazo fenecio el 17 de diciemhbre.
de 2021.

DESCARGOS PRESENTADOS
Deé la presentacién de docurientacién de descargo

Mediante Nota sin ntmero de 23 de diciembre de 2021, Pablo Enrique
Galvan Ribera - Delegado Titular, presenté al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 24 de diciembre de 2021 un (1} legajo de
documentacién de descargo (fojas 7) a las observaciones del Informe
Preliminar INF.FIS.UTEF. N° 29672021, que fue remitido a la Unidad

Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral el 25 de diciembre

de 2021; no obstanté el retraso de cinco dias hébiles, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién procede a evaluar la documentacion de descargo
presentada, cuyo resultado es expuesto en el presente informe.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 296/2021, la

agrupacién ciudadana departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa. sz
reporto gastos sin adjuntar la suficienite documentacién de respaldo, los
documentos faltantes se detallan en el siguiente cuadro:

‘Sopacachi, avenida Sanchiez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338 Fax; 2416710

Sitio Web: www.oep.ofg.bo



GRGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

“1-\10 .se :é\rl_d_enélo la
: i ima | RED UNO DE Publicidad segin e s | Muestra en CD
F-53 104/02/2) |\ oI via S.A. | contrato 4319 464.905,24 4o 12 emision de
la publicidad.
Eﬁﬁaﬁd No se evidencio la
: SPURSRSIR P T ‘wha Ao an | MUEstra en CD
F-580 |05/02/21 | UNITEL el.egtora'l » 539.357,32 de la emisién de
subnacion la publicidad.
2021 -
Setrvicio de No se evidencio la
_ PAY EXPRESS | publicidad Red. ‘o e | TAMESTTA en CD
F-21 111/02/21 g1, PAT segiin 102.423,36| je 12 emision de
contrato la publicidad.
No se evidencio la
RS, RED UNQ:DE Publicidad segiin . .+ | mhuestra en CD
F-61 108/02/21 | porIvia S.A. | contrats 4319 464.905,17 | 4¢ 1o emision de
‘1a publicidad.
gizléﬁzd No se evidencio la
. i e _ o iy e muestra en CD
F-713 [09/03/21 | UNITEL Zifg;fgtnal 517.099,11 de la emisién de
Pl la publicidad.
| 2021 -
o CREATIVA 3::;;15:5 - o - | No se evidencio la
B-1747)19702/21 Pr_odu_cc_;onebs:y | Banners virtuales 5.000,00 ‘muestra.
repr esentaciones ) . C
. y. entrevistas
. gﬁ;ﬁﬁ;ﬁg Jm.__g;g No se evidencio la
P66 | 1970221 | Asuates redes sociales en 5.592,00 |Buestra en CD
Centrales programa de la emision de
_ asuntos centrales la publicidad.
RADIO ACTIVA _ No se evidencio la
F-167 |08/03/21 |20 |Bmisiones.  del g g5 4g |muestra en CD
: Comunicaciones | cunias radiales de la emision de
Activa S.R.L. _ la publicidad.
Difusion en el
programa
COMBINACION
Radio de
COMBINACION entrevista Sport No se evidericio 1a
. - TN ' en la pagina - muestra en CD
9 | 02/03/21) Periodismo de | coMBINACION 3.500,00 |4 1a emisién de
Braci Radio y Youtube, la publicidad.
Banners Diarios
en el mes de
febrero hasta el
03 de marzo

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N¥ 2482 Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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NACIONAL

Difusion de
:?;23; ?-2;1 No-ge evidencio la.
“ m 1 | Gigavision S P - muestra en CD
F-34 101/03/21 S.R.L. g}lf_:]:c:mmfgrsl les 232.300,00 de la emisién. de’
esing asegﬁ'n Ia publicidad.
contrato 3854 /21
Radio LA. Difusién .de cufia _ :&22 t?;d?;m%%
F-71 {04/03/21 TREME‘NDA- radia'l del 08/02 3.990,00 de 1"3 em‘iéiéﬁ dé.
F.M. 95.5 al 03/03/2021 1a publicidad.
z]?alcfil;l:; Qgﬁd’;é; 12122 ‘No se evidencio la
F-87 |03/03/21 |RAI 97.9 comerciales 4.000,00 |uestra en. €D
g e 08/02 al de la emisién .de
o 35 haj21 la publicidad.
Difusién de cuda No se evidenciola
: . T - _ 70, muestra en CD
F-38 |03/03/21 |HITF.M. 99.1 rad;a] ::I;_;andas 6.270,00 de. Ta emision de
comerciate la publicidad..
Emision _
g?;’é;;ﬁaad en f'; No se evidenciola
F-31 |04703/21 |EXITO 107.8 cafeteria de radio 4.000,00 |Testra en CD
ST avito 107.8 FM de la emision de
e aaren o la publicidad.
DEL 08/02 al
03/03/21
Emisién de.
publicidad en
tandas No se evidencio la
y L. | Radio FAMA comerciales o A n |UEstra en CD
F-57 104/03/21 gy 1015 propaganda 8-000,00 | 4¢ 14 emision de
electoral del la: publicidad.
08/02 al
03/03/21
E;g}:ion de N No se evidenciola
. 1eq | REYSA o : i ; muestrs en CD
F-26 |03/03/21 Publicidad ce)r-slt?g;stas. d;} 2.800,00 de Ia emisién de
' 0 3; 03"/ 21 la-publicidad.
Difusion
publicitaria radial
_ de todas Ilas No $e evidencio la:
_ B EXPRESION campanas  que _ ~ |muestra en CD
F-19 [01/03/21 106.,6 FM. realizo la 2:250,00 de. la emision. de
‘agrupacion la publicidad.
ciudadana
CREEMOS
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Difusién de
;f;;fgﬂ;os No se evidencio la
_ . - N - muestra en CD
F-35 |05/03/21 | Fundacién IRFA | campafia 13.770,00 de la emision de
electoral del Ja publicidad
08/02 al pubhiagag.
03/03/21
Difusién  cufias No se evidencio la
- m1 e i | Semanario Uno |CREEMOS 2021 e muestra en CD
F-15 101/03/21 g gy, det 09702  al 5:568,00 | 40 15 emision de
03/03/21 Ia publicidad.
Drmison de cuna No s evidencio la
1 101 | Radio EXITO . - - muestra en CD
F-30 (04/03/21 FM. 93.1 .comerc1ales del 3.000,00 de la emision de
' 08/02 al la publicidad
03/03/21 ublicidad.
Emision dé.
publicidad en No se evidencio la
. A+ inainq | Radio CALIENTE | tandas: ; - fmuéstra en CD
F-199 |04/03/21 FM. 105.1 comerciales:  del 3.000,00 de ia emisién de
08/02 al 1a publicidad.
03/03/21
Consultores No se evidencio la
- Corporativos & |Difusiéon de Spot o |muestra en CD
P-3 (02/03/21| g B0 Publoitarto 9.000,00 | P eion de
Corporativos la publicidad.
TOTAL 2.411.780,68

Al respecto los articulos 52°, 109y 132° del Reglamento de Fiscalizéacion
a Organlzacmnes Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N°® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefalan lo S1gulente.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

..Las trarisacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
czudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspdso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la decumentacién
original o fotocopia legalizada relacionada con. la naturaleza del
gasto, que permita conocer ¢l destino final de los recursos én fines propios
de la erganizacion politica...”. '

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo}

..Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacmn presentada no es suficiente para validar su
Iegahdad Y- correspondencza por no existir su ﬁc:ente ewdencza documental

Bopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.orgz.bo
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como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros

gue permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion.

politica...”.

‘Articulo 132° {Forma de presentacion de la rendicién de cuentas
documentada)

“..a) Los partidos politicos, agrupaciones ciuddadanas departamentales,
regionales y municipales, organizaciones de las naciones y pueblos
indigena  originario campesinos o alianzas deberan remitir la siguiente
documeritdcion referida.a los Ingresos y Gastos de la propaganda electoral,
adjuntando: comprobantes de ingreso con la documentacion de respaldo que
demuestre el origen de los recursos para el financiamiento.de la propaganda
electordl, en original o fotocopia legalizada y comprobantes de egreso con
la documentacion de respaldo que demuestre el gasto ejecutado por
concepto de propaganda electoral de la organizacion politica o alianza, en
original o fotocopia legalizada...

‘Respuesta de la agrupacién cindadana departamental “Creemos” —
CREEMOS

Con nota sin niimero de 23 de diciembre de 2021 la agrupacién cindadana
departamental presenité documentacién de descargo a la observacion del
numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 296/2021,
realizando la siguiente aclaracién:

«...la agrupacién cudadana “CREEMOS”, ha cumplido con lo establecido-en
los articulos 52 y 109 del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, -aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019, habiendo presentado los siguientes’descargos como
se muestra a continuacion:

Reglamento de Fiscalizacién.a
Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019

Aclaracion

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

..Las transacciones contables de
los partidos politicos y agrupdciones
ciudadanas. departamentales y
regionales deben registrarse de
forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso,
traspase Yy diario Yy  estar
adecuadamente. respaldados por la
documentacion original o fotocopia
legalizada.  relacionada con la

correlativa y cronolégica con la
documentacion qtie sustenta el

de publicidad, al 7 de marzo de
2021, -enviados .al TSE, son
originales ninguna es copia
legalizada. Tienen el contrato, el

naturaleza del gasto, guie permzta_

Al respecto, las transacciones se
encuentran registradas de forma.

destino de los recursos a los medios:

pauteo, la nota de entrega por parte

del medio, la factura. La solicitud

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos:

2424391 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo
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conocer el destino de los recursos en.| de pago, el informe de la Fiscal por
fines propios de la organizacién” parte de CREEMOS, que denota en
su informe el cumplimiento del
pauteo y  contrato. Todos
debidamente suscritos por las
instancias pertinentes del medio y
de. la agrupacién ciudadana
Creemos:

Articulo 132° (Forma de presentacién de la rendicion de cuentas}

“..a) Los partidos politicos, | Al respecto, se remitié la siguiente

agrupaciones ciudadanas.| documentacién: comprobantes de
departamentales, regionales, y|ingreso con la documentacidn de
municipales, organizaciones de las | respaldo transacciones que

naciones y pueblo indigena | demuestra elorigen de los recursos
originario campesino o alianzas | pdra el financiamiento de la
deberan  remitir la  siguiente | propaganda electoral, en original y
documentacién  referida a - los | los comprobarites de egresos con la
Ingresos y Gastos de la propagandd. | documentdcion de respaldo
electoral, adjuntando: | demostrando el gasto con los
comprobantes -de ingreso con la | medios de propaganda electoral.

documentacion de respaldo que
demuestre el ongen.de los recursos
para el financiamiento de la
propaganda electoral, en original o
fotocopia legalizada Y
‘comprobantes de egreso con la
documentacion de respaldo que
demuestra el gasto ejecitdado por
concepto de propaganda electoral
de la organizacién politica o alianza,
ern original o fotocopia legalizada...”.

Al respecto, es pertinente. manifestar que, si bien se presentaron los
comprobantes de egreso con la documentacion fisica como indican los
articulos' 52 y 109 del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, no habiendo senalado respaldo digital (CD), es por lo que se
consideré suficiente respaldo para reconocer el destino de los recursos
-econdmicos’ de la orgdnizacion politica presentar los comprobantes de egreso
en fisico; siri embargo, por lo-que el articitlo 109, sefala: (...} entre otros
({...)” suponemos que incluye a los respaldos digitales.

Por las aclaraciones expuestas y considerando lo sefialado en el pdrrafo 1
del articulo 109, respecto al respaldo digital {CD), se-acepta la observacion,
para gue en futuros trabajos de registro contable se tomara en cuenta la
recomendacion.

Considerando las aclaraciones, justificaciones y compromiso de la
organizacion pohtica de que a futuro se tomara en cuenta io reportado,

Sopocachi, avenida-SancheZ Lima N° 2482. Telefonios: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo
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'CUENTAS
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corresponde levantar la observacién expuesta en’ el numeral 3.1. del
presente informe.

DE
En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 296/2021,

como resultado de la fiscalizacién de los recursos y gastos de la agrupacion
ciudadana departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa Cruz,

correspondiente al proceso de Eleccidn de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, se ha determinado una
incoherencia en el “Formularic Gnico de rendicion de cuentas de la
campana electoral 2021” con relacién a la documentacion que respalda los
ingresos y gastos reportados al 07 de marzo de 2021 por la agrupacion
ciudadana, segin se muestra a continuacién: '

Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos ‘Egresos
_Bs. _ Bs. _Bs. Bs. Bs. Bs.
5.295.930,00 | 5.294.290,00 | 5.188.050,64 | 5.755.959,40 (107.879,36) | 461.669,40

Es impotrtante mericionar que se evidencié que no fueron considerados en

¢l importé total reportado en los gastos del “Formulario tinico de rendicién
de cuentas de la campafia electoral 2021” gastos adicionales por

Bs461.669,40.

Al respecto, el articulo 47° (Sistema de contabilidad) del Titulo II,
Capitulo I del Reglamen‘t'o de Fiscalizacién a Organizacionies Politicas,
establece que: “..I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn aplicar un sistema de contabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA), .cuyo objetivo es producir informacion Ut
oportuna y confiable para la emision de los estados Jfinancieros para la toma
de decisiones de la mdxima instancia de ld organizacién politica, los
que son syjetos a fiscalizacion...”.

'Por Io mencionado, corresponde que los responsables de la presentacion

del citade formulario realicen la.aclaracién relacionada a las diferencias
expuestas en cuadro precedente.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Creemos” —
CREEMOS

Con nota sin niimero de 23 de diciembre de 2021 1a agrupacion cindadana
departamiernital presentd documentacion de descargo a la observacién del
numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 296/2021,

realizando la siguiente aclaracion:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N> 2482. Telélonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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..al respecto, de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Pohtzcas, aprobadoe mediaite Resolucion: TSE-RSP-ADM N*° 0232/2019 de
24 de.mayo de 2019, Titule I, Capitulo I, establece:

Articulo 48° (Contabilidad patrimonial) I La gjecucion de las transacciones:
con incidencia patrimonial permitird que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales: y regionales cuenten
principalmerite con los siguientes documentos;

a) Balance General al 31 de diciembre de cada gestion.
b) Estado de Resultados; por el periodo comprendido entre el 02 de
 enero y el 31 de diciembre de cada gestion. _
¢} Estados de cuenta de las cuentas componentes del Balance General
{(por ejemplo: activo. fijo, activo-exigible, pasivo corriente, efc.), al 31 de
diciembre de cada gestion.

Articulo 57° (Estados financieros a presentar)

L Con cardcter obligatorio los partidos politicos y agriipaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn elaborar conforme a los-Principios
de Contabilidad Generdlmente Aceptados (PCGA), los siguientes. estados
financieros: '

a) Balance Gerneral.
b) Estado de Resultados.
c) Notas a-los estados financieros.

Adicionalmente podrdan presentarllbs siguientes documentos:

d} Estado de Ejecucién del Presupuesto de Recursos y Gastos.
¢) Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.
f} Estado de Flujo de Efectivo.

Los citados estados financieros descritos de a) a.f} deberdn estar
respaldados y acompariados con los siguientes libros y registros contables:

g) Libro Diario..

h) Libro Mayor.

i) Comprobantes de Ingreso.

J) Comiprobantes de Gastos..

k} Comprobantes de Diario.

1) Comprobantes de Traspaso.

.(' .-)JJ

Por lo expuesto, éen los articulos precedentes, el “Formulario tinice de
rendicion de cueritas de la camparfia. electoral 20217, no es un documenito
contable, no estd considerado por las normas como un estado contable,
‘tampoco es auditado, porque rio conforma la estructura de los estados
financieros.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338, Fax! 2416710
‘Sitio Web: www.oep.org.bo
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Sin embargo, para futura elaboracién del “Formulario unico de rendicién de
cuentas de la camparia electoral 20217, se tomara en cuenta las
recomendadiones emitidas.

Consecuentemente, en razon a los fundamentos expresados en la presente
misiva, solicitamos a la Unidad Técrica de Fiscalizacion de los recuirsos y
gastos de la Agrupacion Ciudadana “CREEMOS?, correspondientes al

_proceso de.eleccion de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y
Municipales 2021, a fin de que posteriormente la Sala Plena del Tribunal

Supremo Electoral (TSE) emita la Resolucién electordl expresa, en el que se
apruebe dicho Informe Final...”.

Considerando las aclaraciones y justificaciones que presento la
organizacién politica como descargo para subsanar la observacion
expuesta, corresponde sefialar que el objetivo de la implementacién oficial
del “Fofmulario Tinico de rendicion de cuentas de la campaiia electoral
2021” fue contar con un documento resumen oficial de todos los ingresos

v gastos realizados en este periodo (que debe estar respaldados por todos

los documentos riecesarios quié justifiquen los iniportesreflejados) y no asi
en un Estado Financiero; este formulario debe reflejar tinicamente ésta
informacion _ﬁnanc’iera para realizar la correspondiente fiscalizacion a este
periodo electoral.

Habiendo realizado la evaluacién de la integridad de lo mencionado por la
organizacién politica, corresponde levantar la observacion expuesta en el
numeral 3.2. del presente informe.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada

por la agrupacién ciudadana departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa

Cruz, para levantar las observaciones identificadas con la documentacion
de descargo relacionada con el proceso de Eleccién de Autoridades
Politicas, Departamentales, Regionales y Municipales 2021, expuestas en
el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 296/2021, se establece lo siguiente:

Levantar las observaciones respecto a los gastos sin suficiente
documentacién de respaldo por Bs2.411.780,68 expuestos en el numeral
3.1. del presente informe.

Levantar las observdciones respecto a las deficiencias en el “Formulario
Unico de Rendicién de Cuentas” expuestas en el numeral 3.2. del presente
informe.

En consecuerncia, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa Cruz, considerar
las observaciones resultantes de la fiscalizacién a los recursos y gastos de
la campaia electoral del proceso de: Eleccion de Autoridades Politicas,
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 para que similares
deﬁmencxas o s€ presenten en la ejecucmn de 1as act1v1dades politicas que
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