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ANTECEDENTES
Del informe Preliminar
En cumplimiento a lo.dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de

1° de septiembre de 2018 "‘Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral

Plurinacional” y en atencién a la. Programacién Operativa Anual de la

Unidad Técnica de. Fiscalizacién’ para la Gestiéh 2021 e instrucciones
impartidas. mediante Memorandum TSE-UTF N° 009/2021, se ha
practicado la fiscalizacién-de los Estados Findncieros de la Gestién 2020,
presentados por la agrupacién cindadana departamental “CREEMOS”

{CREEMOS) — Santa Cruz cuyos resultados se expusieron en el Informe

Preliminar INF.FIS.UTF. N° 356 /2021 de.21 de diciembre de 2021.
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De la notificaciéon y plazo para Ia presentacion de Aclaraciones al

Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a

Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
tiotificd mediante formulario de CITACIONES Y NOTIFICACIONES TSE
—UTF N° 254 de 23 de diciembre de 2021 a José Antonio Chavez Ayala,

Delegado de la agrupacion ciudadana departamental “CREEMOS”

(CREEMOS) — Santa Cruz con el Informe Prelimminar INF.FIS.UTF. N°
356/2021, para que en €l término de veinte (20) dias habiles a partir de

la recepcién del informe antes mencionado, proceda a expresar por

escrito la aceptacion de cad4 una de las recomendacionées, caso contrario

fundamentar su decisidén adjuntando la documentacién original de

respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de notificacién,
el plazo fenecié €l 20 de enero de 2022.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacién de documentacion de descargo

Mediante Hoja. de Ruta TSE-SC-1072/2022 de 07 de febrero de 2022 el

Tribunal Supremo Electoral remitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacién,

el 08 de febrero de 2022 la nota CITE: TED.SCZ.PRES.SEC.CAM. N°
005/2022 emitida por la Presidenta del Tribunal Electoral Departamental
de Santa Cruz adjuntando el descargo presentado €l 20 de enero de 2022
por Pablo Enrique Galvan Ribera Delegado titular de la agrupacién
ciudadana departamental “CREEMOS” {CREEMOS) Santa Cruz
relacionado con: “PRESENTACION INFORME ACC-FIN/003-2022 DE
DESCARGO A INFORME INF.FIS.UTF. N° 356/2021 INFORME
PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2020 DE LA AGRUPACION CIUDADANA DEPARTAMENTAL
“CREEMOS” (CREEMOS) SANTA CRUZ".

'El descargo presentado consiste en la nota ACC-FIN/003-2022 de 14 de

enero de 2022 recibida en el Tribunal Electoral Departamental de Santa
Cruz con las aclaraciones a las observaciones relacionadas con los
Estados Financieros 2020 que fueron reportadas en el Iriforme Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 356/2021 de 21 de diciembre de 2021.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PRESENTACION DE LOS
DESCARGOS.

La evaluacién de la documentacion de descargo presentada por la
agrupacién cindadana departamental “CREEMOS” (CREEMOS) Santa
Cruz, se evdllla a continuacién:

FALTA DE RESPALDO DEL SALDO EN CAJA

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 356/2021 se

establecm que no se adjunt6 el arqueo de caJa al 31 de dlclembre de

W nep arg-ka
Av. Sdnchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591} 2-2424221 7 (581) 2-2422338 / Fax (591)-7-2426710
La Paz, Balivia '



e

et

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

_ BOoOLIVIA
2020, gue permita validar el saldo y conocer al responsable de su

custodia.

Con relacion a la apertura de una cuenta bancaria, la agrupacién
ciudadana en la nota <contable N° 7, humeral 2 “HECHOS

'POSTERIORES”, hace conocer que inicio gestiones para la apertura de

una cuenta bancaria en el Banco Ganadero para la administracién de los

fondos, en este-sentido corresponderia la apertura dé¢ una caja chica para

gastos menores

Al respecto, del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-N® 232/2019 de 24 de mayo de
2019 en los articulos detallados a continuacién sefialal

s Articulo 42° (Depoésito de los recursos),

“I. Los fordos provenientes de recursos generados en actividades
sociales, culturales, recreativos, etc.; auspiciadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, deben ser depositadas integramente en la. cuenta.
corriente  correspondiente, una vez concluida la actividad y
presentada la rendicién de cuenta correspondiente, debiendo
ddjuntarse a la documentacion de respaldo, la boleta de depdsito
de la utilidad generada en la citada actividad, la que se archivard

»

como respaldo del comprobante de ingreso respectivo.....’
Articulo 43° (Creacién y manejo de caja chica),

“L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas depdartamentales
Y reg:onales de -acuerdo con sus necesidades establecerdn el
procedimiento & ejecutarse pard- facilitar el pago de gastos
menores. mediante caja chicd, las condiciones de su
funcionamiento deberdn incluir entre otros; el importe asignando
limite de los gdstos individuales, periodicidad de la reposicién y a
la. o el Responsable de su administracion. Asimismo, en esta
disipacion se deberd incluir los controles a ejecutarse como sei:
arqueos Sorpresivos,

II. Demanera conjunta a la remision de los estados financieros al 31
de diciembre de cada gestién, las organizaciones politicas deberan
remitir-a conocimienta del Tribunal Supremo Electoral o-el Tribunal
Electordl Departamental que corresponda, la normativa inferna
elaborada y la Resolucién de aprobacién para el manejo de caja
chica®.

» Articulo 44° {Desembolso con cheque),

“L Los pagos por los gastos incwrridos deberdn ser efectuados
mediante cheque expedido contra la cuenta corriente del partido
pofitico o} agrupacién ciudadana de’par’ta_m_ental' 0 regional a

WWW.08p. org bo
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II. -Solamente se cancelardn en efectivo los gastos menores con cargo
a caja chica”.

> Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién. ciudadana
departamental “CREEMOS” (CREEMOS) Santa Cruz, remitir una
certificacién del responsable de la custodia ‘del efective hasta el
perfeccionamiento de la apertura de la cuenta bancaria
documentacién que deberd remitirse ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su evaluacién correspondiente.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “CREEMOS”™
(CREEMOS)

En la ACC-DIN/003-2022 de 14 de diciembre de 2022, con relacion a la
presente observacion sefiala:

« 1 FALTA DE RESPALDO DEL SALDO EN CAJA

No se adjunta el arqueo de caja-al 31 de diciembre de 2020, que permita
conocer al responsable de su custodia.

Con relacién a la apertura de una cuenta bancaria, la agrupacion
ciudaddna en la nota N°® 7, numeral 2 “HECHOS POSTERIORES”, hace
conocer que inicié gestiones parala apertura de una cuenta bancaria.en el
Banco Ganadero para la administracién de los fondos, en este sentido
corresponderia la apertura de una caja chica para gastos merniores.

DESCARGO:

La -agrupacién ciudadana “CREEMOS”, conforme -evidencia la
documentacion. que respalda los Estados Financieros presentados al 7 de
marzo de 2021, inicia actividades en el mes de enerode 2021.

El periodo comprendido-entre el 5 al. 31 de diciembre de 2020, debido a
que los fundadores se encontraban considerando y deﬁmendo la
estructira politica y obtencion de recursos y la forma de su.administracion,
no requirié la-apertura de una Caja Chica.

Sin embargo, dando cumphmzento a su recomendacién, se adjunta al
presente informe de Descargo, ld certificacion de 14 de enero de 2022,
emitida por el Responsable Econémico y custodio -del efectivo en caja
{Bs20.000,00) en fecha. 14 de enerc de 20217

En efecto, se adjunta una certificaciéon de. 14 de enero de 2022 en la que
el Responsable Econdémico manifiesta que ha sido custodio hasta el 31
de diciembre -de 2020 del aporte econdémico de Bs20.000,00,
documentacién valida como descatgo, por lo que se levanta la
observacién. '
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Asimismo, se aclara gue la orgamizacion politica no ha'dado a conocer a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion si a la fecha de presentacién de
descargos ya se habilité una cuenta bancaria para la administracién de
los fondos.

Sin embargo, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana departamental “CREEMOS” (CREEMOS) Santa Cruz
considerar a futuro la presente observacién en cumphmiento a la
normativa vigente.

OMISION DEL REGISTRO DE GASTO ADMINISTRATIVO

En el numeral 2.2 del Informe Préliminar INF.FIS. UTE: N° 356/2021, se.
mencioné que el Estado de Resultados de la organizacidn politica por el.
periodo comprendido entre el 05 al 31 de diciembre de 2020 no reporta
contablemente el gasto de elaboracién de los Estados Financieros
presentados al 31 de diciembre de 2020, tampoco se efectiia alguna
aclaracion al réspecto.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de miayo de.
2019, senala: '

e Articulo 38° (Formas de obtencion de recursos},

“I. Los  partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales podran obtener sus recursos a
través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes, segtin lo dispuesto por
sus estatutos, reglamentos internos, y también por actividades de
autofinanciamiento, segun se describen:

a} Aportes 1y contribuciones en efectivo (ordinarios 'y
extraordinarios).
b) Aportes y contribuciones en especie (monetizadas) ordinarios
y extraordinarios.
¢) Fondos autoﬁnanczados emergentes de actividades licitas,
' tales como: kermeses, rifas; eventos sociales, culmrales_
deportivos.y otros.

I Con la finalidad de que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales cuenten con el apoyo
econémico necesdrio pdra mantener su vigencia Yy generar
informacion del movimiento econémico Jfinanciero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo pubhco como resultado
de una candidatura promovida por una, orgamzaczon politica,
deberdn aportar recursas a favor de la reorganizacion politica que
los pdtrociné para €l cargo. ocupado, mientras se encuentren en
gjercicio de funciones, los aportes posteriores a.su gestion en el
-servicio ptiblico.seran voluntarios, aspecto que deberd ser previsto
en el estamto de Ia organizacion politica.

WwWw.oep.arg. bo
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II. Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad

debe estar acomparniada de la. respectiva “Reridicidn de cuentas”

que describa de manera, detallada los i ingresos y gastos ejecutados

en la: actividad (por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos dé

respaldo de cada caso, los mismos pasardn a formar parte del
registro de los ingresos y gastos por los: diferentes eventos

reportados en el Estado de Resiitados de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y. regionales”.

Articulo 47. {Sistema de Contabilidad),

“I. Los  partidos  politicos y  dgrupaciones  ciudadanas

departamentales y regionales deberdn aplicar un sistema de

contabilidad adeciiado al tipo de operaciones con. base en los.

principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo
objetivo es praducir informacion util, oportuna y confiable para la

emisién de los estados financieros para la toma de decisiones de
la mdxima instancia de la organizacion politica los que son sujetos:

a fiscalizacion.

II. Los partidos politicos y  agrupaciones  ciudadanas

departamentales Yy regionales levarén wuna contabilidad

centralizada en la sede donde tenigan su domicilio legal. Podrdn
llevar contabilidades separadas en cada uno de los
departamentos o municipios donde actiien. y consolidaran los
resultados antes de su presentacién ante el T ribtinal Supremo
Electoral. o Tribunal Electoral Departamental Se Prohibe la
ejecucion de contabilidades paralelas”.

Articulo 52° (Comprobantes del Registro de Transacciones), “Las

transacciones contables de los partidos politices y agrupaciones’

ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egresos,
traspaso y diarios y estar adecuadamente respaldados por la

documentacion original o fotocopia legalizada relacionada. con la.

naturaleza -del gasto, que permita conocer el destino final de los
recursos-en fines propios de la organizacion politica”.

Asimismo, €l principio.de Exposicion de las Normas-de Contabilidad
Generalmente Aceptadas sefiala que: “Los estados financieros deben
contener toda la mformacwn Yy discriminacién. bdsica y adicional que

sea necesaria para una adecuada interpretacion de la situacién

financiera.y de los resultados econdmicos del ente a que se refieren™

Se recomendd a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “CREEMOS” (CREEMOS) Santa Cruz, efectuar las
aclaraciones y justificaciones gue correspondan con relacién ala omigién
del gasto administrativo observado en: el presente punto de manera
detallada, con la presentacion de la documentacién pertinente y

Au. Sénchiez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591} 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (391)-2-2416710
o La Paz, Bolivia:



AT

GRGANO ELECTORAL PLURINAC!E)NAL

BoLIVIA _
suficiente ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion. para su evaluacion

correspondiente.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “CREEMOS”

(CREEMOS)

> o | |
En la ACC-DIN/003-2022 de 14 de diciembre de 2022, con relacion a'la
presente. observacion senala:

“2.2°  OMISION DEL REGISTRO. DE GASTO ADMINISTRATIVO

El -estado de. resultados de la organizacion politica por el periodo
comprendido entre el 05 al 31 de diciembre de 2020 no reporia

contablemente el gasto elaboracion.de los estados financieros presentados

al 31 de diciembre de 2020, tampoco se efectia alguna aclaracién al
respecto, '

La Agrupacién. ciudaddana “CREEMOS” considera la aceptacion de la
recomendacion expuesta en. pdrrafo precedente, sin embargo, deé
conformidad a lo descrito en el descargo numeral 2.1 anterior, cabe aclarar
gue los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021, fueron elaborados
y presentados dentro del plazo previsto en el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/ 2019 de 24 de mayo de 2010, artictilo 60 (plazo de presentacion),
pardgrafo I, que establece: (.. agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn presentar los: Estados firiancieros
anuales, hasta el 31 de marzo del afio sigiiente a la gestién de cierre de
operaciones financieras, (...)% en. consecuencia, la agrupacion con el
propésite de cumplir con lo establecido, solicita @ la contadora, su
colaboracion téenica, mediante aporte en espécie, a partir del 3 de-ehero
de 2021; quien en su calidad de simpatizante se-integra.a la. Agrupacion
ciudadana “CREEMOS” para colaborar téchnicamente en la administracion

de los recursos.

Por lo tanto, lds actividades y administracion de los recursos de la
Agrupacion Ciudadana “CREEMOS”, se-inicia en el mes de enero de 2021,

tal como confirman las. fechas de los testimonios N° 34/2021 de 13 de
enero de 2021 que oforge PODER GENERAIL DE ADMINISTRACION Y
REPRESENTACION LEGAL a favor de MIGUEL ANGEL NAVARRO y N°
68/2021 de 20 de enero de 2021, QUE CONFIERE INSTRUCTIVA DE
PODER ESPECIAL a favor de LUIS ANDR_-ES NUNEZ SUAREZ’ ©

De acuerdo a los argumentos seflalddos como descargo se establece que
evidentemente la agrupacion ciudadana en diciembre de la gestion 2020
se encontraba en proceso de orgamzacmn ¥ por consiguiente no tenia una

estructura consolidada, €n consecueéncia, se consideran los argumentos

e_x.presados como validos porlo que se Ieva_nta la ebservacion.

Sin embargo, se aclara que en su descargo se menciona que se solicité a

la Contadora su colaboracién técnica. como aporte emn especie y es

www oep org.bo’
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precisamente esa situacién la que se observoé porque los Estados
Financieros presentadosno reportan ese ingreso u otros similares

No obstante, se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “CREEMOS® (CREEMOS) Santa Cruz,
considerar la presente observacién a futuro para lograr el registro integro
de los aportes en especieen cumphn‘ucnto al Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones politicas.

v CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacion, pertinencia y suficiencia ‘de la documentacion de

descargo presentada por la agrupacién ciudadana departamental
“CREEMOS” (CREEMOS) Santa Cruz, para levantar-las observaciones
identificadas con la documentacién de descargo relacionada con la
elaboracion de los Estados Financieros de la Gestién. 2020, éxpuestas en
‘el Informe Preliminar INF.FIS,UTF. N° 356/2021 se establece que:

C1 La agrupacidén ciudadana adjunté una certificacién con la identificacién.
del custodio del efectivo al 31 de diciembre de 2020 por lo ¢gue se levanta
la observacién como se expone en el numeral 3.1 del presente informe..

€2 La agrupacion ciudadana presentdé argumentos validos relacionados 4 la
omisién del registro del gasto administrativo en el Estado de Resultados,
por lo que se levanta la observacién, situacion que se: expone en el
numeral 3.2 del presente informe. )

R1 En consecuencia, se récomienda a la méaxima instancia de la agrupacién
ciudadana departamental “CREEMOS” (CREEMOS) - Santa Cruz, que a

future aplique las recomendaciones contenidas en €l presente informe con
la finalidad dé que se implementen procedimientos de control efectivo de:

modo que se garantice la generacién de informacion 1til, -opertuna y
confiable para justificar el adecuado manejo econdmico y financiero de la
organizacion ciudadana deparptamental.

Por lo tanto, se concluye que la agrupaciéon ciudadana departamental

“CREEMOS” (CREEMOS) Santa Cruz en cumplimmiento a lo dispuesto en el
articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la

Ley N°® 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 19 de ‘septiembre de

2018, remitid la informacién y/o documentacién correspondiente a la Gestién
2020 que permitio la fiscalizacién de su patrimonio, origen y manejo de sus
recursos econémicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucion conferida por el

articulo 85° de 1a Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio

de2010.
IV INFORME LEGAL

De conformidad con €l articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Ol_'ganizac'ioncsf?ol_iticas, aprobado mediante Resolucion

_ N www.oep.org.bo’ _
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TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe

debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su analisis

y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

LD A DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
CAUB-1218

VVV/rqv
c.c. Arch.

c.C. carpeta ACD/CREEMOS/SC2Z
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