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ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85° de 1a Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y en atencion a
la Programacién Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para la Gestién 2020 e instrucciones impartidas mediante Memorandum
TSE-UTF N° 012/2021, se ha practicado la fiscalizacion de los Estados
Financieros de la Gestion 2020, presentados por la agrapacion ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, cuyos resultados se
expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 335/2021 de 30 de
noviembre de 2021.
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De la notificacién y plazo para la presentacién de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacién
del Tribunal Supremo Electoral en fecha 21 de diciembre de 2021 notifico
a Rene Mamani Lenys, Delegado de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 335/2021, para que en el término de veinte
{20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado
proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decision adjuntando la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando
la fecha de notificacion, €l plazo fenecié €l 18 de enero de 2022.

DESCARGOS PRESENTADOS

De la falta de presentacion de documentacién de descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la agrupacién ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE} Santa Cruz, no ha presentado
descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 335/2021 de 30 de
noviembre de 2021.

Por consiguiente, se procede a la emisiéon del Informe Final, en aplicacién
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala: “..Si en el plazo
establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd por
aceptadas las observaciones y se procederd a la emisién del informe final
correspondiente...”,

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la lectura al contenido del memorial de 30 de marzo de 2021 presentado
por la agrupacién ciudadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE)
Santa Cruz, se establece que el Estado de Resultados se encuentra
compuesto de la siguiente manera:
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cob. Cuenta Sy o
| Bs. Bs.
50000 INGRESOS ] B
51000 INGRESOS PROPIOS
51220 Contribuciones y Aportaciones en 8.700,00
Especie de Militantes
TOTAL INGRESOS 8.700,00 -
GASTOS
20000 SERVICIOS NO PERSONALES 4.350,00
| 23100 Alquiler de Edificios | 3.000,00
25600 Servicios de imprenta, fotocopiado y 1.350,00
_ | fotograficos -
30000 MATERIALES Y SUMINISTROS 4.350,00
31100 Refrigerios y bebidas para personas 4.350,00 )
9000 OTROS GASTOS | 1.500,00
Depreciacién de Equipo de Oficina 1.500,00 |
L TOTAL GASTOS 10.200,00
RESULTADO DEL EJECICIO: | -1.500,00

Del andlisis a las partidas presupuestarias que loe compenen y la
documentacién de respaldo que justifica los saldos expuestos, se establece
la siguiente observacion:

3.1, FALTA DE CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 335/2021, se
determind que la agrupacion ciudadana departamental “Fuerza y
Esperanza” (FE) Santa Cruz, no remitio el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizacién politica, para
conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y desarrolic de la
fiscalizacién, ni efectud alguna aclaracion al respecto.

La deficiencia comentada contraviene el articulo 33° (Clasificador
Presupuestario) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019, que establece:

I “..Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
departamentales y regionales deben preparar, aprobar e instruir su
aplicacion como guia y norma para llevar adelante la ejecucion del
presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones departamentales y regionales
deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la maxima
instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucidon
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correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracién a efectos de la
fiscalizacion posterior...”.

Por consiguiente, se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, informar
ala Unidad Técnica de Fiscalizacién si la organizacién politica cumplié con
elaborar el clasificador presupuestario que permite el registro de las
operaciones presupuestarias realizadas en la gestion, de ser asi deberan
remitir el citado documento y la Resolucién que lo aprueba, en caso de que
no se haya elaborado deberan sefnalar el plazo en el cual cumpliran con lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
vigente o si se determind el uso del Clasificador modelo existente como
anexo al Reglamento senalado.

FALTA DE NUMERO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA - NIT

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 335/2021, se
determiné que la agrupacién ciudadana departamental “Fuerza vy
Esperanza” (FE} Santa Cruz, no remitié el Numero de Identificaciéon
Tributaria (NIT}), para conocimiento del Tribunal Supremo Electoral y para
ser considerado en la ejecucion de las atribuciones de fiscalizacién a través
de la revision y analisis de la documentacion de respaldo de los Estados
Financieros.

Al respecto, el articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, establece:

V. “..El tramite de otorgacién o de exencién del Nimero de Identificacion
Tributaria (NIT}, la declaracién de impuestos y otros relacionados con
las obligaciones tributarias son de responsabilidad de los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
siendo el SIN la entidad publica encargada de su cumplimiento...”.

Por consiguiente, se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz,
presentar el Nimero de Identificacion Tributaria (NIT) vigente en fotocopia
legalizada o las aclaraciones y/o justificaciones correspondientes ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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3.3. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

En el numeral 2.3. punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
335/2021, se establece que la organizacion politica elabord el Programa
Operativo Anual donde se menciona un cronograma con las siguientes
actividades:

- Mantenimiento de oficinas y secretarias municipales.
- Campana comunicacional.

- Reuniones de coordinacién Comité Politico.

- Asambleas extraordinarias (cuando sea necesario).

- Viajes a provincias.

- Elaboracién y presentacién de informes.

- Congreso departamental e FE.

- Capacitaciéon politica.

Asimismo, se establecio en el Presupuesto a gjecutarse:

ke, Importe
Descripcion Total

Equipamiento: muebles 2.000,00

Gastos de Transporte, viajes, viaticos 1.000,00
Alquiler de salones ~1.500,00 |

Materiales de capacitacion 1.000,00

| Refrigerios 1.900,00

Produccion de dipticos y afiche 2.000,00

Publicaciones de convocatoria | 600,00
10.000,00 |

Al respecto, el Programa Operativo Anual (POA) v el correspondiente
Presupuesto por la Gestion 2020, no registra la firma del Representante
Legal de la agrupaciéon ciudadana departamental “Fucrza y Esperanza”
(FE} Santa Cruz, en constancia de conocimiento y aprobacion de la
informacién que contienen los citados documentos.

Asimismo, el “Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones”, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

“..I Es el instrumento de planificacion a corto plazo un (1} ario, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd

considerar los siguientes aspectos:
www.cep.org.bo
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a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadana y difusion de documentos politico-programdticos, a
efecutarse de manera continua.

b} En caso de corresponder a un afio electoral, deberdn incluirse las
actividades a desarrollarse en la campariia electoral.

II. El Plan Operativo Anual podrd ser reformulado una (1) vez cada gestion
debiendo documentar su elaboracién y aprobacion por la maxima
instancia de la organizacién politica...”.

Articulo 34° (Presupuesto Anual)

“..L El Presupuesto Anual, es la expresién monetaria del Plan Operativo
Anal (POA) traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a
gjecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de un (1) afio y debe
cumplirse con las etapas de formulacién, discusién, aprobacién y
ejecucién, a cargo de las organizaciones politicas.

IO El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos corresponde la estimacién de los recursos
que esperan obtener durante el afio de vigencia del presupuesto,
originados principalmente en aportes de las y los militantes,
miembros y/ o simpatizantes y otros provenientes de actividades de
autofinanciamiento  (rifus, bingos, kermeses, conferencias,
recepciones sociales y otros).

b) El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de gasto,
debe ser estructurado considerando las actividades incluidas en el
Plan Operativo Anual definido y aprobado previamente por los
partidos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
permitiendo a la ejecucion de las actividades administrativas, de
educacion ciudadana, difusién de documentos politico-programdticos
Yy de camparnia electoral.

. Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
podran incluir las referidas a capacitaciones a las mujeres de la
organizacién politica, considerando el enfoque de inclusion de la
paridad y alternancia de género.

IV.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberan presentar el Programa Operativo Anual y el
Presupuesto de forma consolidada incluyendo la integridad de sus
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oficinas departamentales, municipales u otras {segtin corresponda) que
representen actividad politica a nivel nacional o internacional...”.

Por consiguiente, se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Crugz,
considere lo observado respecto a que el representante legal debe verificar
de manera previa a la remisién que los documentos se encuentren
debidamente firmados en cumplimiento a lo establecido en el Capitulo II
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobade
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
20109.

INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.3. punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
335/2021, expone en el “Activo”, “Pasivo y Patrimonio” del Balance
General al 31 de diciembre de 2020 un saldo de Bs80,00 compuesto por
las signientes cuentas:

COD. Cuenta sy Lizhhe
Bs. Bs.
10000 | ACTIVO
11000 | ACTIVO CORREINTE
11100 | ACTIVO DISPONIBLE 80,00
11101 | Caja M/N 80,00
TOTAL ACTIVO 80,00

20000 | PASIVO 0,00
30000 | PATRIMONIO 80,00
31000 | PATRIMONIO NETO 1.580,00
31100 | Resultados del Ejercicio Fiscal -1.500,00

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 80,00

Del analisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs80,00 de los cuales los responsables
de la agrupacién ciudadana departamental no adjuntaron evidencia de
haber realizado el arqueo respectivo que permita validar el saldo expuesto
en ¢l Balance General y conocer al Responsable de su custodia; asimismo,
como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
considerando la informacion de la fiscalizacion realizada a la Gestion 2019,
ha determinado una diferencia por Bs80,00 de acuerdo a lo expuesto a
continuacion:

www.cep.org.bo
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Saldo al 31 de diciembre 2019 80,00
Mas: Ingresos 2020 segun E/R 8,700,00
Menos: Gastos 2020 segin E/R 8.700,00
Saldo al 31 de diciembre de 2020 0,00
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2020 segiin B/G 80,00
Diferencia 80,00

La agrupacion ciudadana departamental no presenté informacién
adicional que explique las razones del origen de la diferencia por Bs80,00
afectando la confiabilidad de la informacidn generada por esta
organizacion politica.

Se recomendd, a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, remitir
documentacién que justifique el origen de la diferencia establecida de
Bs80,00 ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, y presente el arqueo de
fondos donde se establece el importe y al Responsable de su custodia, con
el fin de contar con informacion confiable en cumplimiento al “Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”.

ACREDITACION DEL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.3. punto C del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
335/2021, no presenté la “Acreditacidn Actualizada del Responsable
Econdémico” que firma los Estados Financieros correspondientes a la
Gestién 2020.

La ausencia de dicho documento, contraviene los siguientes articulos del
Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econdmico y/o
Contador)

“..Todas y todos los miembros de la administracién del patrimonio que
tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos
de la organizacién politica incluidas las organizaciones de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de
educacion ciudadana, difusién de documentos politico-programdticos, de
camparia y propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda,
mediante nota suscrita por la mdxima autoridad de la organizacién politica
que representa.
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Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizaciéon de la o el
Responsable econémico y/o Contador)

I  “..La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituyefn) en
responsable(s) de la elaboracion y presentacion de la informacion
Jfinanciera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

Hl.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designaciéon de la o

el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes

eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestion.

b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o
Contador...”.

La deficiencia establecida, se debe a que los responsables de la agrupacién
ciudadana no cumplieron con lo establecide en la normativa vigente, lo
que denota la poca la importancia que dieron a la actualizacién de la
acreditacién del Responsable Econémico para mayor confiabilidad en la
elaboracién de la informacioén financiera para efecto de la fiscalizacion.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, considere realizar la
actualizacién de la acreditacion del Responsable Econémico ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental de Santa
Cruz y remitir una copia original o fotocopia legalizada a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién para futuras presentaciones de gestiones siguientes, en
cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacién ciudadana departamental “Fuerza
y Esperanza” (FE) Santa Cruz, desde la notificaciéon con el Informe
Preliminar, hasta la fecha del presente informe, en aplicacion del articulo
114° parrafo tercero del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas" se ratifican las observaciones efectuadas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 335/2021 de 30 de noviembre de 2021, segliin
se presenta:

Falta de clasificador presupuestario, situacién que se reporta en el
numeral 3.1 del presente informe.

Falta de remision del Nimero de Identificacion Tributaria, situacién que

se reporta en el numeral 3.2 del presente informe.
www.oep.org.bo
Sopocachi, Avenida Sdnchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2-2424221 f 2-2410545 / 2-2422338 / Fax 2-2416710
La Paz, Bolivia



F -
. - |

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

C3. Inexistencia de suficiente documentaciéon de respaldo de la cuenta “Caja”,
segin se describe en el numeral 3.3 punto B.

C4. La existencia de observaciones descritas en los numerales 3.1, 3.2 y 3.3,
puntos A, B y C del presente informe.

R1l. Se sugiere a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, aplique las
recomendaciones emitidas en el Capitulo Resultados de la Fiscalizacion
del presente informe, con la finalidad de que a futuro se implementen
procedimientos de control efectivo que contribuyan al adecuado manejo de
la agrupacién ciudadana.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacion ciudadana departamental “Fuerza
y Esperanza” (FE) Santa Cruz, cumplié con remitir la informacion y/o
documentacién correspondiente a la Gestibn 2020 que permitié la
Sfiscalizacién de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econémicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucion conferida por el articulo
85° de 1a Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras({es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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