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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REF. INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2020 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “VOLUNTAD CIUDADANA Y
EQUIDAD SOCIAL” (VOCES) - SANTA CRUZ.

FECHA: La Paz, 15 de marzo de 2022

ANTECEDENTES

Del informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N® 1096 de
1° de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2021 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 009/2021, se ha
practicado la fiscalizacion de los Estados Financieros Gestion 2020 de la
agrupacion ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social”
(VOCES) - Santa Cruz, cuyos resultados se expusieron en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 324 /2021 de 24 de noviembre de 2021.
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De la notificacién y plazo para la presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM
N°® 232/2019 de 24 de mayo de 2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notifico mediante formulario de CITACIONES Y NOTIFICACIONES TSE
— UTF N° 236 de 29 de noviembre de 2021 a Amalia Olmos Mejia,
Delegada de la agrupacién ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y
Equidad Social” {(VOCES)” Santa Cruz con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 324/2021, para que en el término de veinte {20) dias
habiles a partir de la recepcién del informe antes mencionado, proceda a
expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones,
caso contrario fundamentar su decisién adjuntando la documentacion
original de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de
notificacién, el plazo feneci6 el 24 de diciembre de 2021.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacién de documentacién de descargo

La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon en fecha 10 de enero de 2022, tomo
conocimiento de la nota sin ntimero de 27 de diciembre de 2021 firmada
por Jorge Morales Encinas Presidente de la agrupacién ciudadana
municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) - Santa Cruz.

El descargo fue presentado por la agrupacion ciudadana municipal
“Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) - Santa Cruz el 06 de
diciembre de 2021 en el Tribunal Electoral Departamentat de Santa Cruz
y consiste en la nota sin nimero de 27 de diciembre de 2021, Referencia:
“RESPUESTA A INF.FIS.UTF. N° 324/2021 INFORME PRELIMINAR DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2020 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “VOCES” SANTA CRUZ” en foja 1.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PRESENTACION DE LOS
DESCARGOS.

A continuacién se evaluaran los argumentos presentados como descargo
por la organizacién politica:

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y PRESUPUESTO GESTION 2020
CON EJECUCION MINIMA

En el inciso a} del punto II del Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N°
324/2021 se menciond que en la revision de la documentacién
presentada por la agrupacién ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana
y Equidad Social” {(VOCES) Santa Cruz, del total del Presupuesto
programado para la Gestion 2020 de Bs492.560,00, se ha ejecutado
unicamente Bs13.975,00, equivalentes al 2,84%. Al respecto, se observa
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que la agrupacion ciudadana no ha presentado ninguna justificacién y/o

aclaracion en relacion a la ejecucioén minima durante la Gestidén 2020, ni
las limitaciones para cumplirlos.

Lo anterior vulnera el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los siguientes articulos:

e Articulo 64° (Programa Operativo Anual),

“l. Las agrupaciones ciudadanas deben elaborar de manera Anual,
un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacion
politica en la gestién; en caso de corresponder a un ario electoral,
deberan incluirse a desarrollarse en camparia electoral.

II. A efectos de la fiscalizacion el “Detalle de Actividades” elaborado
por las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard
Programa Operativo anual (POA)”.

¢ Articulo 66° (Presupuesto anual),

“I. El presupuesto anual, se constituye en la expresién monetaria del
POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas
municipales su vigencia es de un (1} ario.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
debera incluir los ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/ o simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo,
debera establecerse los gastoOs a ejecutarse en las actividades en
el POA (detalle de actividades).

III. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas
a capacitacion a las mujeres de la organizacidon politica,
considerando el enfogue de inclusion de la paridad y alternancia
de género”.

Se recomendé a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) - Santa
Cruz, la presentacién de las aclaraciones y/o justificacién sobre la
observacion reportada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, ademas
deberan considerar en la planificacion de la Gestién 2022 la inclusion de
actividades cuya realizacidén pueda ser lograda sin la utilizacion de
muchos recursos o con un minimo aporte, considerando las limitaciones
de la organizacion politica que afectan a su cumplimiento.
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Respuesta de la agrupacion ciudadana “Voluntad Ciudadana y
Equidad Social” (VOCES) - Santa Cruz

El presidente de la agrupacion ciudadana con relacién a la presente
observacion sefiala:

“De acuerdo a las recomendaciones y en cumplimiento al articulo 114° del
reglamento de fiscalizacién a organizaciones politicas aprobado mediante
resolucion TSE-RSP-ADM N°232/2019 de 24 de mayo de 2019, se expresa
que la minima ejecucién de presupuesto y recursos en la gestion 2020 se
debié a la emergencia sanitaria que se presenté en el territorio nacional y
a nivel mundial, en la gestién 2020 se tenia contemplada la percepcion de
los recursos y programacién de gastos de acuerdo a un afio electoral, al
ser suspendidas las elecciones con la LEY EXCEPCIONAL DE PRORROGA
DEL MANDATO CONSTITUCIONAL DE AUTORIDADES ELECTAS “Ley N°
12707 de fecha 20 de enero de 2020, a su vez se suspendieron las
actividades en el Pais, no llegando a la ejecucion del POA 2020
programado por la Agrupacion Ciudadana “VOCES”

La Agrupacion Ciudadana Voluntad y Equidad Social “VOCES”, expresa la
ACEPTACION”

De acuerdo al comentario vertido por el Presidente de la agrupacién
ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) —
Santa Cruz y considerando que es evidente la emisioén de la Ley N° 1270
que amplia el mandato de las autoridades electas, se justifica la baja
gjecucion del presupuesto de la Gestién 2020, por lo que se levanta la
presente observacién y sera objeto de evaluacion en la verificacién de la
documentacién a ser presentada en las siguientes gestiones, tomando en
cuenta que los ingresos y gastos deben programarse considerando las
limitaciones de la organizacidon politica.

FALTA DE RESPALDO DEL EFECTIVO EN CAJA MONEDA NACIONAL

En ¢l inciso b) del punto III del Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N°
324 /2021, se establecid que el importe de Bs5.889,00 correspondiente
al efectivo en Caja Moneda Nacional no se encuentra respaldado por un
arqueo de caja al 31 de diciembre de 2020, que permita validar el saldo
y conocer al responsable de su custodia.

Al respecto el articulo 77° (Manejo de Caja) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE - RSP ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

“l. De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la o el Responsable del manejo de caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los
Jondos de la organizacion politica, como ser arquee de fondos y otros
definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de
Jorma periédica y al 31 de diciembre de cada gestion.
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II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn considerar la
habilitacién de una caja chica que debera ser reglamentada para su
utilizacién, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su
administracién”.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) - Santa
Cruz, presentar la documentacién observada o los justificativos que
correspondan, los que deberan ser remitidos a la Unidad Técnica de
Fiscalizaciébn para su evaluacién. Asimismo, considerar a futuro la
importancia de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana “Voluntad Ciudadana y
Eqguidad Social” (VOCES) Santa Cruz

El Presidente de la agrupacion ciudadana solamente ha emitido el
comentario sefialado en la respuesta del inciso a) del presente punto; por
consiguiente con relacién a la presente observacidén no ha emitido una
justificacién expresa ni se adjunté documentacién de descargo para
respaldar el saldo en Caja por lo que se mantiene la observacion.

Por consiguiente, se reitera a la méaxima instancia de la agrupacion
cindadana municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) -
Santa Cruz, que en futuras presentaciones de informacién y/o
documentacion se respalde los saldos incluidos el de Caja segin
corresponda, en cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

OMISION DE GASTOS ADMINISTRATIVOS EN EL ESTADO DE
RESULTADOS

En el inciso c) del punto Il del Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N°
324/2021, se mencioné que el Estado de Resultados de la organizacion
politica por el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre
de 2020 no reporta contablemente los gastos por servicios realizados en
la referida gestion tales como:

1. Consultorias por producto, por los servicios profesionales para el
registro contable y la elaboracién de los estados financieros presentados
correspondientes a la Gestibn 2020 (periodo 1° de enero al 31 de
diciembre de 2020).

2. Materiales y Suministros: no se reporta gastos por la compra de
papel, toner y otros utilizados para las actividades de la organizaciéon
politica.

Tampoco justifican y/o aclaran los procedimientos o los medios
empleados para su cancelacidon, debiendo justificar el origen de los
recursos que financiaron los gastos sefialados.
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,

aprobado mediante Resolucion TSE - RSP ADM N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detallados a continuacién sefalan:

e Articulo 47°. (Sistema de Contabilidad),

‘. Los partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales deberdn aplicar un sistema de
contabilidad adecuado al tipo de operaciones con base en los
principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo
objetivo es producir informacidn ttil, oportuna y confiable para la
emisién de los estados financieros para la toma de decisiones de
la méxima instancia de la organizacion politica los que son sujetos
a fiscalizacién.

II. Los partidos  politicos y  agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales llevarin wuna contabilidad
centralizada en la sede donde tengan su domicilio legal. Podran
llevar contabilidades separadas en cada wuno de los
departamentos o municipios donde actiien y consolidaran los
resultados antes de su presentacion ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se Prohibe la
ejecucién de contabilidades paralelas”.

e Articulo 52° (Comprobantes del Registro de Transacciones), “Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egresos,
traspaso y diarios y estar adecuadamente respaldados por la
documentacion original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los
recursos en fines propios de la organizacién politica”.

Asimismo, el principio de Exposicion de las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas sefiala que: “Los estados financieros deben
contener toda la informacidén y discriminacion bdsica y adicional que
sea necesaria para una adecuada interpretacion de la sttuacion
financiera y de los resultados econémicos del ente a que se refieren”.

Se recomendo a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) - Santa Cruz,
efectuar las aclaraciones y justificaciones que correspondan con relacion
a la omision de los gastos administrativos observados de manera
detallada, con la presentacion de la documentacion pertinente y
suficiente ante la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon para su evaluacién
correspondiente.
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Respuesta de la agrupacion ciudadana “Voluntad Ciudadana y

Equidad Social” (VOCES) - Santa Cruz

El presidente de la agrupacion ciudadana solamente ha emitido el
comentario sefialado en la respuesta del inciso a) del presente punto; por
consiguiente con relacidon a la presente observacién no ha emitido una
justificacion expresa ni se adjunté documentacién de descargo para
respaldar los gastos administrativos omitidos en el Estado de Resultados
por lo que se mantiene la observacién.

En consecuencia se reitera a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Voluntad Cindadana y Equidad Social” (VOCES) -
Santa Cruz, considerar a futuro la presente observacion con el fin de
reportar y respaldar todos los gastos de la organizaciéon politica la que
debe presentarse de manera integra ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su evaluacién correspondiente.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe TSE - D.N.J. N°
92/2022 de 09 de marzo de 2022 sobre el Informe Complementario al
Informe Preliminar INF.FIS,UTF. N° 324/2021 de fiscalizaciéon de los
Estados Financieros de la Gestion 2020 de la agrupacién ciudadana
municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz,
que en el acapite de conclusiones senala:

- “En el marco de las competencias y atribuciones de la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esta unidad procedié a la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestion 2020 de la agrupacién ciudadana municipal
“Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTE. N°® 324/2021 de 24 de noviembre de 2021,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2020
de la agrupacion ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y
Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, y un plazo para gque sean
debidamente subsanadas en unos casos y aceptadas.

- En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Complementario INF.FIS.UTF N° 055/2022 de 22de febrero de 2022 en
el que concluyé que la agrupacion ciudadana municipal “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES} Santa Cruz subsand
parcialmente las observaciones realizadas en el informe preliminar y
remitié la informacién y/o documentacién suficiente que permitié la
fiscalizacién del origen y manejo de sus recursos econdémicos.

-  En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente
informe legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la
documentacién remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del
procedimiento previsto en el citado Reglamento.
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- En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF

emita el Informe Final”.
VI CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacion de
descargo presentada por la agrupacion ciudadana municipal “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) - Santa Cruz, para levantar las
observaciones identificadas con la documentacién de descargo
relacionada con la elaboracion de los Estados Financieros de la Gestion
2020, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 324 /2021 se
establece que:

Cl1 La organizacion politica justificé la ejecucién minima del Programa
Operativo Anual y Presupuesto Gestion 2020 por lo que se levanta la
observacion, como se expone en el inciso a} del punto IV del presente
informe.

C2 La organizacion politica no respaldo el saldo del efectivo en caja moneda
nacional, por lo que se mantiene la presente observacién como se expone
en el inciso b) del punto IV del presente informe.

C3 La organizacion politica no respaldo la omision de gastos administrativos
en el Estado de Resultados por lo que se mantiene la observacién, como
se expone en ¢l inciso ¢} del punto IV del presente informe.

R1 En consecuencia, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) -
Santa Cruz, que a futuro aplique las recomendaciones contenidas en el
presente informe con la finalidad de que se implementen procedimientos
de control efectivo de modo que se garantice la generaciéon de informacion
util, oportuna y confiable para justificar el adecuado manejo econémico
y financiero de la organizacidon politica.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacion cindadana municipal “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) - Santa Cruz en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS)
inciso n} de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018, remitid la informacién y/o documentacién correspondiente
a la Gestién 2020 que permiti6 la fiscalizacion de su patrimonio, origen y
manejo de sus recursos econdmicos por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién
conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacionat
de 16 de junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

‘.!I']/ .

Lit Rogse Mary Gipge- 125308
VVV ALIZARGRA
e A DE FISCALZAZOM
c.c. Arch. TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
¢.c. carpeta ACM/VOCES/SCZ.AUB-1319
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