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REF. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LA GESTION 2021 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA DEPARTAMENTAL “FUERZA
Y ESPERANZA” (FE) SANTA CRUZ

FECHA: La Paz, 26 de abril de 2022

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley de
Organizaciones Politicas y 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencién a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn para la Gestion 2022 e instrucciones
impartidas por la Jefatura, se ha practicado la fiscalizacién de los Estados
Financieros de la Gestion 2021 presentados por la agrupacion ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz.

Antecedentes de la Agrupacion Ciudadana

La ex Corte Departamental Electoral de Santa Cruz actual Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante Resolucién TSE-RSP N°
076/2010 de 12 de agosto de 2010, dispuso el reconocimiento y registro
de la personeria juridica de la agrupacion ciudadana “Fuerza y Esperanza”
con la sigla FE para su participacion en procesos electorales en el ambito
de representacion popular del departamento de Santa Cruz.
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1.1. OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos correspondientes a la Gestién 2021 de la agrupacion ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE)oO Santa Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar s1 se han cumplido los objetivos propuestos en ¢l Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupaciéon ciudadana
departamental.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los
ingresos constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

> Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

> Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a la documentacion presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Memorial de 30 de enero de 2021, con referencia: “Presenta POA y
Presupuesto para la Gestion de Fuerza y Esperanza “Fe”

Con relacidon a la fecha de presentacion del Programa Operativo y
Presupuesto de la Gestion 2021, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz el 01 de febrero de 2021 y remitido
al Tribunal Supremo Electoral el 08 de febrero de 2021, segiin consta en
la Hoja de Ruta N° 1689/2021, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo
35° (Plazo de Entrega del Plan Operativo Anual y Presupuesto} del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucidon TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.
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- Mediante memeorial de 31 de enero de 2022 con referencia: “Presenta
Estados Financieros de la Gestién 2021 de Fuerza y Esperanza “FE”,
adjuntando los siguientes documentos:

Balance General al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

Estado de Resultados por el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2021 {foja 1).

Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021 (fojas
4}.

Libro Diario (fojas 6).

Libro mayor {fojas 10).

Comprobantes de egreso, recibos de aportaciones en especie y acta
de recepcion de donacidn (fojas 157).

Informe de Gestién 2021 (fojas 5).

Informe Econémico Gestion 2021 {fojas 6).

Acta de la Asamblea (fojas 7).

YVV ¥V VY

VVYVY

Con relacioén a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la
Gestion 2021, éstos fueron presentados mediante Memorial sin ntimero al
Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz el 04 de febrero de 2022
y remitido al Tribunal Supremo Electoral el 09 de febrero de 2022, segiin
consta en la Hoja de Ruta N° 1168/2022, dando cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 60° (Plazo de presentacion) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los Estados Financieros de la Gestion 2021 de
la agrupacion ciudadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa
Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacionat N° 018 de 16 de junio de 2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 1° de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida
por la agrupacion cindadana departamental “Fe y Esperanza” (FE) Santa
Cruz, se registra a Lena del Rosario Murguia Rodriguez vy Rene Mamani
Lenys, como Delegados de la organizacion politica.
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HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
Gestiones 2020, 2021 y 2022 emitié los siguientes informes referidos a
los Estados Financieros de las Gestiones 2019, 2020 y Elecciones
Subnacionales 2021:

Gestion Tipo de " Fecha de
. . N° de Informe . s
Fiscalizada Informe emision
2019 Preliminar INF.FIS.UTF N° 111/2020 31/12/2020
2019 Final INF.FIS.UTF N° 057/2021 23/04/2021
Sub-2021 Preliminar INF.FIS.UTF N° 220/2021 19/08/2021
Sub-2021 | Final INF.FIS.UTF N° 266/2021 18/10/2021
2020 Preliminar INF.FIS.UTF N° 335/2021 30/11/2021
2020 Final INF.FIS.UTF N° 064/2022 24/02/2022

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa
Cruz se han establecido las siguientes observaciones preliminares:

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El rubro “Egresos”, expone un saldo dc Bs583.900,00 correspondientes a
gastos de campana y otros posteriores, originados en aportes en especie
de: banderas sublimadas, afiches, gorras, barbijos, poleras, afiches,
tripticos, calendarios, refrigerios, estableciéndose que no cuentan con
documentacion que respalde la distribucion de los mismos; asimismo, no
cuentan con planillas firmadas por el servicio de refrigerio en la Asamblea
extraordinaria de la organizacién politica como se describe en el siguiente
cuadro:

Recibo Importe

N° Fecha Concepto Bs.

Donacién de 1000 unid.de banderas
SC-001 14/01/2021 | sublimadas mediana y 1000 unid. 10.000,00
Banderas sublimadas grandes,

Donacién de 40000 afiches (20.000

S€-002 14/01/2021 | ¢ hes v 20.000 afiches calendarios).

10.000,00

SC-003 14/01 /2021 Donacién de 500 gorras y 500

barbijos. 9.500,00

Donacién del valor del alquiler de una
SJ-004 14/01/2021 | tienda para la casa de campafia de 2.600,00
"Luis Flores A. Alcalde de San Carlos".

Donacién de material (10.000 unid.
SC-005 14/01/2021 | De gorras y 10.000 unid. Poleras Talla 30.000,00
L.
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Recibo

No

Fecha

Concepto

Importe
Bs.

W-001

20/01/2021

Donacion de (poleras talla "P" 1.000
unid., poleras talla "M" 1.000 unid.,
poleras talle "L” 1.000 unid. Y poleras
talla "XL" 1.000 unid.}

52.000,00

W-02

20/01/2021

Donacion de 10.000 unid. De
banderas sublimadas.

30.000,00

w-03

20/01/2021

Donacion de 50.000 afiches y 50.000¢
dipticos propuesta).

27.500,00

W-004

20/01/2021

Donacion de 2.000 gorras y 1.000
barbijos.

33.000,00

W-005

20/01/2021

Donacion del alquiler de un inmueble
{tienda) para la casa de campana de
"Amadeo Magne, Alcalde de Warnes).

3.000,00

S5J-001

22/01/2021

Donaciéon de material de campana
para Carlos Vaca Alcalde de San
Julian {poleras Talla "P", talla "M",
talla "L", talla "XL" 500 unid.
p/polera= 2.000 unidades.

30.000,00

5J-002

22/02/2021

Donacién de material de campaiia
para "Carlos Vaca”, alcalde de San
Julian (banderas sublimadas 10.000
unid.}

30.000,00

5J-03

22/01/2021

Donacion de  afiches  50.000,
calendarios 30.000 y dipticos 40.000
para Carlos Vaca

30.000,00

SJ-004

22/01/2021

Donacién de 2.000 gorras para Carlos
Vaca.

30.000,00

5J-005

22/01/2021

Donacién del valor del alquiler de un
inmueble (tienda}

2.800,00

SJ-006

22/01/2021

Donacién de Gorras (1.000), Poleras
{400} y barbijos (1000) para elecciones
municipales San Julian.

25.000,00

SCZ001

28/01/2021

Donacion costo de publicacion,
periodico "El Mundo" dos dias para
Asamblea.

400,00

SCZ-002

29/01/2021

Donacién costo de espacio fisico
(saldn) para asamblea departamental.

1.200,00

SCZ-003

20/01/2021

Donacién alimentos (90 platos de
peollo} para Asamblea extraordinaria
de FE.

900,00

5CZ-004

29/01/2021

Donacion refrigerios para 90 personas
para asamblea deptal de FE.

800,00

www.cep.org.bo
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Recibo

N°

Fecha

Concepto

Importe
Bs.

SCZ0-005

29/01/2021

Donacion de fotocopias e impresiones
para Asamblea dptal extraordinaria
de FE.

500,00

SCZ-006

29/01/2021

Donaciones de afiches (100.000 unid)
para la campana de las elecciones
municipales

25.000,00

SCZ-007

29/01/2021

Donactéon (2000  unid.)
sublimadas para campana.

poleras

30.000,00

SCZ-008

209/01/2021

Donacioén de 7.000 unid. De banderas
para campana de elecciones.

35.000,00

SCZ-009

29/01/2021

Donacién 1.500 de gorras sublimados
para la campana elecciones
municipales 2021

22.500,00

SCZ-010

26/01/2021

Donaciéon de 3000 unid. Poleras
sublimadas para la campafa
electoral.

45.000,00

SCZ(¢11

26/01/2021

Donacidén del alquiler de oficina para
la campana por dos meses

6.000,00

SCZ-012

29/01/2021

Donacién 1000 poleras, 1000 gorras
para la campafa elecciones
municipales.

30.000,00

Ei-001

02/02/2021

Donacién de poleras (220 unid) tallas
P, M, L, XL para campana electoral
municipio El Torno.

3.300,00

ET-002

02/02/2021

Donacién de poleras {220 unid.) tallas
P, M, L. para campafia elecciones El
Torno.

3.300,00

ET-003

02/02/2021

Donacién de 660 unid. De banderas
para campana elecciones El Torno.

3.300,00

ET 004

02/02/2021

Donacién de 660 unid. De banderas
para campana municipio El Torno.

3.300,00

ET-005

02/02/2021

Donacién de 660 unid. De banderas
para campana elecciones municipio
El Torno.

3.300,00

ET-006

02/02/2021

Donacién de poleras (220 unid), tallas
P,M.L para campafa de elecciones El
Torno

3.300,00

ET -007

02/02/2021

Donacion de afiches (20.000 unid.),
afiche de papeletas (10.000 unid) para
las elecciones municipales El Torno

3.300,00

ET-008

02/02/2021

v  barbijos
para campafia

Donacion de gorras
sublirmados para
elecciones El Torno.

3.300,00

www.oep.org.bo
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k Recibo Importe
{ N° Fecha Concepto Bs.
| Donacidn de gorras y barbijos
ET-009 02/02/2021 | sublimados para campana elecciones 3.300,00
El Torno.
Donacion costo de espacio fisico
ET-020 14/05/2021 | (saldén) para Asamblea extraordinaria 600,00
de FE de 14/05/2021.
Donacion de refrigerios para 50
ET-021 14/05/2021 | personas para Asamblea 600,00
extraocrdinaria de FE.
Donacién fotocopias e impresiones
ey Fy ez para Asamblea extraordinaria de FE. 300,00
Total 583.900,00

Similar observaciéon fue reportada en el informe de fiscalizaciéon de los
Recursos y Gastos correspondientes al proceso de eleccion de Autoridades
Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021, mediante
Informe INF.FIS.UTF. N° 220/2021 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién; sin embargo, los responsables de la agrupacion ciudadana
no presentaron las aclaraciones y/o justificativos por lo que la observacién

fue ratificada.

Al respecto, los articulos 52°, 109° y 132° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién N° 0232/2019 de 17 de 24 de mayo de 2019, sefalan lo
siguiente:

v

Articulo 52° (Comprobantes del Registro de Transacciones):
“...Las transacciones contables de los partidos politico y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
registrarse de forma correlativa en los respectivos comprobantes de
ingreso, egreso, traspaso Yy diaric y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original o fotocopia
legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la
organizacién politica”.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacion de
respaldo). “...Se refieren a Ilos gastos registrados en
comprobantes de egreso cuya documentacion presentada no
es suficiente para validar su legalidad y correspondencia por
no existir suficiente evidencia documental como ser: facturas,
recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacidn
politica... ... »

www.oep.org.bo
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v'  Articulo 132° (Forma de presentacién de Ia rendicién de
cuentas documentada). “...Los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas  departamentales, regionales y municipales,
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesino o alianzas deberdn remitir la siguiente documentacion
referida a los Ingresos y Gastos de la propaganda electoral,
adjuntando: comprobantes de ingresos con la documentacién de
respaldo que demuestre el origen de los recursos para el
Jfinanciamiento de la propaganda electoral, en original o fotocopia
legalizada y comprobantes de egreso con la documentacion
respaldo gue demuestre el gastos ejecutado por concepto de
propaganda electoral de la organizacion politica o alianza en
original o fotocopia legalizada...” (las negrillas son nuestras).

>  Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz,
presentar los documentos observados ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su evaluacién y sustentar las transacciones
realizadas con la documentacién de respaldo suficiente, a objeto de
dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas.

2.2 FALTA DE NUMERO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA - NIT

Se verifico que la agrupacién ciudadana departamental “Fuerza y
Esperanza” (FE} Santa Cruz, no remitié el Numero de Identificacién
Tributaria (NIT) para conocimiento del Tribunal Supremo Electoral a fin de
ser considerado en la ejecucién de las atribuciones de fiscalizacion.

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacion de los
Recursos y Gastos correspondientes al proceso de eleccion de Autoridades
Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021, mediante
Informe INF.FIS.UTF. N° 335/2021 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién; sin embargo, los responsables de la agrupaciéon ciudadana
no presentaron las aclaraciones y/o justificativos por lo que la observacién
es reiterada

Al respecto, el articulo 46°(Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, establece:

V. El tramite de otorgacion o de exencion del Numero de Identificacion
Tributaria (NIT), la declaracién de impuestos y otros relacionados con
las obligaciones tributarias son de responsabilidad de los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
siendo el SIN la entidad publica encargada de su cumplimiento”.
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»  Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Fuerza v Esperanza” (FE) Santa Cruz,
sobre presentar el Numero de Identificacion Tributaria (NIT) vigente
en fotocopia legalizada o las aclaraciones y/o justificaciones
correspondientes de su no abstencién ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién.

2.3. FALTA DE CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacién ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, no remitié el
clasificador presupuestario aprobado por la maxima instancia de la
organizacion politica, para conocimiento de la Unidad Técnica de
Fiscalizacidon y desarrollo de la fiscalizacion, ni efectué alguna aclaracion
al respecto.

Similar observaciéon fue reportada en el informe de fiscalizacion de los
Recursos y Gastos correspondientes al proceso de eleccidon de Autoridades
Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021, mediante
Informe INF.FIS.UTF. N° 335/2021 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion; sin embargo, los responsables de la agrupacion ciudadana
no presentaron las aclaraciones y /o justificativos por lo que la observaciéon
es reiterada en el presente informe.

El articulo 33° {(Clasificador Presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que establece:

I “Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadana departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental qgue corresponda, para su consideracion a efectos de la
fiscalizacion posterior”.

» Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la
agrupacion ciudadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE)
Santa Cruz, sobre informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién si
cumplieron con elaborar el clasificador presupuestario, de ser asi
deberan remitir el citado documento y la Resolucién que lo
aprueba, en caso de que no se haya elaborado deberan senalar el
plazo en el cual cumpliran con lo establecido o si se determiné el
uso del Clasificador modelo existente como anexo al Reglamento
sefialado.
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2.4 FALTA DE ACREDITACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO
Y/O CONTADOR

Se verifico que la agrupacién ciudadana departamental “Fuerza vy
Esperanza” (FE) Santa Cruz, no presento la “Acreditacién actualizada del
o la Responsable Econémico y/o Contador” al Tribunal Supremo Electoral.

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacion de los
Recursos y Gastos correspondientes al proceso de eleccién de Autoridades
Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021, mediante
Informe INF.FIS.UTF. N°® 335/2021 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion; sin embargo, los responsables de la agrupacién ciudadana
no presentaron las aclaraciones y/o justificativos por lo que la observacion
es reiterada.

Al respecto, la deficiencia comentada contraviene los articulos 28° y 29°
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

v Articulo 28°(Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador): “Todas y todos los miembros responsables de la
administracién del patrimonio que tienen a su cargo las funciones de
recaudar recursos y ejecutar los gastos de la organizacién politica
incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacion
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos, de
campana y propaganda electoral, deben estar acreditados ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, mediante nota suscrita por mdxima autoridad de la
organizacion politica que representa”.

v'  Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador):

L “.La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacion
Jinanciera considerando los requisitos del presente reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a). En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador.
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»  Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
ciundadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz,
sobre realizar la actualizacién de la acreditacion del Responsable
Econémico y/o Contador ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz y remitir una copia
original o fotocopia legalizada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

2.5. FALTA DE DICTAMEN DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

En el proceso de fiscalizacidén de determiné que la agrupacion ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, no remitié el
Dictamen del auditor independiente, ni efectué alguna aclaracion al
respecto.

La deficiencia comentada, contraviene los articulos 58° y 59° del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articulo 58° (Estados Financieros auditados):

“I. Para fines de la fiscalizaciéon, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberdn presentar estados
Jfinancieros al 31 de diciembre de cada gestién, acompariados del Dictamen
del auditor independiente que contemplen los selios, firmas del Colegio de
Auditores, Contadores, elc.

II. La no remision del Dictamen. del auditor independiente no imposibilitard
la recepcion y ejecucién del trabajo de fiscalizaciéon de los estados
Jfinancieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda”.

Articulo 59.(Contratacion de Firmas de Auditoria Externa)

‘L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior, podrdn coniratar los
servicios de consultoria, de una Firma de auditoria externa que se
encuentre registrada en el Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo
suscribir al efecto un contrato.

1L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
econdmico financiero durante la gestion, quedan exentos de
presentar el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal Supremo
Electoral o el Tribunal Electoral Departamental gue corresponda”.
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> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, que en futuras
remisiones de estados financieros presentar justificativo de la no
presentacién de los Estados Financieros con el dictamen para la
evaluacién por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral.

2.6 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A,

Programa de Operaciones Anual (POA)

De acuerdo con el Programa de Operaciones Anual (POA) de la Gestién
2021, se ha observado que el presupuesto de Ingresos y Gastos no tiene
relacién con las actividades ejecutadas, existe una sobreestimacion del
34% del presupuesto estimado Bs1°705.000,00; con relacion
presupuesto ejecutado que alcanza a Bs583.900,00; importe que fue
destinado a gastos administrativos y de la campafia para las elecciones
subnacionales 2021 de la organizacién politica.

Al respecto, €l articulo 64° (Programa Operativo Anual) del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, senala que: “..Las
agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera anual, un
detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacién politica en la
gestién; en caso de corresponder a un ano electoral, deberdn incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral...”.

Articulo 66° (Presupuesto anual).-I. “El presupuesto anual, es la
expresion monetaria del POA (Detalle de actividades), traduce en términos
monetarios las actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas
municipales su vigencia es de un (1) afio”

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/ o simpatizantes
a favor de la organizacion politica, asimismo, deberd establecerse los gastos
a gjecutarse en las actividades descritas en el POA (Detalle de actividades).

Iv. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn incluir las referidas a
capacitacion a las mujeres de la organizacion politica, considerando
el enfoque de inclusién de la paridad y alternancia de género”.

»  Se recomienda a la maxima instancia de la aagrupacién ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, que en las
siguientes gestiones, la Planificacién de Operaciones Anual se realice
de forma adecuada considerando todos los aspectos que podrian
afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos por la
organizacion politica.
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B. Caja

La cuenta “Cgja” expone un saldo de Bs80,00; saldo que se mantiene
desde la Gestion 2020 del cual la organizaciéon politica no presentd
justificativo del motivo por el cual mantienen el saldo de Caja con el mismo
importe, asimismo no adjuntan un Arqueo que permita validar el importe
seflalado y registrar al Responsable de su custodia.

Por otra parte, siendo una agrupacién ciudadana departamental, no
incluye una aclaracion respecto a las razones por las cuales no se abrid
una cuenta bancaria en una entidad financiera para el manejo de los
recursos de la organizacion politica.

Al respecto el articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria) del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, sefiala que:

Para fines de mejor administracion y control de ingresos y gastos, en forma
obligatoria los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben abrir una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y regulada por
la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFl, con cobertura
nacional y/o departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas
para su administracion.

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales de conformidad a sus necesidades, podran efectuar la apertura
de nuevas cuentas corrientes en los departamentos que estimen pro
conveniente. La titularidad de la cuenta corriente le pertenece a cada
organizacioén politica, entre tanto tengan vigencia.

La responsabilidad por el manejo de los recursos econdémicos de las cuentas
de los partidos politicos y agrupaciones ciudadana departamentales y
regionales es solidaria entre la maxima instancia de la organizacién y la o
el Responsable econdémico”.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz.

- Explicar las razones de la permanencia del saldo de “Caja” de Bs80,00
que se mantiene con el mismo importe en dos gestiones consecutivas
(2020-2021).

- Explicar porque no se realizd el arqueo de caja y no se abrié una
cuenta bancaria en una entidad financiera para el manejo de los
recursos econdmicos comeo lo establece el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas.

Argumentos y documentos que deberan ser remitidos a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién para su evaluacion.
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C. Documentos de respaldo que no se encuentran foliados

De la revision de los Estados Financieros y documentos de respaldo
correspondientes a la Gestion 2021 presentados ante el Tribunal Supremo
Electoral, se constaté que los mismos no se encuentran foliados.

Al respecto, el articulo 50° (Forma de presentacién de los libros
contables), del Capitulo 1 del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE - RSP-ADM
N° 0232/2019 del 24 de mayo de 2019, sefiala: “Los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, tienen la
obligacion de encuadernar -correlativamente todos los registros
contables de la gestion debiendo obligatoriamente presentar el libro mayor
y los comprobantes contables de ingreso y gastos adjuntando la
documentacién de respaldo en original o en fotocopia legalizada por
personal autorizado de la organizacién politica...”. (las negrillas son
nuestras).

Al margen de cumplir con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizaciéon
a Organizaciones Politicas, el foliado de los documentos garantiza el
control de su integridad y disminuye el riesgo de su pérdida.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, que en las
proximas entregas de documentos de respaldo estos sean
presentados debidamente foliados, ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacidon y andlisis de los Estados Financieros
correspondientes a la Gestion 2021 presentados por la agrupacién
ciudadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, se han
establecido las siguientes conclusiones:

Cl. Gastos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs 583.900,00;
segun se describe en el numeral 2.1. del presente informe.

C2. Falta de Numero de Identificacién Tributaria, segiin se describe en el
numeral 2.2. del presente informe.

C3. Falta de clasificador presupuestario, segin se describe en el numeral 2.3.
del presente informe.

C4. Falta de acreditacion de la o el Responsable Econdémico y/o Contador,
segun se describe en el numeral 2.4. del presente informe.
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Falta de Dictamen del auditor independiente, segin se describe en el
numeral 2.5. del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE} Santa Cruz, que en
cumplhimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
232/2019 de 24 de mayo de 2019, proceda a expresar por escrito las
aclaraciones y/o justificativos a la observacién descrita en las
conclusiones C1 al C5, debiendo adjuntar la documentacién original de
respaldo o fotocopia legalizada en el término de veinte (20) dias habiles a
partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.6 puntos A, B
y C del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental ““Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, expresar por escrito
la “ACEPTACION” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1
al C5 puntos A, B y C del presente informe debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacion ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacién con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras (es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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