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INFORME FINAIL. SOBRE LA FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL ANO NO ELECTORAL -
GESTION 2013 — RECURSOS DEL PNUD DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MOVIMIENTO DEMOCRATA SOCIAL
(DEMOCRATAS).

FECHA : La Paz, 26 de Enero de 2016

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

De conformidad al articulo 55° de la Ley de Partidos Politicos N° 1983 se ha practicado la
Fiscalizacion a los Estados Financieros correspondiente a la gestion 2013 ~ Afio No
Electoral presentado por la Agrupacion Ciudadana Movimiento Demdcrata Social
{(DEMOCRATAS), cuyos resultados preliminares se¢ expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS. UTF. N°® 044/2015 del 24 de Septiembre de 2015, corresponde al periodo del 1° de
agosto al 31 de diciembre de 2013,

De 1a Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe Preliminar

En sujecion al articulo 111° del Reglamento para Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de
2012 y el articulo 61°, numeral II de la Ley de Partidos Politicos N° 1983, en fecha 02 de
octubre de 2015 se notificd a Fernanda San Martin Delegada de la Agrupacion Ciudadana
Movimiento Demdcrata Social (DEMOCRATAS) con el informe INF, FIS. UTF N° 044/2015
de 24 de septiembre de 2015, para que en el término de veinte dias (20) habiles a partir de la
recepcion del informe antes citado, proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una de
las recomendaciones y en contraric fundamentar su decisién adjuntando la documentacion
original de respaldo, feneciendo dicho plazo el 30 de octubre de 2015.

En fecha 28 de octubre de 2015 el Tribunal Supremo Electoral mediante Hoja de Ruta E-
3637/2015 recepciond la nota de fecha 28 de octubre de 2015, emitida por la Agrupacién
Ciudadana Movimiento Democrata Social (DEMOCRATAS) en la que solicita en base al
articulo 111° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas les otorgue un plazo de

B/ 20 dias hébiles adicionales para poder complementar la documentacidn de descargo.

Direceidn: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 —2118189- 2118189
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EL Tribunal Supremo Electoral en base al Informe TSE.INF.UTF. N° 103/2015 de 3 de
noviembre de 2015 elaborado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion concede el plazo
ampliatorio de 20 (veinte) dias habiles para la presentacion de los descargos al informe
preliminar INF.FIS.UTF. N° 044/2013,

La notificacion del informe de ampliacion de plazo TSE.INF.UTF. N° 103/2015 se realizé el 19
de noviembre de 2015, feneciendo el plazo ampliatorio el 17 de diciembre de 2015.

DESCARGOS PRESENTADOS
De Ia presentacion de Documentacion de descargo

En fecha 16 de diciembre de 2015, la Responsable Econdmica de la  Agrupacion Ciudadana
Movimiento Demdcrata Social (DEMOCRATAS), presentd al Tribunal Supremo Electoral la
respuesta al Informe Preliminar INF.FIS. UTF N° 044/2015 de fecha 24 de septiembre de 20135,
que fue remitido a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 17 de diciembre de 2015 adjunto a Hoja
de Ruta N°® E-5635/2015.

Adjunto a la nota de 16 de diciembre de 2015 la Responsable Econdmica de la Agrupacion
Ciudadana Movimiento Demécrata Social (DEMOCRATAS) hace llegar la documentacién
de descargo objeto de las observaciones realizadas, la misma consiste en:

Legajo 1

. Cuadro Resumen de devolucion de los depositos bancarios realizados por los gastos
observados y extracto del Banco Ganadero de la cuenta 1041115272,

. Nota del 16 de octubre de 2015 dirigida al Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo —-PNUD Fortalecimiento Democratico en la que solicitan:

1. Nota de solicitud del Acuerdo entre el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolio PNLID Fortalecimiento Democratico y Consenso Popular {CP).

2. Detalle de la ejecucién de gastos y desembolsos de la gestion 2013

3. Fotocopias de los depésitos bancarios de la devolucion por gastos no elegibles al

PNUD de la gestion 2013
Legajo 3

. Se adjunta la Comunicacién Interna CI-DEMOCRATAS-CI-04/2015, dirigida a la
Responsable Econdmica y las comunicaciones internas CI-DEMOCRATAS-CI-
06/2015 Y CI-08/2015 dirigidas a la Contadora para la implantacion de las
recomendaciones del Informe de Fiscalizacidn INF.FIS.UTF. N° 044/2015 y la
respuesta para la aplicacion de las recomendaciones en los formatos | y 2.

En consecuencia el analisis de los descargos se desarrollara en el punto IIl, Resultados de la
Fiscalizacion

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

NO SE ADJUNTA EL CONVENIO SUSCRITO CON EL PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

En la documentacion presentada por la Agrupacion Ciudadana Movimiento Democrata
Social (DEMOCRATAS), objeto de la rendicion de cuenta de la gestion 2013, no adjunta el
Convenio Suscrito en fecha 23 de septiembre de 2010 con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la gjecucion det Proyecto de Fortalecimiento
Democratico a Organizaciones Politicas PNUD-BOL/72408.

La no inclusidn de este documento en fa rendicidn de cuenta documentada, se debe al
descuido del responsable de elaborar los estados financieros de la agrupacidn ciudadana,
toda vez que la ausencia de este documento limita emitir un criterio evidente sobre la
administracion de los recursos recibidos, considerando que esta agrupacidn ciudadana
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dispone solamente de estos fondos para el cumplimiento de los objetivos trazados para el
Programa de Fortalecimiento Democrético, desconociéndose si el mismos continfia vigente a
la fecha.

Al respecto ¢l Articulo 51° (Registro de las Donaciones en Efectivo y/o Especie) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion de
Sala Plena TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, seiiala:

“...Cualquier donacion que reciba la Organizacion Politica, proveniente de empresa privada
nacional, debe estar reflejada en su contabilidad

También debera constar en la contabilidad de la empresa donante

El Organo Electoral Plurinacional, mediante la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, verificara
esta situacion en cada caso...”

Recomendacion

> Se recomendd al Maximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana Movimiento Demdécerata
Social (DEMOCRATAS), instruir a la Responsable Econdmica de la mencionada agrupacion
ciudadana, adjuntar el convenio suscrito con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD}) con los anexos respectivos.

¥ Asimismo la presentacién de un informe sobre la vigencia o en su caso el cumplimiento de
los objetivos trazados en el acuerdo suscrito con el PNUD, el detalle de los desembolsos por
las gestiones consideradas en el convenio, asi como un informe de cierre del referido
programa si corresponde.

RESPUESTA DE LA AGRUPAPCION CIUDADANA

Al legajo 3 se adjunta la Comunicacién Interna CI-DEMOCRATAS-CI-04/2015 dirigida a la
Responsable Econdmica sefiala lo siguiente:

“...instruye la implantacion de los plazos fijados en el formato 2 de cronograma de las
recomendaciones: 2.1,2.2,2.3,2.4,3.1,3.2

Asi mismo, seflala que para fograr una adecuada coordinacidn, delegacion y distribucion del trabajo
debera tomar las siguientes acciones:

. Instruir a quien corresponde a la implantacion de las recomendaciones

. Efectuar el control y seguimiento periddico para asegurar la efectiva implantacion de la
recomendacion.

Al término  del plazo establecido deberd enviar un informe del cumplimiento de las
recomerdaciones establecidas...”.

Al respecto en el legajo N 1 se ha verificado una fotocopia de la nota de fecha 26 de noviembre
de 2015 dirigida al Coordinador del Programa de Fortalecimiento Democrético en la que solicitan
una copia del Acuerdo entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD
Fortalecimiento Democrético y Consenso Popular CP por requerimiento del TSE.

Posterior a la emisién del Informe Complementario, la Agrupacién Ciudadana Movimiento
Demdocrata Social (DEMOCRATAS) en fecha 30 de diciembre de 2015 adjunto a Hoja de Ruta E-
6104/2015 presento la Nota OF-DEMOCRATAS N° 10/2015 y copia del Convenio y Enmienda de
ampliacion de Duracion del Convenio.

En consecuencia la observacion se levanta por la documentacion presentada dando cumplimiento a
la recomendacidn correspondiente.

Direccign: Av., Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 ~ 2118185 - 2118189
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3.2 INGRESOS — TRANSFERENCIA PNUD

3.2.1 El Estado de Resultados al 31 de Diciembre de 2013 correspondiente al Financiamiento
{Donaciones en Efectivo) del PNUD para el Programa de Fortalecimiento Democrético de las
Organizaciones Politicas registra el importe de Bs102.002,30, su composicion se expone de la
siguiente manera:

CODIGO DE DESCRIPCION IMPORTE
CUENTA Bs

Donaciones en Efectivo — Proyecto de Forfalecimiento

1041-115272 Democrdtice de las Organizaciones Politicas (dos 101.131,00
desembolsos)
Depésito de Erick Montere, devolucién de fondos por 52,00

Mas gastos no elegibles
Devohicion de Préstamo (1) 1.138,50
Sub Total 102.3231,50
Menos Devolucion de saldo en cuenta del PNUD (2) -319,20
TOTAL INGRESOS 8/G ESTADO DE RESULTADOS 102.002,30
Aclaracion

1) E! Asiento de Diario N° CD- 00] del 31-12-13 , no adjunta ningiin documento que
sustente la devolucidn para considerarlo como ingreso, por otra parte este importe no
figura en el extracto bancario de la cuenta corriente del Banco Ganadero, ver Anexo {0.

2) Este importe corresponde al Comprobante de Egreso E-001 de 3 de diciembre de 2013
que fue depositado en la cuenta del Banco Mercantil a favor de UNDP Representante
Boliviano ACCOUNT, cuenta bancaria del PNUD correspondiente a la devolucién del
saldo no ejecutado del financiamiento, ver Anexo 10.

Asimismo se observa que el Comprobante de Egreso E-001 de 3 de diciembre de 2013
que registra la devolucion de Bs319,20 se encuentra respaldado por la fotocopia del
cheque 571.- girada a nombre de Erick Montero Mendoza, sin embargo efectuada la
verificacién en el extracto bancario de la cuenta 1041115272 del Banco Ganadero se
evidencié que el cheque 571 fue cobrado por el importe de Bs4.235,00 existiendo una
incongruencia con los documentos de sustento al comprobante CE-001 de 3-12-13.

También se ha verificado la duplicidad en la emision de los comprobantes de ingresos se
tiene el Comprobante de Ingreso: N° [-001, de fecha 29-10-13 por Bs52,00 y e
Comprobante de Ingreso N° 1-001 de fecha 30-10-13 por Bs101.131,00, ambos corresponden
al mes de octubre.

Esta situacion se debe a que los responsables de la administracién de los recursos y proceso
de la informacién contable, autorizacion de la documentacién no han lHevado un control
rignroso de los descargos presentados ocasionando que existan dudas en la veracidad de los
comprobantes de ingreso asi como la diferencia en la emisioén y cobro del cheque 571 asi
como en la determinacion de los ingresos lo cual estd causando que los descargos
presentades por la agrupacién ciudadana no sean reales.

En consecuencia los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados que se vulneraron
se mencionan a continuacion:

. Uniformidad: “...Los principios generales, cuando fueren aplicables, y las normas
particulares utilizados para preparar los estados financieros de un determinado ente
deben ser aplicados uniformemente de un gjercicio a otro. Debe sefialarse por medio de
una nota aclaratoria, el efecto en los estados financieros de cualquier cambio de

{ importancia en la aplicacion de los principios generales de las normas particulares...”.

Direccidn: Av, Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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. Exposicién: “...Los Estados Financieros deben contener toda la informacién y
discriminacién basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion
de la situacion financiera y de los resuitados econdmicos del ente a que se refieren...”.

. Objetividad: “...Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion contable del
patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los registros contables, tan pronto
como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en moneda de
cuenta...”

Asimismo el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N°© 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, en los
articulos que se mencionan a continuacién sefialan:

e Articulo 49° (Formas de obtencién de Recursos) “...Las organizaciones politicas
podréan obtener sus recursos a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de los
candiditos, militantes, segin lo dispuesto por sus estatutos, reglamentos internos, y
también por actividades de autofinanciamiento que pueden tomar las siguientes formas:

1. Apories y contribuciones en efectivo (ordinarios y extraordinarios)
. Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y extraordinarios
3. TFondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como: kermeses,
rifas, eventos sociales, culturales, deportivos, etc.
4. Donaciones en efectivo o especie (Monetizados)

Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad, debe estar acompaiiada de la
respectiva liquidacion econdmica, y los documentos de respaldo en cada caso, los mismos
pasardn a formar parte del registro de los ingresos por los diferentes eventos. Para este fin
deberan aplicar los formularios contenidos en los anexos 1,2,3,4,5y6...”7

» Articulo 51.- (Registro de las donaciones en Efectivo y/o Especie) , “...Cualquier
donacidn que reciba la organizacion politica, proveniente de empresa privada nacional,
debe estar reflejada en su contabilidad.

También debera constar en la contabilidad de la empresa donante.
Et Organo Electoral Plurinacional, mediante su Unidad técnica de Fiscalizacién,
verificara esta situacion en cada caso...”.

e  Articulo 62° (Sistema de Contabilidad) “...El érgano competente de la organizacién
politicas de acuerdo a sus estatutos y el organo responsable de la administracion,
deberan aplicar un Sistema de Contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en
las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir
informacion financiera de primer orden para la emision de los Estados Financieros y su
correspondiente fiscalizacidn...”

»  Articulo 72° (Comprobantes de Registro de Transacciones), “...Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso
y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original de primera
entrada pertinente y competente que genero el hecho econémico.

Recomendacion

Se recomendé al Maximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana Movimiento Demdcrata Social
{DEMOCRATAS), lo siguiente:

>

Instruir a la Responsable Econdmica de fa mencionada Agrupacioén Ciudadana, aclarar sobre
la veracidad del cheque 571 girado por Bs319,20 y cobrado en el banco por Bs4.235.-
presentando el cheque original

Instruir a Ja Responsable Econdmica explicar la emisién de Comprobantes de Ingreso con el
mismo nimero [-001 en diferentes fechas, por diferentes montos que corresponden al mes
de octubre, la razén por que no se archivaron en forma conjunta con los otros comprobantes.

Adjuntar el sustento del Comprobante de Diario CD-001 del 31-12-13 que justifique la
modalidad y devolucidn del préstamo de Bs1.138,50.

Direceidn: Av. Sdnchez Lima N° 2482 Zona Sopacachi. Teléfonos: 2424221 -2118189 - 2118189
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> A futuro, registrar y respaldar adecuadamente todos los comprobantes de ingreso en
cumplimiento at Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

RESPUESTA DE LA AGRUPAPCION CIUDADANA

Adjunto a la nota de 16 de diciembre de 2015 se adjunta una copia de la comunicacion Interna Cl -
DEMOCRATAS — CI 04/2015 dirigido a la Responsable Econdémica en la que instruye el
cumplimiento de la recomendaciones de acuerdo a cronograma.

Al respecto, no se adjunta a los descargos ningém documento o aclaracién alguna que justifique el
cumplimento de las recomendaciones mencionada.

Por consiguiente se mantiene la observacion y se reitera su cumplimiento

3.2.2 En el proceso de fiscalizacion se ha determinado la disponibilidad de recursos de la
agrupacion ciudadana Movimiento Democrata Social (DEMOCRATAS} para el periodo del
1° de agosto al 31 de diciembre de 2013 de Bs162.012,50, de los cuales se ha ejecutado el
importe de Bs150.722,80, y el importe no ejecutado sujeto a devolucion al PNUD de
Bs10.970,50, integrado de la siguiente manera:

DETALLE DESCRIPCION IMPORTE
Bs
Saldo segin extracto bancario al 30-07-13 (1) 60.829.50
Donaciones en Efectivo — Segiin el comprobante de Ingreso
1-001 de 30-10-13, abonado en la cuenta 1041115272 del 101.131,00
Mas Bco Ganadero en fecha 30-10-13
Deposito de Erick Montera, por devolucion de fondos de
gastos no elegibles, seglin comprobante [-061 de 29-10-13, 52,00
depositado en la cuenta del banco Ganadero el 29-10-13
Disponibilidad de Fondos del 1° de Agosto al 31 de
diciembre de 2013 162.012,50
Menos géa;:;os gjecutados del 1° de agosto al 31 de diciembre de 1150.722,80
Saldo no ejecutado al 31 de diciembre de 2013 11.289,70
Menos Devolucién al PNUD -319,20
Importe sujeto a devolucién al PNUD 10.976,50
Aclaracion

1) La conciliacién bancaria al 31 de julio de 2013 expone el saldo en bancos de
Bs60.829,50, asimismo no registra ningiin cheque pendiente de cobro

Del cuadro anterior se establece que el importe no ejecutade por la agrupacion ciudadana
Movimiento Demdcrata Social (DEMOCRATAS) al 31 de diciembre de 2013 sujeto a
devolucion al PNUD es de Bs10.970,50, debido a que no se evidencid otras devoluciones al
PNUD es necesario una aclaracion por el responsable de la administracion de los recursos
toda vez que algunas transacciones contables no son precisas, los documentos de respaldo
en algunos casos no son coherentes.

Asimismo los comprobantes no fueron archivados cronologicamente en archivadores de
palanca, lo que ocasiona duda en el movimiento contable realizado.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 026372012 de 17 de diciembre de 2012, en los
articulos que se mencionan a continuacion seftalan:

e Articulo 62° (Sistema de Contabilidad) “...El érgano competente de la organizacion
politicas de acuerdo a sus estatutos y el Organo responsable de la administracion,
deberan aplicar un Sistema de Contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en

‘g las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetive es producir
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informacion financiera de primer orden para la emisién de los Estados Financieros y su
correspondiente fiscalizacién...”,

s Articulo 72° (Comprobantes de Registro de Transacciones), “...Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso
y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original de primera
entrada pertinente y competente que genero el hecho econémico...”

Recomendacidon

Se recomendo al Maximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana Movimiento Demécrata Social
{DEMOCRATAS), lo siguiente:;

¥ Instruir a la Responsable Econdmica de la mencionada Agrupacion Ciudadana, aclarar sobre
el importe no ejecutado sujeto a devolucion al PNUD de Bs10.970,50.

¥ A futuro archivar todos los comprobantes cronoldgicamente ordenados con documentacion
de respaldo por tipo de transaccidn tener mayor cuidado en la emision de los comprobantes
de modo que se evite la duplicidad.

RESPUESTA DE LA AGRUPAPCION CIUDADANA

Adjunto a la nota de 16 de diciembre de 2015 se incluye una copia de la comunicacion Interna CI -
DEMOCRATAS — CI 04/2015 dirigido a la Responsable Economica en la que instruye el
cumplimiento de [a recomendaciones de acuerdo a cronograma.

Al respecto, no se adjunta a los descargos ningin documento o aclaracién alguna que justifique el
cumplimento de las recomendaciones mencionadas.

Por consiguiente se mantiene las observaciones y se reitera su cumplimiento
3.3 EGRESOS - TRANSFERENCIAS PNUD
El estado de resultados al 31 de diciembre de 2013, correspondiente al Proyecto de

Fortalecimiento Democratico de las Organizaciones Politicas expone en la cuenta de
“Egresos” la suma de Bs150.722,80, expuestos en el siguiente cuadro:

Resumen de Egresos del “Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD
Fortalecimiento Democratico™
Periodo del 1? de Julic al 31 de Diciembre de 2013

PARTIDA IMPORTE
PRESUPULSTARIA DESCRIPCION Bs
6000022210 Viaticos por Viajes al Interior del Pais 14.574,80
6000023100 Alquiler de Edificios 14.510,00
6000023200 Alquiler de Equipo y Maquinaria 2.425,00
6000025000 Servicios Profesionales y Comerciales 16.657,00
6000025210 Consultorias por Producto 72.160,00
6000025600 Servicio de Imprenta, Fotocopias y Fotograficos 111,00
6000031100 Alimentos y Bebidas para Personas 16.160,00
6000031110 Refrigerios 13.425,0
6000032100 Papelerfa 700,00
TOTAL EGRESOS S/G EERR AL 31-12-13 150.722,80

Al respecto se hace notar que los egresos superan los ingresos, que fueron cubiertos con el
saldo existente al 30 de julio de 2013 en la cuenta corriente 1041115272 del Banco
- (Ganadero de Bs60.829,50.

(
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3.3.1 GASTOS OBSERVADOS

En la revisién de los documentos de descargo por el periodo del 1° de Agosto al 31 de
diciembre de 2013, se ha establecido la existencia de gastos que no se encuentran
debidamente respaldados por la documentacion pertinente determindndose como Gastos No
Documentados Bs17.561,00, equivalente a $us2.523,13 de acuerdo al siguiente detalle:

“Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ~PNUD - Fortalecimiento Demaocratico”
Seglin el Estado de Resultados del 1° de Agosto al 31 de Diciembre de 2013

GASTOS CUESTIONADOS ANEXO
CUENTA DESCRIPCION NO RECONOCIDOS NO DOCUMENTADOS
Bs. Sus. Bs. Zus. Ne
60000023100 | Alquiler de Edificios 4.000,00 57471 |
6000023200 |Alquiler de  Equipo y 1.750.00 251 44 2
maquinaria
6000025600 | Servicios  de  lnprenta, 111,00 15.95 3
Fotocopias v fotografia
6000031100 | AMlimentos y Bebidas para 2.000,00 287.36 6
personas
6000031110 | Refrigerios 9.000,00 1.122,40
60000321600 | Papel 700,00 100,57
TOTALES 17.561,00 2.523,13

Esta situacion se debe a que los responsables de la administracion de los recursos de la
Organizacioén Ciudadana Movimiento Demdcrata Social (DEMOCRATAS) no han dado
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
procesando toda la informacién contable con la respectiva documentacion de respaldo
cronoldgicamente ordenada, aspecto que ocasiond que los documentos presentados no estén
debidamente sustentados como corresponde.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion de Sala Plena TSE —RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente a
partir de la gestion 2013, en los articulos gque se mencionan a continuacidn sefiala lo
siguiente:

¢«  Articulo 88" (Gastos No Documentados), “....Son todos aquellos gastos que no estén
debidamente respaldados con documentos justificatorios y no se adecuen a las partidas
presupuestarias detalladas en el Anexo “Clasificador de Egresos” o no cumplan con los
objetivos, no seran aceptados por el Tribunal Supremo Electoral y/o los Tribunales
Electorales Departamentales...”.

s El Articulo 89° (Respaldo del Rubro de Gastos), “... Todas las operaciones de gasto
deberdn observar Ia siguiente forma, orden de presentacidn y adjuntar [os respaldos
originales:

1. El comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable econdmico y
contador.

2. Detalle — resumen, en caso de fusion de mas de 5 conceptos de gasto (facturas).

Factura Original, a nombre y con NIT de la organizacion politica, adjuntando CD

con los Spots y Jingles, un ejemplar de la publicacion o impresion.

4. Contrato suscrito por [a prestacién de servicios o la compra de bienes (si

corresponde).

La solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacion de servicios

Orden de Publicidad

Tarifario de los medios de comunicacion contratados.

Orden de conformidad para el pago.

Presentar la documentacion citada debidamente foliados vy en archivadores de

palanca con la identificacion de cada cuenta.

LI ]

W oy
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No se aceptardn como documentos de respaldo de los gastos: Notas de débito, excepto
aquellas emitidas por la Entidad Bancaria por cargos o de servicios bancarios, Facturas o
Notas Fiscales a nombre y NIT diferente a la organizacion politica, notas de remisién o
entrega, recibos, ordenes de trabajo, facturas proformas, fotocopias de facturas, salvo que
estén legalizadas por el proveedor y solo en caso de pérdida debidamente justificada.

Los importes resultantes de las facturas que no consignen el nombre y NIT de las
organizaciones politicas serdn identificados en el informe como Gastos No Reconocidos y
serdn objeto de devolucion.

Se debe adjuntar al comprobante de egreso un detalle de los gastos ejecutados que contenga:
nimero de la factura, importe y partida presupuestaria...”

Recomendacion

> Se recomendd al Maximo Ejecutivo de Movimiento Demécrata Social (DEMOCRATAS),
instruir 2 la Responsable Econdmica de la Agrupacidén Ciudadana que a futuro se dé
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas presentando los
documentos de descargo debidamente respaldados, conforme lo establecen los articutos 88y
89° del referido reglamento.

RESPUESTA DE LA AGRUPAPCION CIUDADANA

Adjunto a la nota de 16 de diciembre de 2015 se incluye una copia de la comunicacién Interna CI -
DEMOCRATAS — CI 04/2015 dirigido a la Responsable Econémica en la que instruye el
cumplimiento de las recomendaciones de acuerdo a cronograma.

Al respecto, en el Legajo 1 incluye el cuadro resumen de devoluciones de los depositos bancarios
realizados por los Gastos no Documentados por Bs17.561,00 que segtin fotocopia del Compte:
91826 de 25-01-14, fueron depositados en la Cta. Cte. 4010002276 del Bco. Mercantil Santa Cruz
S.A. a favor de PNUD

CUADRO DE OBSERVACIONES SUBSANADAS DE GASTOS EFECTUADOS CON
RECURSOS -PNUD

S."\LI)DOS DETERMINADOS GASTOS CUESTIONAROS RECURSOS PNUD- ANEXO
SEGUN NUMERAL 3.2.1 DEL GESTION 2013 !
CUENTA DESCRIPCION INFORME PRELIMINAR SE LELVANTA SE MANTIENE
Bs Sus Bs. Sus. Bs. Sus. Ne
60000023100 | Alquiler de Edificios 4.000,00 574,71 4.000,00 574,71 0,00 0,00 !
6000023200 | Alauiler de Equipo y £.750,00 LA as000 | 25144 0.00 000| 2
maqumar[a
Servicios de 111,00 15,95
6000025600 | tmprenta, Fotocopias 1EEDO 15,95 0.00 0,00 3
y fotografia
. Alimentos y Bebidas 2.000,00 287,36
6060031100 b personas 2.000,00 287,36 0,00 0,00 6
6000031180 | Refrigerios 9.000,00 L2240 | 7200,00¢ 103448 0,00 0,00
60000321000 | Papel 709,00 100,57 700,00 100,57 0,00 0,00 8
TOTALES 17.571,60 2523,13 | 17.571.60 | 2.523.13 0,06 0,00

En consecuencia se fevanta la observacion tomando en cuenta que los Gastos no Documentados por
Bs17.561,00 fueron devueltos a la Cuenta Corriente 4010002276 del Banco Mercantil Santa Cruz
S.A., con la aclaracion de que el detalle del depdsito bancario no es del 25 de febrero sino del 25 de
enero de 2014.

3.3.2 Numeracion Repetida en Comprebantes

En el proceso de fiscalizacion de la documentacion presentada por la agrupacién ciudadana
{ Movimiento Democrata Social (DEMOCRATAS), se ha evidenciado que en algunos
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comprobantes de diario y de egreso, la numeracion fue repetida, los casos identificados son

los siguientes:

a) En el mes de agosto de 2013 se han registrado dos comprobantes de diario con el
ntmero CD-001:

s El primero fue registrado con fecha 01-08-13 corresponde al asiento de apertura por
Bs70.023,00, se hace notar que este documento no fue incluido a la carpeta de
comprobantes, se incluyd juntamente con los libros: Diario, Mayor y conciliaciones
Bancarias, ver anexo 11,

s El segundo de fecha 17-08-13, registra el pago de alimentacién Bs3.600,00 y alquileres
por Bs600,00 al Restaurant de Eventos el Curichi del Cocodrilo, ver Anexo 6.

b) En el mes de septiembre se han registrado dos comprobantes de diario con el niimero
CD-001:

e El primero de fecha 01-09-13 registra una operacion contable a diferentes cuentas que
totalizan Bs11.000,00, registrada como débito a la cuenta Fondo Rotativo y un Crédito a
proveedores de Bs8.500,.. y Caja Bs2.500,00, este comprobante no adjunta ningn
descargo y no fue incluido a la carpeta de descargos, se adjunta por separado con los
libros: Diario, Mayor y conciliaciones Bancarias.

o El segundo de fecha 02-09-13 que corresponde al pago de alimentacién Bs5.400,00 y
alquiler de salén por Bs700,00 al restaurant de Eventos el Curichi del Cocodrilo, ver
anexo 1y6.

¢) En el mes de diciembre se han registrado dos comprobantes de diario con el nimero
CD-001:

»  El primero de fecha 01-12-13 registra el devengamiento de una deuda al consultor Erwin
Franco L.épez v la Retencién de impuestos por un total de Bs5.920.

e El segundo es de fecha 31-12-13 registra la devolucion de un préstamo con afectacion
contable a diferentes cuentas por Bs11.000,00, el comprobante no se adjunta a los
descargos, sin embargo afecto a las diferentes cuentas contables, se adjunta por
separado al anillado de los libros: Diario, Mayor y conciliaciones Bancarias.

d) En el mes de diciembre se han registrado dos Comprobantes de Egreso con el niimero
CE-001:

s  El primero es de fecha 02-12-13 registra la transferencia de fondos mediante el cheque
N° 565 a Impuestos Nacionales por la Retencién de Impuestos que asciende a
Bs3.424,00, este documento se encuentra al principio de la carpeta de comprobantes.

» El segundo es de fecha 3-12-13 que registra el ingreso negativo por Bs319,20 y un
crédito al fondo rotativo por el mismo importe, al respecto se hace notar que la
observacion referida al ingreso fue reportada en el punto 2 - Aclaracion del numeral
2.2.1 en el rubro de ingresos, este comprobante se adjunta al final de la carpeta de
comprobantes con documentacion de respaldo y otro sin respaldo se adjunta al anillado
de los libros: Diario, Mayor y conciliaciones Bancarias.

La observacidn mencionada se debe al descuido del contador y del responsable econémico de
la agrupacion ciudadana en adjuntar y emitir la documentacién con la numeracién sin
mantener el orden cronolégico, asi evitar la emision de la numeracion duplicada con el
objetivo de trasparentar la rendicidn de cuenta documentada, facilite la revision y andlisis
completo de la informacidn presentada.

En consecuencia el Principio de Contabilidad Generalmente Aceptado de Integridad que se
vulnera menciona lo siguiente:
« - . . . .

...La Contabilidad Integrada incorpora las transacciones presupuestarias, financieras y
patrimoniales en un sistema Unico, comun, oportuno y confiable

Direccidn: Av. Sdnchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 —2118189 - 2118189
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El Sistema de Contabilidad asi definido permitira obtener informacion confiable, vale decir
representativa, verificable y coherente entre si, pues la misma es originada en la tnica fuente
informativa. Se establece gue las transacciones de la contabilidad integrada se introduzcan
una sola vez al sistema...”

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién de Sala Plena TSE —RSP N°263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente a
partir de la gestion 2013, en los articulos que se mencionan continuacion sefiala lo siguiente:

»  Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) “....Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso
y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original de primera
entrada pertinente y competente que genero el hecho econdmico.

e Articulo 73° (Archivo de comprobantes y Documentos de Respaldo) “...Los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben se archivados de acuerdo a
principios y Normas de contabilidad Generalmente Aceptadas, en forma adecuada para
permitir su localizacion, identificacion y revision oportuna.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones registradas en
los comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, facturas, planilias, autorizaciones escritas, ordenes de publicidad, muestra,
etc. ...”

e Articulo103° (Forma de Presenfacion de la Rendicion de Cuenta Documentada),
“Todos los documentos que respaldan la rendicién de cuenta documentada
necesariamente deben presentarse en la siguiente forma:
En archivadores de palanca debidamente numerados
2. Los archivadores, deben estar identificados por departamento y/o provincia con su
respectivo detalle en cada caso.
3. Los documentos contenidos en cada archivador, deben estar foliados.
4, Los comprobantes deben estar archivados en orden cronologico...” .

a—

Recomendacién

Se recomendd al Maximo Ejecutivo de Movimiento Demdcrata Social (DEMOCRATAS) o
siguiente:

-

Instruir a la Responsable Econdmica de la Agrupacion Ciudadana efectuar las aclaraciones
que correspondan por la duplicacidon de los comprobantes de diario mencionados y el por qué
1no se incluyo a fos archivadores de palanca como descargos.

A futuro emitir la numeracion de la documentacidn cronologicamente ordenada y adjuntar
todos los comprobantes a las carpetas de descargo en cumplimento a los articulos 729, 73° y
103° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

RESPUESTA DE LA AGRUPAPCION CIUDADANA

Adjunto a la nota de 16 de diciembre de 2015 se incluye una copia de la Comunicacion Interna CI -
DEMOCRATAS — CI 04/2015 dirigido a la Responsable Econdmica, en la que instruye el
cumplimiento de las recomendaciones de acuerdo a cronograma.

Al respecto, en la documentacion de descargo no se adjunta ninguna justificacién sobre los
comprobantes observados

Por consiguiente se mantiene la observacion por lo que se reitera su cumplimiento.

34

(

BALANCE GENERAL

El balance general estd compuesto de la siguiente manera:

Direccidn: Av. Sdnchez Lirna N* 2482 Zona Sopocachl. Teléfornos: 2424221 ~2138185 - 2118189
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3.4.1 Activo Corriente

El importe del activo corriente es de Bs3.198,50, compuesto por:

DETALLE IMPORTE
a) Caja Moneda Nacional Bs 3.000,00
b) Beo. Ganadero Cta. Cte. 1041-115272 ¢ 198,50
Total Activo Corriente Bs 3.198,50

Con relacion al importe de Bs3.000,00 reflejado en Caja Moneda Nacional, 1a observacion ya
fue reportada en el inciso a) del numeral 2.2.1 activo corriente del Informe Preliminar de
Consenso Popular (CP) INF.FIS.UTF N° 043/2015.que corresponde al periodo del 1° de
enero al 31 de julio de 2013.

3.4.2 Inadecuado Manejo de la Cuenta Fondo Rotative con Cargo a Rendicidn de Cuentas.

En el proceso de fiscalizacion de [as operaciones contables realizadas por la agrupacion
ciudadana Movimiento Demécrata Social (DEMOCRATAS) se ha verificado que los cheques
emitidos y cobrados fueron registrados contablemente a la cuenta Fondo Rotativo con Cargo
a Rendicién de Cuentas v no fueron pagados directamente a los proveedores que prestaron
servicios a la Agrupacion Ciudadana, ver anexo 9.

Lo mencionado anteriormente, se debe: al descuido del responsable de la administracion de
los recursos en procesar toda la informacion generada en cada transaccion centable con
documentacién de respaldo y la identificacion del deudor o deudores responsables de
administrar la Entrega de Fondos con Cargo Rendir; asimismo no han procedido al pago
directo a los proveedores por los servicios recibidos mediante cheques, situacidn que genera
duda en las transacciones realizadas.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucidn de Sala Plena TSE-RSP N°263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en los articulos
citados a continuacidn sefialan:

» Articnlo 59 (Desembolsos con Cheque) *... Los pagos por los gastos incurridos
deberdn ser efectuados mediante cheque expedido contra la cuenta corriente de la
organizacion politica a nombre del beneficiario o proveedor.

Solamente se cancelaran en efectivo los gastos menores con cargo a caja chica...”

¢ Articulo 60° (Fondos en Avance — Cuentas por Cobrar) “...todas las entregas con
cargo a las cuentas Fondos en Avance y Cuentas por Cobrar, deben ser regularizadas al
cierre de la gestidon contable (31 de diciembre de cada afio), debiendo esta cuenta
cerrarse con saldo cero...”

* Articulo 61° {(Documentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacién de
Desembolsos) “...Todo desembolse por gastos incurridos por las organizaciones politicas,
en actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programaticos, campafia y propaganda electoral, deberd contar con la documentacion
justificatoria de respaldo suficiente y pertinente con la informacion precisa que permita su
registro de acuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una
persona independiente del manejo y custodia de [os recursos asi como de las actividades
contables o de registro...”.

Recomendacion

Se recomendé al Maximo Ejecutivo de Movimiento Demdcrata Social (DEMOCRATAS), instruir a
\éfa Responsable Economica y al Contador de la agrupacién ciudadana lo siguiente:

Direccitn: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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Todos los pagos deben realizarse directamente a través de cheques girados a nombre de los
proveedores.
Por fas entregas de Fondos con Cargo a Rendir, se debe identificar al responsable de la
recepcion de estos fondos
Todas las entregas de Fondos con Cargo a Rendir deben ser descargadas en la gestion que
fueron entregados los fondos y quedar el saldo en cero a fin de gestion.

RESPUESTA DE LA AGRUPAPCION CIUDADANA

En el Legajo 3 se incluye los siguientes documentos:

a)

b)

Comunicacion Interna CI-DEMOCRATAS-CI-04/2015 de 30 de noviembre de 2015 emitida
por el Secretaric Nacional de la Agrupacion Ciudadana Movimiento Demdcrata Social
(DEMOCRATAS) a la Responsable Econdmica de la citada Agrupacion Ciudadana en la
que instruye Ja implantacion del cronograma de recomendaciones y lograr una adecuada
coordinacién, delegacién y distribucion del trabajo y tomar las siguientes acciones:

» Instruir a quien corresponda la implantacion de las recomendaciones
e Efectvar el control y seguimiento periédico para asegurar la efectiva implantacién de la
recomendacion.

Asimismo se adjunta las siguientes Comunicaciones Internas:

s CI-DEMOCRATAS-CI-06/2015 de 30 de noviembre de 2015 emitida por la Secretaria
Nacional de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Democrata Social (DEMOCRATAS).

o CIL-DEMOCRATAS-CI-08/2015 de 30 de noviembre de 2015 emitida por la Responsable
Econdmica de la Agrupacidn Ciudadana Mencionada.

En ambos docinmentos se instruye a la Contadora la implantacion de las recomendaciones del
Informe de Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 044/2015 en aplicacion a los formatos 1 y 2
elaborados por la mencionada Agrupacion Ciudadana

En consecuencia se mantiene la observacion y se realizard el seguimiento en la gestién 2015, toda
vez que las recomendaciones deben cumplirse en la referida gestidn.

3.4.3 Falta De Documentacion De Respalde Para El Descargo Del Fondo Rotativo Con Cargo A

Rendicion De Cuentas

En el proceso de fiscalizacion de la documentacion referida a la entrega y descargo de
fondos en avance, ver Anexo 9, se ha evidenciado las siguientes observaciones:

L. El comprobante de diario N° 1 que del 01-09-13 registra la Entrega de Fondos en
Avance con la siguiente operacion contable:

CMPTE N° FECHA CONCEPTO DEBE HABER
Foado Rotativo con Cargo a Rendicion de Cuentas 11.000,00
OFICINA CENTRAL
0D-001 0G93 = s VM) OF. Centtral 350000
Préstamo a Erick Montero £.500,00
TOTAL 11.604,00 11.000,00

El niimero de este comprobante fue duplicado como se explica en el inciso b) del
numeral 2.2.2, al margen de ello no adjunta ningin documento que evidencie la
entrega de Bs11.000,00 considerando que Bs2.500,00 se entregd en efectivo y
Bs8.500,00 se realizo con un préstamo.

2. Los comprobantes que se detallan a continuacion registran el descargo de fondos en
avance que no se encuentran respaldados por facturas, a continuacién se detaltan los
casos encontrados:

Direccién: Av. Sdnchez Lima N° 2482 Zona Sopocacht, Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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CMPTE N° FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO IMPORTE
. Hoteles Minimalistas S.R.L. Pago de refrigerios, alquiler de 2.350,60
CE007 07-09-13 saldsn v equipo de sonido
CE-007 07-11-13 Snack don Tino Atencion de refrigerio y cena del 1.900,00
08-11-13
CE-008 07-11-13 Snack don Tino Atencion de refrigerio y cena del 1,900,00
08-11-13
CE-016 26-11-13 Hoteles Minimalistag SRL Alencion de refrigerio y alquiler 2.350,00
de salon y alimentos
CE-017 26-11-13 José L. Saucedo Severiche José Luis Saucedo Severiche, 700,00
adquisicion de papel bend
CE-019 27-11-13 Hoteles Minimalistas SRL Atencitn de refrigerio y alquiler 2.0466,00
de salon y alimentos
CD-001 31-12-13 Pago Peuda a Erick Montero | No se adjunta el comprobante, en 2.500,00
Mendoza ¢l Hbro diario se regisira la
transaccion que es confusa
TOTAL 13.700.00

Lo mencionado anteriormente, se debe: al descuido del responsable de la administracién de
los recursos en procesar toda la informacién generada en cada transaccién contable sin la
documentacién de respaldo.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
de Sala Plena TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en los articulos
mencionados a continuacion sefiala;

s  Articulo 60° (Fondos en Avance — Cuentas por Cobrar) “.. Todas las entregas con
cargo a las Cuentas Fondos en Avance y Cuentas por Cobrar, deben ser regularizadas al
cierre de la gestion contable (31 de diciembre de cada afio), debiendo esta cuenta
cerrarse con saldo cero...”.

e Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacion de
Desembolsos) “...Todo desembolso por gastos incurridos por las organizaciones
politicas, en actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programéaticos, campafia y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente con la informacién
precisa que permita su registro de acuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos deben
ser autorizados por una persona independiente del manejo y custodia de los recursos asi
como de las actividades contables o de registro...”.

Recomendacion

> Se recomendo al Maximo Ejecutivo del Movimiento Democrata Social (DEMOCRATAS),
instruir a la Responsable Econdémica y al Contador de la agrupacion ciudadana, a futuro
considerar todos estos aspectos para el registro de las operaciones contables precisadas,
adjuntando a cada operacidn contable toda la documentacion de sustento, en cumplimiento a
los articulos 60° y 61° del Reglamento de fiscalizacién a organizaciones politicas.

RESPUESTA DE LA AGRUPAPCION CIUDADANA

En el Legajo 3 se incluye la Comunicacion Interna CI-DEMOCRATAS-CI-04/2015 de 30 de
noviembre de 2015 emitida por el Secretario Nacional de la Agrupacién Ciudadana Movimiento
Demoerata Social (DEMOCRATAS) a la  Responsable Econdmica en la que instruye la
implantacién del cronograma de recomendaciones y lograr una adecuada coordinacion, detegacion
y distribucién del trabajo y tomar las siguientes acciones:

. Instruir a quien corresponda la implantacion de las recomendaciones
. Efectuar el control y seguimiento periédico para asegurar la efectiva implantacién de la
recomendacion.

Asimismo se adjunta las siguientes Comunicaciones Internas:

. CI-DEMOCRATAS-CI-06/2015 de 30 de noviembre de 2015 emitida por la Secretaria
{ Nacional de Ia Agrupacién Ciudadana Movimiento Democrata Social (DEMOCRATAS).

Direccidn: Av. Sdachez Lima N® 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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. CI-DEMOCRATAS-CI-08/2015 de 30 de noviembre de 2015 emitida por la Responsable
Econdmica de la Agrupacién Ciudadana Mencionada.

En ambos documentos se instruye a la Contadora la implantacion de las recomendaciones del
Informe de Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 044/2015 en aplicacion a los formatos | y 2 elaborados
por la mencionada Agrupacion Ciudadana.

En consecuencia se levanta la observacidn toda vez que existen las instrucciones pertinentes y a
futuro se hara el seguimiento respectivo.

3.4.4 PASIVO

El Pasivo estd compuesto Gnicamente por el saldo de las retenciones del RC-IVA del (13%)
que asciende a Bs121,00, el mismo que se encuentra debidamente respaldado.

3.4.5 PATRIMONIO

El Patrimonio estda compuesto de la siguiente manera:

DETALLE IMPORTE,
a) Capital Bs 3.0060,00
b} Resultados Acumulados Bs 48.798,00
¢) Resultados de 1a Gestion Bs-48.720.00

TOTAL PATRIMONIO Bs 3.077.50

El saldo de las cuentas que componen el patrimonio es el resultado de las operaciones
contables realizadas de las cuentas de balance y del estado de Resultados.

v CONTROL INTERNO
EGRESOS- RECURSOS PROPIOS

4.1 Deficiencias En La Emision De Facturas

En [a verificacidn de la documentacidn procesada por la Agrupacion Ciudadana Movimiento
Demdécrata Social (DEMOCRATAS) se ha verificado las deficiencias que se detallan a
continuacion:

a) Se ha verificado que algunas facturas que se adjuntan como documentos de respaldo, no
cuentan con el sello de “cancelado”™, a continuacion se presentan algunos ejemplos, en
detalle ver en los anexos respectivos:

COMPROBANTE FACTURA CUENTA BENEFICIARIO CONCEPTO g:nlon'ra ANEXO
N FECHA |N° FECHA )
Afencicén de refrigerio y 3.655.00 7
CE-023 | 28/11/13 4166 | 30/11/13 | 6000032200 | Hotel MISSTONAL. alquiler de salon e
Sociedad Flotelera Pago por servicios de 673.40 4
CD-003 | 17/10/13 1572 04/04/13 | AD00022210 | toloma Hospedaje ’
Centro Internacionat de -
-002
CD-002 10UV yae | gas1113 | 60000311000 | convenios Servicio de Alimentacion 1.560,00 6
cp-004 |08711713 1 1323 | 1511713 | 6000g31110 | $nack Doen Tino Atencion de refrigerioy 1.900,00 6
servicio de alquiler de salon

b) Algunas facturas que respaldan los descargos no fueron desglosadas por el servicio
recibido, a continuacion se detallan algunos ejemplos:

Direccion: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 2118189 - 2118189
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COMPROBANTE FACTU- { IMPORTE REGISTRADO 8/G
- FECHA DETALLE RA N° CM;;;FE FAC”:;SRAS ANEXO
Refrigerios 1.680,00 7
CE-023 28/11/13 | Alquiler de Edificios 4166 1.600,00 3.655,00 i
Algquiler de Equipos y Maquinaria 375,00 2
TOTAL 3.655,00 3.665,00
Refrigerios 1603 2.600,60 7
CE-031 | 29-11-13 | Alquiler de Edificios 88.00 | 3.700,00 1
Alquiler de Equipos y maquinarias 300,00 2
TOTAL 3.700,00 3.760,00

Esta situacion se debe a que la Responsable Economica de la agrupacion ciudadana no ha
tenido el cuidado de solicitar facturas desglosadas por concepto de cada gasto y con el sello
de cancelado, dando como resultado facturas globales y no estén acorde a la normativa, lo
que ocasiona la faita de aplicacion de procedimientos de control interno para la verificacion
de documentos de respaldo.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucidn de Sala Plena TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en los articulos
que se detallan a continuacidn sehalan:

*  Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacion de
Desembolsos) , “....La factura o Nota fiscal que respalde el gasto, debera contener el
NIT y el nombre de la organizacidn politica e inutilizarse con el sello de
“CANCELADQ” al momento de efectuarse el pago...”

o Articule 62° (Sistema de Contabilidad) “.. _El 6rgano competente de la organizacion
politicas de acuerdo a sus estatutos y el dérgano responsable de la administracion,
deberén aplicar un Sistema de Contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en
las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir
informacion financiera de primer orden para fa emisidn de los Estados Financieros y su
correspondiente fiscalizacion...”

Recomendacion

> Se recomendé al Maximo Ejecutivo de Movimiento Demderata Social (DEMOCRATAS),
instruir a la Responsable Econdmica de la Agrupacidn Ciudadana a futuro dar cumplimiento
al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion de
Sala plena TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 solicitando el desglose de los
diferentes gastos en cada una de las facturas y de esa manera dar cumplimiento a los
articulos 61° y 62° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas e inutilizar
las facturas con el sello de “Cancelado™ al momento de efectuar el pago y evitar la
susceptibilidad respecto a los pagos realizados a proveedores.

RESPUESTA DE LA AGRUPAPCION CIUDADANA

En el Legajo 3 se incluye la Comunicacion Interna CI-DEMOCRATAS-CI-04/2015 de 30 de
noviembre de 2015 emitida por el Secretario Nacional de la Agrupacién Ciudadana Movimiento
Democrata Social (DEMOCRATAS) a la  Responsable Econdmica en la que instruye la
implantacién del cronograma de recomendaciones y lograr una adecuada coordinacion, delegacion
y distribucién del trabajo y tomar las siguientes acciones:

. Instruir a quien corresponda la implantacién de las recomendaciones

. Efectuar el control y seguimiento periddico para asegurar la efectiva implantacion de la
recomendacion.

Asimismo se adjunta las siguientes Comunicaciones Internas:

) CI-DEMOCRATAS-CI-06/2015 de 30 de noviembre de 2015 emitida por la Secretaria
{ Nacional de la Agrupacion Ciudadana Movimiento Demécrata Social (DEMOCRATAS).

Direccién: Av. Sénchez Lima N° 2482 Zona Sopacachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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CI-DEMOCRATAS-CI-08/2015 de 30 de noviembre de 2015 emitida por la Responsable
Econdmica de la Agrupacion Ciudadana Mencionada.

En ambos documentos se instruye a la Contadora la implantacidn de las recomendaciones del
Informe de Fiscalizacién INF.FIS.UTF N° 044/2015 en aplicacién a los formatos 1 y 2 elaborados
por la mencionada Agrupacion Ciudadana.

En consecuencia se levanta la observacidn toda vez que existen las instrucciones pertinentes y a
futuro se hara el seguimiento respectivo.

4.2

Registro de gastos en la Cuenta Principal de Grupo, Sub Grupo y no asi en las Partida
Presupuestaria

En el proceso de fiscalizacion de la documentacién presentada por la Organizacion
Ciudadana Movimiento Democrata Social (DEMOCRATAS), se ha evidenciado que en la
Rendicién de Cuenta Documentada presentada por esta Agrupaciéon Ciudadana, se han
registrado gastos en la cuenta principal de grupo y no asi en partida presupuestaria, a
continuacion se especifica la observacion identificada:

La Cuenta 25000 Servicios Profesionales y Comerciales, fue utilizada como partida
presupuestaria para el pago a profesionales que prestaron servicios de docencia en talleres y
a empresas consultoras que han elaborado documentos de implementacion del proyecto de
fortalecimiento municipal.

Asimismo se ha utilizado la partida presupuestaria 252100 Consultorias por Producto para el
pago por servicios de consultoria individual.

La situacion descrita se debe a que el responsable de registrar los gastos no ha ideatificado
correctamente ¢l concepto de cada cuenta principal de grupo, sub grupo y partida
presupuestaria de las cuentas que componen el estado de resultados y son parte del
Clasificador de Egresos del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
considerando que las cuentas del grupo principal engloban los conceptos de todas las
partidas presupuestarias que forman parte de ella, aspecto que ocasiond la apropiacién
incorrecta de la cuenta mencionada.

Por consiguiente, el Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena TSE —RSP N°263/2012 de 17 de diciembre de 2012
vigente a partir de la gestion 2013, en los articulos que se mencionan a continuacion sefiala lo
siguiente:

e  Articulo 31° (Presupuesto de Gastos) “...El presupuesto de gastos establece los limites
méximos de gasto y se expresa en asignaciones para gatos corrientes generales y gastos
de campaiia y propaganda electoral, clasificados y detallados en la forma que los
organos competentes de las organizaciones politicas, establezca de conformidad con sus
respectivos reglamentos e instructivos internos y los principios y normas que rigen en la
region.

El presupuesto de gasto debe ser estructurado sobre la base técnica del presupuesto por
programas y debe considerar en detalle los requerimientos definidos en los planes y
programas aprobados, para que en la ejecucion de las actividades administrativas, de
educacién ciudadana, difusion de documentos politico-programaticos y de campaiia
electoral se adecuen a sus proyecciones...”

*  Articulo 35° (Imputaciones Presupuestarias) “...Son las referidas a los gastos que
deben registrarse conforme al Clasificador por Objeto del Gasto que forma parte del
presente reglamento, diferenciando la fuente de recursos ejecutados por cada
concepto...”

\( ¢ Articulo 37° (Clasificador por Objeto del Gasto) “...Es el documento, que forma

parte del presente reglamento y constituye el Plan de Cuentas del Presupuesto, en el que

Direccidn: Av. Sdnchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
17



Grgano Electoral Plurinacionat
golivia

DEMOCRACIAS EN EJERCICIO

se registra y presenta la informacion de cardcter presupuestario aplicado por las
organizaciones politicas...”

Por consiguiente el clasificador de Egresos de las cuentas de Resultados que es parte del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, el concepto de las cuentas
observadas es el siguiente:

“...25000 Servicios Profesionales v Comerciales, Gastos por Servicios y profesionales de

asesoramiento especializado, por estudios e investigaciones especificas, pagos de comisiones
y gastos bancarios, excepto, los relativos a la deuda pablica. Se incluyen gastos por servicios
sanitarios, de lavanderia, publicidad e imprenta, ejecutados por terceros.

25216 Consultorias por Producto, Gastos destinados a la contratacién de terceros bajo la

modalidad de trabajo por producto, cuya relacion contractual estin sujetos a las necesidades
de las organizaciones politicas.

Se cubren pagos por la realizacion de proyectos y estudios politicos, sociales y economicos,
dirigidos a la preparacién de planes nacionales de crecimiento y desarrollo de nuestro pais.

Recomendacion

. Se recomendd al Maximo Ejecutivo de Movimiento Democrata Social (DEMOCRATAS),
instruir a la Responsable Econdmica de la Agrupacion Ciudadana que a futuro toda
gjecucion de gastos en las cuentas de resultados se aplique las partidas presupuestarias
considerando el concepto de cada una de las cuentas principales conforme lo establece el
clasificador de egresos que forma parte del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas.

RESPUESTA DE LA AGRUPAPCION CIUDADANA

En el Legajo 3 se incluye la Comunicacion Interna CI-DEMOCRATAS-CI-04/2015 de 30 de
noviembre de 2015 emitida por el Secretario Nacional de la Agrupacion Ciudadana Movimiento
Democrata Soctal (DEMOCRATAS) a Ia Responsable Econdémica en la que instruye la
implantacién del cronograma de recomendaciones y lograr una adecuada coordinacion, delegacion
y distribucidén del trabaio y tomar las siguientes acciones:

. Instruir a qitien corresponda la implantacidn de las recomendaciones

. Efectuar ¢l control y seguimiento periddico para asegurar la efectiva implantacién de [a
recomendacion.

Asimismo se adjunta las siguientes Comunicaciones Internas:

. CI-DEMOCRATAS-CI-06/2015 de 30 de noviembre de 2015 emitida por la Secretaria
Nacional de la Agrupacion Ciudadana Movimiento Democrata Social (DEMOCRATAS).

. CI-DEMOCRATAS-CI-08/2015 de 30 de noviembre de 2015 emitida por la Responsable
Econémica de la Agrupacion Ciudadana Mencionada.

En ambos documentos se instruye a la Contadora la implantacién de las recomendaciones del
Informe de Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 044/2015 en aplicacion a los formatos | y 2 elaborados
por la mencionada Agrupacion Ciudadana.

En consecuencia se levanta la observacion toda vez que existen las instrucciones pertinentes y a
futuro se hard el seguimiento respectivo.

4.3 No se adjunta Extractos Bancarios Originales y Fotocopias de algunos cheques

En el proceso de analisis, revision y validacién de la documentacion presentada por la
Agrupacion Ciudadana Movimiento Democrata Social (DEMOCRATAS), se ha observado
lo siguiente:

Direccidn: Av. Sdnchez Lima N°® 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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. El extracto bancario de fa Cuenta Corriente N° 1041115272 del Banco Ganadero, no
adjunta extracto bancario original.
. No se adjunta una fotocopia de los cheque que se han emitido durante el periodo del
1° de agosto al 31 de diciembre de 2013, el detalle es el siguiente:
_ CHEQUES PAGADOS P(::nEpl(.)iJ::ICO C-RANADERIONSH.).!!::;RTE NOMBRE DEL
° | ne DE
CORR. | CHEQUE FECHA Bs. T/c Sus. BENEFICIARIO
1 512 (2-08-13 2.970,00 6,56 426,72 | No Incluye
2 513 02-08-13 5.003,00| 696 718,82 | Ne Incluye
3 514 02-08-13 4,235,00 6,96 608,48 | No Incluye
4 516 15-08-13 350,00 6,96 50,28 { No Incluye
5 517 16-08-13 356,00 6,96 50,29 | No Incluye
6 518 16-08-13 2.000,00 6,96 287,36 | No Incluye
7 519 19-08-13 511,00 696 73,42 | No Incluye
8 520 19-08-13 4,200,000 6,96 603,45 | No Incluye
9 521 03-05-13 £.800,00 6,96 977,01 | No Incluye
10 522 02-05-13 5.003,00 6,96 718,82 | No Incluye
11 523] 12-09-13 423500 6,96 608,48 | No Incluye
12 524 06-05-13 2.957,00 6,96 424,86 | No Incluye
13 525 02-09-13 2.238,00 6,36 321,55 | No Incluye
14 526 03-08-13 6.200,00 6,96 890,80 | No Incluye
15 530 12-05-13 5.600,00 6,96 1.379,31 | No Incluye
16 532| 31-10-13 3.135,00 6,96 450,43 | No Incluye
17 543 | 08-11-13 441,00 6,96 63,36 | No Incluye
18 544| 08-11-13 41.586,00 6,96 | 5.975,00 | No Incluye
19 551 27-11-13 839,00 6,96 120,55 | No Incluye
20 552 27-11-13 839,00 6,96 120,55 | No Incluye
21 553| 26-11-13 839,00 6,96 120,55 | No Incluye
22 554 27-11-13 535,00 6,96 76,87 | No Incluye
23 555 28-11-13 2.000,00 6,96 287,36 | No Incluye
24 556 05-12-13 3.655,00 6,96 525,14 | No Incluye
25 557| ©5-12-13 1.960,00 6,96 281,61 | No Incluye
26 558 09-12-13 2.600,00 6,96 373,56 | No Incluye
27 555 02-12-13 6.000,00 6,96 862,07 | No Incluye
28 560 02-12-13 3.380,00 6,96 485,63 | No Incluye
29 561| 02-12-13 80,001 6,96 11,49 | No Incluye
30 562 02-12-13 355,00 6,96 51,01 | No Incluye
31 563 02-12-13 3.700,00 6,96 531,61 | No Incluye
32 564 02-12-13 673,40 6,96 96,75 | No incluye
33 565| 03-12-13 3.424,00| 6,96 491,95 | No Incluye
34 566 03-12-13 5.003,00 6,96 718,82 | No Inciuye
35 567 20-12-13 4,235,00 6,96 608,48 | No inciuye
36 568 04-12-13 2.857,00 6,96 424,86 { No incluye
37 569 02-12-13 4.474,00 6,96 642,82 | No incluye
ag 570  03-12-13 5.003,00 6,96 718,82 | No Incluye
a9 572 04-12-13 2.957,000 6,96 424,86 | Mo incluye
40 573 20-12-13 503,20 6,96 72,30 | No incluye
TOTALES | 157.825,60 22.676,00

Esta situacion se debe al descuido de los responsables de la administracidn de los recursos de
la Organizacion Ciudadana Movimiento Demdcrata Social (DEMOCRATAS) al no dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
por no adjuntar los extractos bancarios originales y las fotocopias de los cheques
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procedimientos indispensables para el cruce de informacién de la documentacién objeto de
analisis, situacidn que no permitié verificar el nombre de los beneficiarios de los mismos.

Al respecto ¢l Reglamento de Fiscalizacién a organizaciones politicas, aprobado mediante
Resolucidn de Sala Plena TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en los articulos
que se mencionan a continuacion sefiala lo siguiente:

*  Articulo 72° (Comprobantes de Registro de Transacciones), *“...Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso
y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original de primera
entrada pertinente y competente que genero el hecho econdémico

¢ Articulo 87° (Documentos que Constituyen Descargo de Ingresos y Gastos) sefiala:
“..Los gastos de funcionamiento, educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programatico, periodo de campafia y propaganda electoral que respalde el
movimiento econdmico financiero comprende la siguiente documentacion:

Actividades de funcionamiento, Educaciéorn ciudadana y Difusion de Documentos
Politico-Programaticos
6. Fotocopia legalizada por la entidad bancaria respectiva de las tarjetas que registran las

firmas autorizadas de los responsables econdmicos para emision de los cheques con
cargo a las cuentes corrientes. (Bancos locales y/o interior).

10.  Extractos bancarios de la cuenta corriente al 31 de diciembre de la gestion
correspondiente.

Recomendacion

Se recomendd al Maximo Ejecutivo del Movimiento Democratico Social {(DEMOCRATAS),
instruir a [a Responsable Econdmica de la Agrupacién Ciudadana lo siguiente:

> Adjuntar los extractos bancarios originales y la fotocopia de los cheques extrafiados en la
presente revision.

> A futuro se dé cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado con Resolucion de Sala Plena N° TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de
2012 presentando los Extractos Bancarios originales, fotocopias de todos los cheques que se
emitan, Libretas Bancarias y las Conciliaciones Bancarias de las cuentas corrientes de su
propiedad conforme a lo establecido en el articulo 72° y 87° del referido reglamento.

RESPUESTA DE LA AGRUPAPCION CIUDADANA

En el Legajo 3 se incluye la Comunicacion Interna CI-DEMOCRATAS-CI-04/2015 de 30 de
noviembre de 2015 emitida por el Secretario Nacional de la Agrupacién Ciudadana Movimiento
Democrata Social (DEMOCRATAS) a la  Responsable Econdmica en la que instruye la
implantacién del cronograma de recomendaciones y lograr una adecuada coordinacién, delegacion
y distribucién del trabajo y tomar las siguientes acciones:

. Instruir a quien corresponda la implantacion de las recomendaciones
. Efectuar el control v seguimiento periodico para asegurar la efectiva implantacion de la
recomendacion.

Asimismo se adjunta las siguientes Comunicaciones Internas:

. CI-DEMOCRATAS-CI-06/2015 de 30 de noviembre de 2015 emitida por la Secretaria
Nacional de la Agropacidn Ciudadana Movimiento Demdcrata Social (DEMOCRATAS).

. CI-DEMOCRATAS-CI-08/2015 de 30 de noviembre de 2015 emitida por la Responsable
{ Econdmica de la Agrupacion Ciudadana Mencionada.
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