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1.1

{

ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 55° de la Ley de Partidos Politicos N° 1983 e instrucciones
impartidas por la Jefe Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se procedio a realizar
el trabajo mencionado en referencia.

Alcance

La fiscalizacién se practicara a los Estados Financieros correspondientes a Ia Gestién 2014
del partido politico Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de fos
Pueblos (MAS-IPSP).

En consecuencia, se procedio a la revision y verificacién integra de la documentacion
relativa a los Registros Contables y Estados Financieros emitidos por el partido politico
Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP).

Se analizé y reviso los comprobantes de (ingreso, egreso y traspaso) por los ingresos de
efectivo y los desembolsos ejecutados en base al libro diario, mayores contables y las
cuentas de ingresos y egresos, Declaracion Jurada emitida por los Medios de Comunicacion
con el tarifario para la emision de Propaganda Electoral y la Rendicién de Cuenta
Documentada de los Ingresos Percibidos durante la gestion 2014 con motivo de las
Elecciones Generales, asi también los Estados Financieros (Balance General, Estado de
Resultados, Resumen de Ejecucion Presupuestaria por Objeto del Gasto) de los fondos
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correspondientes a: Recursos Propios, Recursos DINAMARCA ¥ Recursos del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD.

La documentacién de respaldo fue verificada considerando que las facturas estén giradas a
nombre del Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos
(MAS — IPSP) con el NIT 122267020 y que correspondan a la gestion objeto del presente
analisis,

Objeto

Nuestro examen tiene el propdsito de fiscalizar el origen y manejo de los recursos
economicos del partido politico reflejados en los estados financieros.

Objetivos Especificos

Los objetivos de fiscalizacién de la documentacin, estén orientados, a la verificacién del
movimiento contable originado y ejecutado en las cuentas de los estados financieros
relacionados con las actividades del partido politico, para lo cual se determinaron los
siguientes objetivos:

» Establecer, si los ingresos y los €gresos con: recursos propios, recursos — Dinamarca y
recursos - PNUD del partido politico Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico
por la Soberania de los Pueblos (MAS — IPSP), durante el periodo sujeto a examen:

- Son reales y representan transacciones efectivamente realizadas por el periodo
mencionado (Existencia)

- Si los ingresos y gastos se registraron contablemente en su integridad

- Si los ingresos y egresos se han expuesto adecuadamente en el Estado de Resultados y en
el Balance General,

- Silos ingresos y gastos se registraron con exactitud
- Si los saldos se encuentran valuados correctamente.

® Verificar si la documentacién de sustento de los ingresos y de los egresos se han
ejecutado conforme al “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”,
aprobado mediante Resolucién N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012.

Aplicacién De Disposiciones Legales

Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 “Ley de Partidos Politicos”.

Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”

Ley N° 026, Ley del Régimen Electoral de 30 de junio de 2010

Resolucién de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 que aprueba el
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion
N?263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013.

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

¢ Ley N° 843 “Ley del Régimen Tributario™ actualizado al 3 1-12-13, version 1.3

Antecedentes Del Partido Politico

El Movimiento al Socialismo, Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-
IPSP), es una Organizacién Politica que fue constituida al amparo de la Ley Electoral
Nacional vigente en ¢l afio 1987. Su personeria Juridica fue reconocida por la Ex Corte
Nacional Electoral, actual Tribunal Supremo Electoral mediante Resolucion N° 48/47, de
Jjulio 30 de 1987.

Es una organizacion de derecho publico y sin fines de lucro, constituida para participar en la
actividad politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en la conformacién de los poderes
publicos y en la formacién y manifestacién de Ia voluntad popular.
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El ambito de accién del partido politico Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos en todo del territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, con
sede principal en la Ciudad de La Paz.

Los miembros que conforman el Partido Politico son los militantes y simpatizantes, la
estructura organica del partido politico consta de las siguientes instancias de decision.

Los fines y objetivos del Movimiento al Socialismo, son los siguientes:

a.

b.

4.

Y

Propugna la Unidad de los trabajadores, obreros, campesinos, indigenas, pueblos
originarios, intelectuales del campo, de la ciudad y del pueblo boliviano.

Propugna el respecto a la identidad, las costumbres, las tradiciones de las distintas
culturas indigenas y técnicas nativas que conforman nuestro pais.

Hacer cumplir fa Constitucién Politica del Estado. Defender y hacer respetar los
derechos humanos y sociales

Defensa de los recursos naturales, del patrimonio de la Nacidn, del territorio y del medio
ambiente, como factures esenciales de la soberanfa nacional.

Defender la democracia, las organizaciones sindicales, originarias, indigenas populares y
sociales de acuerdo a los intereses de la mayoria nacional.

Los miembros que conforman el patrimonio publico son los militantes y simpatizantes,
la estructura orgénica del partido politico consta de las siguientes instancias de decisién:

CONGRESO NACIONAL

El Congreso Nacional del Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico por la
soberania de los Pueblos es el Maximo Nivel organizado del Movimiento en
representacion, participacion y adopeion de decisiones de todos los militantes y
simpatizantes.

AMPLIADO NACIONAL

El Ampliado Nacional del Movimiento al Socialismo, es el principal nivel organizado
del Movimiento en la determinacién de decisiones.

DIRECCION NACIONAL

La Direccién Nacional del Movimiento al Socialismo, es el organismo de la
conduccién del MAS-IPSP.

COMITE EJECUTIVO DE LA DIRECCION NACIONAL

El Comité Ejecutivo de la Direccién Nacional del MAS-IPSP, es el primer nivel
permanente de representacion y ejecucion de las resoluciones, decisiones e iniciativas
adoptadas por los 6rganos nacionales de la direccion del movimiento.

CONVENIO DE COOPERACION INTERPATIDARIA ENTRE (SF) PARTIDO
SOCIALISTA (DINAMARCA) Y EL MOVIMIENTO AL SOCIALISMO —
INSTRUMENTO POLITICO POR LA SOBERANIA DE LOS PUEBLOS (MAS-
IPSP)

Este convenio se efectud en el mes de abril de 2012, dentro del marco de convenio que
estd destinado al fortalecimiento de los jévenes militantes de los partidos con
intercambio de experiencias, y desarrollando una colaboracién inter partidaria bajo dos
componentes:

* Mecanismo para manejar conflictos y desacuerdos internos — fortalecer la
capacidad de inclusion del MAS — IPSP para prevenir la intensificacién de
conflictos internos dentro de la organizacién partidista.
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*  Consolidacion de la organizacién de juventudes MAS — IPSP para construir una
organizacion sostenible, capas de una movilizacién amplia y la participacion
Juvenil en los procesos decisorios.

6. CONVENIO DE COOPERACION INTERPATIDARIA ENTRE EL
PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD Y
EL MOVIMIENTO AL SOCIALISMO - INSTRUMENTO POLITICO POR LA
SOBERANIA DE LOS PUEBLOS (MAS - IPSP).

Este convenio se efectué dentro del marco legal que esti destinado al fortalecimiento
democrtico de los partidos politicos. El programa asignard anualmente fondos para
financiar exclusivamente las actividades establecidas en el plan. Todos los pagos que
demanden las actividades son cubiertas con desembolsos parciales, cuando sean
presentados al Programa.

Responsables Econémicos De La Administracién Del Patrimonio Partidario

Los responsables Econémicos del Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP), son los siguientes:

Leonida Zurita Vargas Direccién Nacional del MAS-IPSP
Nelida Sifuentes Responsable Econdmica
Ramiro Villamil Pefiaranda Administrador

Cuenta Corriente

El Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-
IPSP) administra los fondos de acuerdo al siguiente detalle:

N° CUENTA

CORRIENTE BANCO DETALLE

10000010374233 | Banco Unién Sociedad Anénima Recursos Propios

114800648 Banco Unidn Sociedad Anénima Recursos Propios

11111110374407 | Banco Unién Sociedad Andnima Recursos Dinamarca

{*) Banco Mercantil Santa Cruz S.a, Recursos -PNUD - Programa de
Las Naciones Unidas

No se adjunta extracto bancario ni se especifica el niimero de cuenta bancaria utilizada para la
administracién de los fondos en Ia gestién 2014,

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Durante las Gestiones 2014 y 2015 se han desarrollado Elecciones Generales y Elecciones
Subnacionales respectivamente, por consiguiente en aplicacion al numeral 7 del articulo 24
de la Ley N° 018 Ley del Organo Electoral Plurinacional se ha aprobado el calendario
electoral tanto para las Elecciones Generales desarrolladas el 12 de octubre de 2014 y las
Elecciones Subnacionales desarrolladas el 29 de marzo de 2015 por [o que el partido politico
Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-
IPSP) ha presentado en tres oportunidades los estados financieros con diferentes cortes
contables de acuerdo al siguiente detalle:

1. En cumplimiento a la Resolucién de Sala Plena N° 156/2014 del 29 de abril de 2014
(aprobacion del Calendario Electoral, Elecciones Generales 2014), el partido politico en
observancia al numeral 10 del Calendario Electoral ha presentado al Tribunal Supremo
Electoral con nota CITE: COM/ECON — 062/2014 de 22 de mayo de 2014 los Estados
Financieros con corte contable al 30 de abril de 2014, los que fueron remitidos a la

)( Unidad Técnica de Fiscalizacién con Hoja de Ruta J-1177/2014.
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Asimismo el numeral 95 seffala la presentacion de los Estados Financieros al final del
Proceso Electoral, dentro de los 60 dias posteriores a los comicios, por tanto ha
presentado al Tribunal Supremo Electoral con nota CITE: COM/ECON-195/2014 de 05
de diciembre de 2014 los Estados Financieros con corte contable al 30 de octubre de
2014, los que fueron remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién con Hoja de Ruta
J-3748/2014 de 11 de diciembre de 2014,

2 En cumplimiento a la Resolucion de Sala Plena N° 577/2014 del 11 de noviembre de
2014 (aprobacién del Calendario Electoral, Eleccién de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2015), el partido politico ha presentado al
Tribunal Supremo Electoral con nota CITE: COM/ECON-235/2014 de 15 de diciembre
de 2014 los Estados Financieros con corte contable al 30 de septiembre de 2014, los que
fueron remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién con Hoja de Ruta J-3792/2014 del
16 de diciembre de 2014.

»  En cumplimiento al Articulo 265° de la Ley N° 026 del Régimen Electoral y el articulo
86° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas mediante nota de 30 de
marzo de 2015 el partido politico Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP) present6 los Estados Financieros por el
ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014 con nota CITE; MAS-
IPSP/COM/ECON — 068/2015 de 30 de marzo de 2015 remitidos a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién con Hoja de Ruta J-884/2015.

Al respecto se hace notar que los estados financieros presentados en las fechas mencionadas
no son consistentes con la informacién reflejada en la documentacién elaborada, como
ejemplo se tiene lo siguiente:

»  Estados Financieros con corte contable al 31 de octubre de 2014, mientras que en la
caratula se registré Estados Financieros al 24 de noviembre de 2014

» El encabezado del libro mayor hace mencion al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014, sin embargo el registro de las operaciones contables es solamente
hasta el 17 de octubre de 2014, mientras que el libro diario registrd operaciones hasta el
24 de octubre de 2014.

En consecuencia la informacién presentada no coadyuva en su anlisis originando la demora
€n su revision

ERRORES DETECTADOS EN EL REGISTRO DEL SISTEMA CONTABLE

En el paquete contable utilizado para el proceso de la informacién contable de la gestion
2014 por el Movimiento al Socialismo MAS-IPSP, se ha observado que no existe
uniformidad en el registro de Ia informacién de algunas cuentas contables, tal es el caso que
el partido politico ha presentado dos mayores contables al 31 de diciembre de 2014,
efectuada la comparacién de ambos libros mayores se determinG que existen diferencias en
el registro de la informacién, con el fin de ilustrar las deficiencias encontradas se muestra los
siguientes casos de ingresos y egresos:

INGRESOS

Se han presentado dos mayores contables por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2014, sin embargo uno de elios registra en la cuenta 4101020001 aportaciones en efectivo
los ingresos hasta el 17 de octubre de 2014, considerado para efectos de la fiscalizacién
como Mayor Contable I), el otro ejemplar registra los ingresos hasta el 19 de diciembre de
2014 que ha sido considerado para efectos de la Fiscalizacion como Mayor Contable II) en
consecuencia la comparacién se realizd de enero a octubre 2014, como ejemplo se muestran
los siguientes casos:
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MAYOR CONTABLE 1 MAYOR CONTABLE 11
CMPTE | FECHA APORTANTE IMPORTE CMPTE | FECHA APORTANTE IMPORTE
N° Bs Ne Bs
Apartes de Militantes Aportes de Militantes
1-044 10-09-14 del partido 5,075,998.96 | 1-044 10-09-14 del partido 1,172,887.00
Aportes de Militantes .
1-097 31-03-14 del partido 16,000.00 | No fue regisirado en este mayor contable
Aportes de Militantes .
1-068 | 31-07-14 del partido 1,227.905.80 | No fue registrado en este mayor contable
[-075 01-08-14 Aportes de Militantes 1,923,770.20 | No fue registrado en este mayor contable
del partido e &
TOTAL 8,243,674.96 | TOTAL 1,172,887.00

2.1.2 EGRESOS

Como ejemplo se ha considerado la contabilizacion de Gastos con abono a las cuentas:
Efectivo en Caja o en su caso a las Ctas. Ctes: N°110374233 o N° 114800648 del Banco
Unién, los importes fueron registrados en un mayor contable identificado para efectos de
revision como mayor contable I) y no en el otro identificado para efectos de revisién como
mayor contable i), a continuacién se detalla el siguiente caso:

» El comprobante N° E-019 del 15-10-14 registra el pago de las facturas N° 1243 y
N°1295 que totalizan Bs18,790.00 a favor de la Red Uno de Bolivia, este importe no fue
traspasado al mayor contable II) de Ja cuenta mencionada y no adjunta ningiin descargo
que justifique el pago.

Realizada la comparacién de la informacién presentada por el partido politico con la
Declaracion Jurada presentada por los Medios de Comunicacién se evidencia que la
empresa de comunicacion Red Uno de Bolivia no declaré las facturas N° 1243 y N° 1295
en consecuencia el comprobante E-019/2014 de 15-10-14 registrd informacion doble ya
que las facturas N° 1243 por Bs20,000.- y la N° 1295 por Bs29,910.- corresponden a la
Empresa Televisiva “Fundacién Cuerpo de Cristo” (FCC), cancelados y registrados en
publicidad mediante el comprobante E-006 de 22-10-14.

Por consiguiente el importe de Bs18,790.- se considera gasto no reconocido.

La situacién descrita anteriormente, se debe a que el paquete contable utilizado para el
proceso de la informacién no es confiable por no reflejar la informacién completa, veraz y
oportuna para la toma de decisiones de la organizacién politica.

El Reglamento de Fiscalizacidén a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucidn
de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013 en
el Articulo 62° (Sistema de Contabilidad) sefiala; “... El Organo competente de la
organizacion politica de acuerdo a sus estatutos y el 6rgano responsable de la administracién
del patrimonio, deberan aplicar un Sistema de Contabilidad adecuado al tipo de operaciones,
con base en las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir
informacién financiera de primer orden para la emisién de los Estados Financicros y su
correspondiente fiscalizacion...”

Recomendacion

>

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Delegada Econémica y al
Administrador justificar documentalmente las deficiencias del sistema contable utilizado por
¢l partido politico, que la informacién que se presente a partir de la gestion 2016 sea
completa, confiable y oportuna con el fin de dar cumplimiento al articulo 62° del Reglamento

de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
N®263/2012 de 17 de diciembre de 2012.
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INGRESOS: RECURSOS PROPIOS -~ FINANCIAMIENTO (SF)  PARTIDO SOCIALISTA
(DINAMARCA) Y EL PROGRAMA. DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO — PNUD

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2014 correspondiente a: ingresos por recursos
propios por aportes en efectivo de los militantes del partido politico refleja el importe de
Bs9,776,575.60, el Financiamiento (Donaciones en Efectivo) del Partido Socialista
(DINAMARCA) es de Bs417,417.90 y del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD es de Bs221,415.25, en consecuencia los recursos percibidos durante la gestién 2014
por el partido politico MAS-IPSP ascienden a Bs10,415,408.75, que se expresa de la
siguiente manera:

CODIGO DE DESCRIPCION IMPORTE
CUENTA Bs
5121000 Contribuciones y Aportaciones en Efectivo de 9,776,575.60

Militantes (Recursos Propios)

4103010001 Donaciones en Efectivo-Fortalecimiento 417,417.90
Democrético (Recursos Dinamarca)

4103-01-001 | Donaciones en Efectivo — Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo -PNUD (Recursos PNUD) 22141525
TOTAL INGRESOS 10,415,408.75

INGRESOS — RECURSOS PROPIOS

El registro de los ingresos propios del Partido Politico Movimiento al Socialismo —
Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), segimn los estados
financieros auditados al 31 de diciembre de 2014 reflejado en el libro mayor asciende a
Bs9.776.575.60, los ingresos por aportes de sus militantes y simpatizantes se realizaron en las
Cuentas Corrientes detalladas a continuacién:

Cuenta Corriente 110374233 del Banco Union
Cuenta Corriente 114800648 del banco Unidn

En algunos casos los ingresos fueron registrados contablemente en la cuenta Caja Moneda
conforme al siguiente detalle:

INGRESOS PROPIOS — CUADRO A

DETERMINACION DE LOS INGRESOS SEGUN MAYORES
CONTABLES
MESES EXTRACTO CTA | EXTRACTO CTA CAJA TOTAL
110374233 (A ) 148600648 (B ) {(C) D = At B+C
Bs Bs Bs Bs
ENERO 67,250.00 67,250.00
FEBRERO 68.850.00 216,340.00 285,190.00
MARZO 70,510.00 1,056,749.00 16,000.00 1,143,259.00
ABRIL 68.850.00 98,940.00 112,393.20 280,183.20
MAYQ 69,910.00 191,626.00 269,510.20 331,046.20
JUNIO 68,210.00 204,510.00 953,770.10 1,226,490.10
JULIO 72,600.00 73,445.00 1,227,905.80 1,373,950.80
AGOSTO 66,900.00 33,610.00 2,486,678.30 2,587,188.30
SEPTIEMBRE 78,200.00 36,950.00 2,499,376.80 2,614,526.80
OCTUBRE 64,200.00 71,855.00 1,449.456.75 1,585,511.75
NOVIEMBRE 65,804.40 26,310.00 92,114.40
DICIEMBRE 68,000.00 4,440.00 72,440.00
TOTAL 829,284.40 2,014,775.00 9,015,091.15 11,859,150.55

Del cuadro precedente se determina que los ingresos por aportes de los militantes percibidos en la
gestion 2014 fueron de Bs11,859,150.55, con relacién al importe registrado en el Estado de Resultados
de Bs9,776,575.60 existe una diferencia de Bs2,082,574.95 no fue incluido en los ingresos de la
gestion,
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Cabe hacer notar que en el analisis de Ja Cta. Cte. N° 10374233 no se consideré el saldo inicial del
mes de enero de Bs7,357.89 y los depésitos del mes de septiembre por descargos de Rendicion de
Cuenta por Bs6,000.- contabilizado en €] Comprobante E-004 de 08-09-14.

Asimismo se determiné que el comprobante de Ingreso C.1, 0075 de 01-08-14 por Bs1,923,770.20 no
se registrd en el fibro mayor 11, sin embargo figura en el libro mayor I, esta documentacion se adjunta
en los Anexos A y B respectivamente.

De igual manera a continuacién se reflejan las diferencias de los ingresos determinados en el proceso
de fiscalizacion y los ingresos declarados por el Movimiento al Socialismo MAS-IPSP en el Estado de
resultados como se refleja en el siguiente cuadro:

INGRESOS PROPIOS - CUADRO B

MESES DIFERENCIAS ESTARLECIDAS EN INGRESOS
SEGUN COMPROBANTES SEGUN FISCALIZACION
Bs Bs
ENER(O 66,525.00 67,250.00
FEBRERO 285,190.00 285,190.00
MARZO 1,143,559.00 1,143,259.00
ABRIL 280,183.20 280,183.20
MAYO 530,746.20 531,046.20
JUNIO 1,226,490.10 1,226,490.10
JULIO 1,374,650.80 1,373.950.80
AGOSTO 2,583,188.30 2.587,188.30
SEPTIEMBRE 2,614,526.80 2.614,526.80
OCTUBRE 1,434,440.00 1,585,511,75
NOVIEMBRE 92,106.40 92,114.40
DICIEMBRE 68,440.00 72,440.00
TOTAL 11,760,045.80 11,859,150.55

Del cuadro precedente se determina que en los ingresos por aportes de los militantes
percibidos durante la gestion 2014 ascendieron a Bs11,859,150.55 conforme la
documentacion de respaldo basada en los mayores contables de las cuentas bancarias
(extractos bancarios) y la cuenta Caja Moneda Nacional, por lo que se ha verificado que
existen diferencias que fueron determinadas en el proceso de fiscalizacién que se mencionan
a continuacion:

El Movimiento al Socialismos ha reportado en los Estados Financieros el importe de
Bs9,776,575.60 sin embargo los ingresos segiin el registro en los Comprobantes de Ingreso
de la gestion 2014 ascienden a Bs11,700,045.80, en consecuencia la diferencia es de
Bs1,923,470,20.

Los ingresos reportados en los extractos bancarios del Banco Unidn S.A, Cta
Cte:110374233 Bs829,284.40, Cta. Cte 1148600648 Bs2,014.775.00 y el importe de
Bs9.015,091.15 registrado en Caja Moneda Nacional (Cuadro A) totalizan

Bs11,859,150.55, la diferencia con relacién al reflejado  en los estados financieros al 31-
12-14 es de Bs-2,082,574.95.

La no inclusién de la toda la informacién en los diferentes registros contables ha ocasionado
que existan estas diferencias rest4ndole valor a los Estados Financieros presentados por el
partido politico, asi como el desorden en el archivo de los comprobantes, lo que causa
duda en establecer la informacién correcta y por consiguiente la ausencia de la aplicacién de
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados de Objetividad, Exposicion y
Uniformidad sefialan lo siguiente:

*  Objetividad. “... Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion contable del
patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los registros contables, tan pronto
como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en moneda de cuenta.”,
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¢ Exposicion: “...Los Estados Financieros deben contener toda la informacién y
discriminacion bésica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de
la situacién financiera y de los resultados econémicos del ente a que se refieren...”.

* Uniformidad, “...Los principios generales, cuando fuere aplicable, y las normas
particulares utilizadas para preparar los estados financieros de un determinado ente
deben ser aplicados uniformemente de un ejercicio al otro. Debe sefialarse por medio de
una nota aclaratoria, el efecto en los estados financieros de cualquier cambio de
importancia en la aplicacién de los principios generales y de las normas particulares...”.

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la
gestion 2013 en los siguientes articulos:

*  Articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes) sefiala: “...La totalidad
de los recursos provenientes de los candidatos y militantes de la Organizacion Politica,
deben ser registrados en recibos impresos y pre numerados elaborados en imprenta,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

. Datos Generales del aportante (Nombres, Apellidos, C.1/R.U.N u otro documento
de identificacion, domicilio).

. Lugar y Fecha

. NIT (Si Corresponde);

. Monto del aporte (Bs/$us), numeral y literal

= Actividad principal y secundaria del aportante

= Concepto

= Firma del aportante

. Firma del responsable de la recepcion

= Aclaracién de firma del responsable de recepcién

= Otros datos complementarios que sean wtiles.

Los recibos debidamente Henados deben adjuntarse al comprobante de contabilidad de
ingresos...”.

*  Articulo 54° (Depésito de los Recursos) seffala: “...Los fondos provenientes de
recursos generados bajo cualquiera de las formas de recaudacion, deben ser depositados
conformes, exactos e intactos, en la cuenta corriente correspondiente, dentro de las 24
horas de efectivizados, cuya papeleta de depdsito debe adjuntarse al comprobante de
ingreso...”

Recomendacion

»

Se reitera al Méximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), la implementacién de procedimientos de Control
Interno, mediante la emision de reglamentos internos o circulares que obligue a los
responsables de la administracion de los recursos de los militantes y simpatizantes, la
deficiencia descrita debe ser aclarada por el y/o los responsables de la custodia y registro de
los ingresos de la organizacion politica.

Asimismo se reitera al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo- [nstrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Delegada Econémica,
Administrador y Contador dar cumplimiento a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y a los articulos 50° y 54° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de
2012,
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2.3.1 FALTA DE RESPALDO DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS POR APORTES DE
MILITANTES Y SIMPATIZANTES

En la verificacion de los ingresos percibidos durante la gestion 2014, se ha observado Io

siguiente:

L. Los Recibos de Ingreso por los aportes recibidos en la gestion 2014 se registran en
forma global sin especificar la némina de los militantes y/o contribuyentes del partido
politico por sus aportes mensuales,

Asimismo se hace notar que los formularios que registran los ingresos son talonarios
adquiridos del comercio local, por lo tanto se observa que no son registrados en recibos
impresos y prenumerados elaborados en imprenta de acuerdo a lo establecido en el
articulo 50° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

2. Algunos comprobantes de ingreso registraron los aportes recibidos de los militantes y
simpatizantes durante la gestién 2014 a: la cuenta Caja Moneda Nacional y otros a la
Cuenta Bancos, cuentas corrientes: 114800648 y 110374233 del Banco Unién, a
continuacién se muestran algunas observaciones:

Nro FECHA | NOMBRE DE LA CUENTA IMPORTE | OBSERVACION
CMPTE Bs
Importe que no fue
Caja Meneda Nacional registrado en el Mayor
¢ SRS Aportes Efectivo o Especie de Militantes, | 1*223:770-20 Contable II, énicamente
en el mayor contable I,
Bancos No adjunta documento
2 01-09-14 | (Traspaso TGN - Aportaciones en 54,600.00 | que justifique la transf, de
efectivo) fondos del TGN
29 11-09-14 | Bancos Cia. Cte. 110374233 (Bco Unidn) 13.000.00 Ne  adjunta  ningin
Por aporte Voluntario Dep. N° 28400248 e documento de respaldo
12 02-09-14 | Bancos Cta. Cte. 114800648 (Bco Unidn) 17.455.00 No  adjunta  ningin
Por aporte Voluntario, dep. N° 25971995 T documento de respaldo
Se adjuntan recibos pre
Caja Moneda Nacignal impresos  (unos  casos
Aportes de: Min, De FEconomia y originales y ofras copias),
. Lt L) Finanzas Pub., YPFB, Procuradoria del | 1*1/2387.00 sin logotipo del partido
Estado. politico. No fue
depositado en bancos
Caja Moneda Nacional Se adjuntan recibas pre
Aportes de: ENTEL. Min, De Trabajo, impresos  (unos  casos
Min. Educacion, ENTEL S.A, Min. De originales y otras copias),
46 30-09-14 | Salud, Min. De Trans, Adm. Boliviana de 1,326,489.80 | sin logotipo del partido
Carreteras, Min. De Obras Pub, politico. No fue
Federacién ENTEL, Min. De Desarrolio depositado en bancos
Rural.

3. Algunos aportes de los Militantes y simpatizantes no fueron depositados a ninguna de
las cuentas bancarias del partido politico, los mismos se contabilizaron a la Cuenta
1101010001 Caja Moneda Nacional, a continuacién se mencionan algunos ejemplos:

COMPROBANTE RECIBO DESCRIPCION IMPORTE

Ne° FECHA | N° FECHA | APORTANTE PARCIAL TOTAL

1097 31-03-14 | 5404 | 06-03-14 | Vicepresidencia del Estado 16,000.00

1-081 30-04-14 [ 5414 | 30-04-14 | Ministerio de Obras Pablicas 112,39320

1086 30-05-14 | 5421 | 30-05-14 | FESENTEL 269,510.20
| 1-087 19-06-14 | 5424 _ 847,055.60 .
1087 19-06-14 | 3425 ] YPFB Corporacion 106.864.50 | 93392010

08-10-14 [ 1173 | 01-10-14 | Ministerio de Justicia 14,515.00
1-057 08-10-14 | 1174 | 01-10-14 | Federacion de Trabajadores de 265,082.70 | 1,298.660,00
{ ENTEL

10
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COMPROBANTE RECIBO DESCRIPCION IMPORTE
N© FECHA | N° FECHA I APORTANTE "PARCIAL TOTAL
08-10-14 | 1177 | 07-10-14 Yacimientos Petroliferos 1,000,000.00
Fiscales Bolivianos
08-10-14 S/N® | 10-11-14 Marco Romero Yucra 19,062.30
TOTAL 2,650,483.50 |
4. En la gestién 2014 se han presentado dos mayores contables al 31 de diciembre de 2014

sin embargo en la cuenta 4101020001 Aportaciones en Efectivo se han efectuado cortes
contables a diferentes fechas, uno al 17 de octubre de 2014 identificado para efectos de
revisién como mayor contable I} y el otro al 31 de diciembre de 2014 identificado para
efoctos de revision como mayor contable II), al respecto se observa que el Traspaso de
algunos importes por ingresos de los meses de: abril, mayo, junio, julio, agosto y
septiembre no se refleja en el mayor contable I), pero si en el mayor contable I}, en
otros casos los importes del mismo comprobante difieren entre el mayor contable I) y el

mayor contable II), a continuacién se citan algunos ejemplos:

MAYOR CONTABLE | MAYOR CONTABLE IT
CMPTE | FECHA APORTANTE IMPORTE CMPTE | FECHA APORTANTE TMPORTE
N° Bs Ne Bs
No fue registrado en : YL Aportes de Militantes
1081 [ 30-04-14 | | mayor suaiable 0,00 081 | 30-04-14 | OF partido 112,393.20
No fue registrado en Aportes de Militantes
1086 | 30-05-14 | § mayor Conitle 0,00 1086 [ 30-05-14 | oF partido 269,510.20
No fue registrado en Aportes de Militantes
087 | 19-06-14 | o myor Soalable 0,00 1087 | 190614 (0 partido 953,770.10
No fue registrado en Aportes de Militantes
1068 | 3107-14 | 0 mayor contable 0.00 L0681 310714 | oF partido 1,227,905.80
3 Aportes de Militantes ¥ T No fue registrado en
1075 f 10814 | O partido 1,923,770.20 | 1-075 | 1-08-14 este mayos coninble 0,00
No fue regisirado en Aportes de Militantes
1076 | 31-08-14 | ° A 0,00 1076 | 310814 | P partido 562,908.10
’ . Aportes de Militantes g Aportes de Militantes
Ho44 [ 10-09-14 | 48 partido 507599896 | 1044 | 1009-14 | 2F partido 1.172,887.00
No fue registrado en Aportes de Militantes
F0d6 | 30-09-14 | & mayor contablo 0,00 046 | 30-09-14 | partido 1,326,489.80
TOTAL 6,999,769.16 | TOTAL 5,625,864.20
5. En la cuenta aportaciones en efectivo, el libro mayor y el estado de resultados reflejan al
31 de diciembre de 2014 el importe de Bs9,776,575.60, sin embargo por las
observaciones determinadas en el proceso de fiscalizacién se ha determinado los
ingresos por aportes de Bs11,859,150.55, existiendo una diferencia en los documentos
mencionados de Bs2,082,574.95.

6. Algunos comprobantes que registran el ingreso por aportes se encuentran con el
respaldo de: Recibos Originales, en otros casos por la copia de los mismos, situacion
que causa incertidumbre en la exposicién de la documentacién de descargo presentada
porque estos no se adjuntan en forma correlativa dichos recibos, por la falta de control
de los mismos.

7. En algunos meses se ha verificado que o se adjunta la totalidad de los comprobantes

de ingreso elaborados cronolégicamente, como ejemplo se ha verificado que en el mes
de agosto no se adjunta los comprobantes del I1-001 al 1-005, como referencia de la

11
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emision de los mismos se ha verificado en el mayor contable I), que el importe de los
cinco comprobantes ascienden a Bs59,500.00 ingresaron la Cta. Cte. 110374233 del
Bco Unién S.A. Asimismo se ha verificado en ¢l mismo mes la falta de los
comprobantes del I-032 al 1-055 en el mismo mayor contable I) se ha verificado que
los comprobantes se han emitido y el importe de los ingresos asciende a Bs9.000,00
depositados en la misma cuenta bancaria. Por otra parte se observa que ninguno de los
comprobantes mencionados fue registrado en el mayor contable 1.

En el mes de diciembre no se incluido los comprobantes del 1-001 al 1-030 y el
comprobante 1-057, se desconoce la fecha de emision, el importe y el nombre de
aportante. Al igual que el anterior caso no se cuenta con ninguna otra informacién,

8.  La falta de documentacién que respalde los ingresos, resta credibilidad a Ia
informacion reflejada en los Estados Financieros.

La no inclusién de Ia totalidad de los documentos que respalden los ingresos de los militantes
y simpatizantes y el desorden en el archivo de los comprobantes, ocasiona en primera
instancia la demora en su revisién y andlisis y determina la avsencia de la aplicacion de los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados de Objetividad, Exposicién y
Uniformidad sefialan lo siguiente:

®  Objetividad. “... Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion contable del
patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los registros contables, tan pronto
como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en moneda de cuenta.”.

¢ Exposicién: “...Los Estados Financieros deben contener toda la informacién y
discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada inferpretacion de
la situacién financiera y de los resultados econémicos del ente a que se refieren. . ™.

¢ Uniformidad, “...Los principios generales, cuando fuere aplicable, y las normas
particulares utilizadas para preparar los estados financieros de un determinado ente
deben ser aplicados uniformemente de un ejercicio al otro. Debe sefialarse por medio de
una nota aclaratoria, el efecto en los estados financieros de cualquier cambio de
importancia en la aplicacién de los principios generales y de las normas particulares..,”.

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la
gestion 2013 en los siguientes articulos:

*  Articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes) sefiala: “...La totalidad
de los recursos provenientes de los candidatos y militantes de la Organizaci6n Politica,
deben ser registrados en recibos impresos y pre numerados elaborados en imprenta,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

v Datos Generales del aportante (Nombres, Apellidos, C.L/R.U.N u otro documento
de identificacin, domicilio).

. Lugar y Fecha

a NIT (Si Corresponde);

= Monto del aporte (Bs/$us), numeral y literal

. Actividad principal y secundaria del aportante

. Concepto

» Firma del aportante

. Firma del responsable de Ia recepcion

] Aclaracién de firma del responsable de recepcion
{ . Otros datos complementarios que sean tiles.

12
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Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de contabilidad de

ingresos...”.

* Articulo 54° (Depésito de los Recursos) sefiala: “...Los fondos provenientes de
recursos generados bajo cualquiera de las formas de recaudacion, deben ser depositados
conformes, exactos e intactos, en la cuenta corriente correspondiente, dentro de las 24
horas de efectivizados, cuya papeleta de depdsito debe adjuntarse al comprobante de

ingreso...”

Recomendacion

»>  Se reitera al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), 1a implementacién de procedimientos de Control
Interno, mediante la emisién de reglamentos internos o circulares que obligue a los
responsables de la recepcion de aportes: Ia elaboracién de los recibos de ingreso pre impresos
Y prenumerados, exigir a los militantes la presentacién de las boletas de deposito bancario por

cada aporte realizado y la presentacion del listado de los aportantes.

»  Se reitera al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo- Instrumento Politico por la

Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Delegada Econdmica, Administrador y
Contador dar cumplimiento a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y a los
articulos 50° y 54° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado

mediante Resolucion de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
2.4 EGRESOS - RECURSOS PROPIOS

Los gastos ejecutados con recursos propios durante la gestion 2014, reflejados en el Estado

de Resultados al 31 de diciembre de 2014 ascienden a Bs9,663,857.33, de los cuales se ha

verificado que los gastos de administracién ascienden a Bs9,599,189.81 y los gastos de

operacion (no monetarios) ascienden a Bs64.667,52 de acuerdo al siguiente cuadro:

Resumen de Egresos con Recursos Propios
Al 31 de Diciembre de 2014

CODIGO DETALLE IMPORTE
5101-01 | EMPLEADOS PERMANENTES 118,200.04
5101010001 | Aguinaldos 16,000.00
53102 | EMFLEADOS NO PERMANENTES 102,200.00
3102010001 | Sueldos Personal Eventual 102,200,00
52 | SERVICIOS NO PERSONALES 8,977,879.69
520101 | SERVICIOS BASICOS 6,980,344.16
5201010001 | Comunicaciones 6,905,982.81
5201010002 | Energia Elécirica 4,824.90
5201010003 | Agua Potable 9,164.90
3201010004 | Servicios Telefonicos 56,091.55
5201010006 | Servicios de Internet y Oftros 4.,480.00
5202 | SERVIC. DE TRANS. Y SEGUROS 382.531.71
5202010001 | Pasajes al Interior del pais 164,623.00
5202020001 | Viaticos-Via.al Interior del Pais 182,168.71
5202020002 | Vidticos-Vi.al Exterior del Pais 2,400.00
5202020003 | Comisiones 7.200.00
3202030001 | Fletes v Almacenamiento 160,00
5020050001 Transporte de Personal 25,980.00
5203 | ALQUILERES 80,169.00
5203020001 | Alg. de Edificios 69,624.00
'1.5203030001 | Otros Alquileres 19,545.00
5204 | INST., MANT. Y REPARACIONES 2.022.00
5204010001 | Mant. y Repar. De Inmuebles 1,402.00
3204010002 | Mant. y Rep. De Vehic. y Magq. 620.00
5205 | SERV. PROF. Y COMERCIALES 1,532,612.82
5205010002 | Auditoria Externa 12,000.00

13
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B CODIGO DETALLE IMPORTE
5205920001 | Comisiones 6.97
5205020002 | Gastos Bancarios 974.85
5205040001 | Publicidad 1,223,134.20
5205050001 | Servicios de Imprenta 241,652.00
5205050002 | Servicios de fotocopias 1,256.80

520507 | SERVICIOS MANUALES 53,588.00
5205070001 | Servicios Manuales 53,588.00
53 | MATERIALES Y SUMINISTROS 348,842.87
5301 | ALIMENTOS Y PRODUC. AGRO 27,176.00
5301010001 | Refrigerios 27,176.00
5302 | PRO.DE PAPEL, CARTON E IMPR. 3,025.50
5302010001 | Papeleria y Mat. De Escritorio 2,490.50
5302020001 | Productos de artes Graficas 535.00
5303 | TEXTILES Y VESTUARIOS 293,050.00
5303010001 | Hilados v Telas 15.025.00
5303010002 | Prendas de vestir 278,025.00
5304 | COMB, PROD. QUIM. Y OTRAS ENERG. 25,591.37
5304010001 | Combustibles, Lub, Y Derivados 8,159.37
3304050004 | Product. De Mat. Plastico 11,964.00
5305050001 | Otros Materiales v Suministros 5,468.00
56 | Impuestos y Retenciones 154,267.25
5604010002 | Retenciones RC-IVA 33,404.77
5604 | TASAS, MULTAS Y OTROS 120,862.48
5604010002 | Multas 120,862.48
3801010004 | Donacion en efectivo 7,000.00
TOTAL GASTOS MONETARIOS (A) 9,606,189.81
511001 | GASTOS NO MONETARIOS 38,676.68
3110010001 | Ajuste por Inflacién y tenencia. de bicnes 38,676.59
5701-01 | Ajuste Diferencia por Redondeo 0.09
TOTAL 25,990.84

5701010001 | Depreciacién Edificios y Construcciones 19,966.54
5701010002 | Depreciacién Equipo de Oficina vy Muebles 1,432.33
3701010003 | Dep. de Magquinaria. y Equipo De Produccidn. 4.275.50
5701010005 | Depreciacion de Equipo. D¢ Comunicacion 316.47

TOTAL GASTOS NO MONETARIOS (b)) 64,667.52
TOTAL GASTOS, MONETARIOS Y NOQ MONETARIOS 9.670,857.33

Al respecto se observa que el partido politico nicamente ha presentado el estado de
resultados elaborado por la firma de auditoria externa “Ramos Calderon Auditores &
Consultores S.R.L:” y solo resume los gastos por sub grupos sin haber detallado los gastos

ejecutados en las partidas presupuestarias correspondientes. En consecuencia los gastos se
expresan de la siguiente manera:

DETALLE IMPORTE
Total Gastos Ejecutados

MAS: GASTOS NO MONETARIOS

Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes Bs3 8,676.68

Depreciacién de Activos Fijos * 25.990.84 Bs 64.667.52

Bs9,606,189.81

TOTAL GASTOS

Bs9,670,857.33
2.4.1 GASTOS OBSERVADOS

En la revisién de los documentos de descargo de la gestién 2014, se ha establecido la
existencia de gastos que no se encuentran debidamente respaldados por la documentacion
{ pertinente determinandose como Gastos No DocumentadosBsS,556,935.26, equivalente a
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que

totalizan: Bs8.603,651.16 equivalente a $51,236,156.77 expresados de la siguiente manera:

Resumen de Gastos Cuestionados — Recursos Propios
Segiin el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2014

GASTOS CUESTIONADOS ANEXO
CUENTA DESCRIPCION NO RECONOCIDOS NO DOCUMENTADOS
Bs, $us. Bs. $us, Ne
5102010001 | Sueldos Personal Eventual 5,400.00 775.86 1
520101001 | Comunicaciones 24.240.00 | 3.482.76 6.905,982.12 0092,238.81 2
5201010003 | Agua Potable 2,799.40 402.21 4
5201010004 | Serv. Telefonicos 1,950.00 280.17 24.247.70 3,483.86 5
320101006 | Serv. de Internet y Otros 815.00 145.11 2,780.00 399.43 6
5202010001 | Pasajes al Interior del Pais 68.878.00 9,896.26 7
5202020001 | Vidticos al Exterior del Pais 2.400.00 344.83 8
| 5202020001 | Viaticos al Interior del Pais | 40,016.50 5,749.50 9
5202020003 | Comisiones 4,200.00 603.45 10
| 5203030001 [ Otros Alquileres 150.00 21.55 13
5204010002 | Manten- y Rep. Vehiculo y 1,965.70 282.43 15
Maguinaria
3205020001 | Comisiones 6.97 1.00 16
5203020002 | Gastos Bancarios 140.00 20,11 17
5205040001 | Publicidad 1.195.178.27 171,721.02 18
5205050001 | Servicios de Imprenta 2,955.00 424.57 19
3205050002 | Servicios de fotocopias 29.00 4.17 20
3205070001 | Servicios Manuales 28.758.00 4,131.90 21
3301010001 | Refrigerios 23.593.00 3,389.80 22
3302010001 | Pap. y Material De Escritorio 1,911.50 274.56 23
53030100001 | Hilados y Telas 1,776.00 255.17 24
5303010002 | Prendas de Vestir 15,000.00| 2,155.17 244,425.00 35,118.53 26
53040500004 | Comb. lubricantes v Derivados 1,000.00 143.68
5304050004 | Produc de Material ¥ pléstico 3,054.00 438.79 28
TOTALES 46,715.90 | 6,712.05 8,556,935.26 | 1,229,444.72

Adicionalmente a lo mencionado en el cuadro anterior

observaciones como resultado de la fiscalizacion realizada:

a)

b)

i

La compra de Material

1202030001 que correspond
abonos totalizan Bs1,91 1.50,

se determin6 las siguientes

de Escritorio errdneamente se registrd en la cuenta

e al activo s

egin el clasificador contable, los cargos y los
en consecuencia su saldo es cero y los gastos ejecutados

no se exponen en los estados financieros al 31 de diciembre de 20 14, ver Anexo 30.

Las facturas que respaldan los gastos

por la compra de material de escritorio

corresponden a la gestién 2014 y los importes registrados como créditos tipificados
como fraspasos contables no fueron identificados toda vez que los comprobantes de
traspaso citados en el mayor contable de la referida cuenta no se adjuntan a la
rendicion de cuenta documentada presentada por el partido politico. En consecuencia
se observa que el importe de Bs1,911.50 no ha sido considerado como gasto en la
gestion 2014, habiéndose subestimado el Gasto en la Cuenta Material de Escritorio en
el importe mencionado

Como se advierte en el cuadro anterior, el responsable de procesar la informacidn del
partido politico MAS-IPSP no aplicé el Clasificador de Egresos adjunto al
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, el cual expone el concepto de
cada una de las cuentas que la componen, en consecuencia al existir el
desconocimiento del referido reglamento, los gastos de Propaganda Electoral se han
contabilizado una parte de cada factura en publicidad (partida correcta) y el saldo en la
cuenta de Comunicaciones partida incorrecta (Partida del Grupo de Servicios Basicos)
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que comprende el pago de: correo, telegrama, radiograma, courrier, efc., como se
muestra en el siguiente cuadro:

IMPORTE TOTAL FACTURA PROVEEDOR GASTOS DE PUBLICIDAD GASTOS DE COMUNICACION
IMPORTE CMPTE IMPORTE CMPTE IMPORTE
Ne FECHA TOTAL Bs Ne FECHA PARCIAL Bs N FECHA PARCIAL Bs

Univalle  Television,
Canal 39 {15 en cable)

1624 | 22-10-14 80 596 80 E-0lé 22.10-14 35.246.57 | E-022 15-10-14 45.350.23

Multimedia

Sudamericana ) =
L 19646 | 23.10-14 | 6827760 E006 | 22-10-14 | 2705000 | E-017 15-10-17

41,227 60

Como se puede apreciar en el presente cuadro, la misma factura fue cancelada en dos
partidas presupuestarias, en diferentes comprobantes sin ninguna explicacion y el gasto
corresponde a un mismo concepto, en consecuencia segin los mayores contables
presentados por el partido politico durante la gestién 2014 el importe de Bs6,930,222.12
fue ejecutado erréneamente en la cuenta de comunicaciones, siendo lo correcto la cuenta
de Publicidad.

En consecuencia la cuenta Publicidad fue subrestimada en Bs6,930,222.12 vy
sobrestimada la cuenta Comunicaciones en el mismo importe, esta informacion se
presenta en detalle en los Anexos Cy 2.

Por otra parte, la cuenta Servicios Telefonicos esta subestimada en Bs13,259.58 que
corresponden a pagos a ENTEL por servicios de los meses de: Octubre. noviembre y
diciembre 2013, segiin registro en los comprobantes 3 y 4 del 08-01-14, ver Anexo 2.
Por consiguiente la cuenta comunicaciones no tiene ningun saldo, es decir cero “07,

¢)  En la partida presupuestaria de Vidticos al Interior del Pajs se advierte lo siguiente.

- El comprobante de egreso E-005 de 18-03-14 registra el pago de Bs15.570,00 al
Administrador Nacional con cargo a la partida presupuestaria Viaticos ~ Viajes al
Interior del Pais, al respecto se observa que la cancelacién de vidticos a: Lednida
Zurita, Ricardo Miranda, Gonzalo Aguilar, Modesto Condori y ofros por viajes
realizados al interior del pais no especifican en el formulario denominado comprobante
de pago ni en el formulario de descargos el importe asignado a cada viaje, ni se ha
identificado a cada uno de los responsables del partido politico, situacién que no
permite determinar si el importe ejecutado en la partida presupuestaria mencionada fue
descargado en su totalidad por cada uno de los nombrados, similares procedimientos se
han utilizado para el pago de esta partida presupuestaria en otros comprobantes de
egreso ejecutados durante la gestién 2014,

Esta situacidn se debe a que los responsables de la administracion de los recursos del partido
politico Movimiento al Socialismo —Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos
(MAS-IPSP) no han dado cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas procesando toda la informacién contable sin la documentacién de
respaldo y cronolégicamente ordenada, situacion que ocasioné Ia demora en su revisién y
analisis debido a que los documentos presentados no estan debidamente sustentados
como corresponde, pese a las reiteradas observaciones realizadas en informes de
fiscalizacién de gestiones pasadas.

Al respecto, los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, mencionan lo siguiente:

. Valuacién al Costo, “... El valor de costo —adquisicién o produccion- constituye el
criterio principal y bésico de la valuacién, que condiciona la formulacién de los
estados financieros llamados “de situacién™, en correspondencia también con el
concepto de “empresa en marcha”, razén por la cual esta norma adquiere el caracter de
principio.
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. Ejercicio, “... En las empresas en marcha es necesario medir el resultado de la gestién
de tiempo en tiempo, ya sea para satisfacer razones de administracion, legales, fiscales
o0 para cumplir con compromisos financieros, etc. Es una condicién que los ejercicios
sean de igual duracion, para que los resultados de dos o mas ejercicios sean
comparables entre si...”

. Objetividad, “...Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion contable del
patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los registros contables, tan pronto
como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en moneda de
cuenta...”.

0 Uniformidad, “...Los principios generales, cuando fuere aplicable, y las normas
particulares utilizadas para preparar los estados financieros de un determinado ente
deben ser aplicados uniformemente de un ejercicio al ofro. Debe sefialarse por medio
de una nota aclaratoria, el efecto en los estados financieros de cualquier cambio de
importancia en la aplicacion de los principios generales y de las normas
particulares...”. advierte

Asimismo el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion de Sala Plena N° 263/2015 de 17 de diciembre de 2012 vigente a partir de la
gestion 2013 en los  articulos detallados a  continvacion  sefiala:

. Articulo 61" (Documentos de Respaldo, Clasificacibn y Autorizacién de
Desembolsos) “...Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones
politicas, en actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos
politico-programéticos, campaifia y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente con la informacion
precisa que permita su registro de acuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos
deben ser autorizados por una persona independiente del manejo y custodia de los
recursos asi como de las actividades contables o de registro

La factura o nota fiscal que respalde el gasto, debera contener el NIT y el nombre de la
organizacion politica e inutilizarse con el sello de “CANCELADO” al momento de
efectuarse el pago.

Para facilitar la identificacion del objeto del gasto, al pie de las facturas se debe

registrar la partida presupuestaria a la que corresponde...”

. Articulo 68° (Registro en los Libres Mayores) , ...Se registraran los traslados de los
registros del libro diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las referencias e
importes deudores y acreedores de cada una de las cuentas afectadas en con la
transaccién, para conocer y mantener los saldos actualizados por cuentas
individualizadas....”

Recomendacion

>

2.4.2

Se reitera al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Delegada Econémica instruya al
Administrador y Contador del partido politico a futuro dar cumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién de Sala Plena N° TSE-
RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 presentando los documentos de descargo
debidamente respaldados, conforme lo establece el articulos 61° del referido reglamento y
los principios de contabilidad generalmente aceptados.

GASTOS OBSERVADOS EN Ei PROCESO ELECTORAL

En el en ¢l proceso de fiscalizacion de los gastos de publicidad por propaganda electoral de
las elecciones generales 2014, se ha verificado que el partido politico Movimiento al
Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), no ha
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reportado todos los gastos realizados por concepto de publicidad, situacién que se ha
verificado a través de las declaraciones juradas de ingresos presentados por los medios de
comunicacién los mismos que ascienden a Bs222.524,95 y corresponden a los TED’s de
Chuquisaca, Santa Cruz, Trinidad y Potosi, ver en Anexo 29 de acuerdo al siguiente resumen:

IMPORTE

N° PARTAM MEDIOS
DEPAR ENTO EDIOS DE COMUNICACION TOTAL BS

Canal 39ATESUR, COMPANIA Minera- RICA
1 Chuquisaca CRUZ LTDA, Antena UNC CANAL 6 SRL- 21,971,20
BOLIVISION Y Radio La Plata,

Poder y Placer, Radio Fides Santa Cruz Radio y
Television Carolina FM Canal 4, Radio Emisora
Frecuencia Carolina y Correa SRL, Telesistema —
Minero Canat 22 TL, GIGAVISION - Red Nal, Canal
2 | Santa Cruz 33, Radio Milenium FM-Sistema Ignaciano de Radio y 133,887.75
Television, ATB Santa Cruz, ECOR LTDA-Canal
UNITEL, Radio Activa91.9, Radio Social comunitaria
futura FM 101.2, sociedad Salesiana-Radio Maria
Auxiliadora

Canal 9-Red Amazonia, Maxima TV-Radio FM 89.5,
3 Beni MOXO0S TV, Radio y Television San Ignacio, Radio 34,424.00
Patuju 95,2

Sistema de Comunicaciones INDEPENDENCIA,
Radio fides Potosi SRL., Radio Lider, Radio Rebelde
FM93,1, Radio Wayna Putugsi, SATEL CANAL 33,
4 Potosi Catolica Canal 24 TV Potosi, SITEL CANAL 15 UHF, 32,242.00
GALAXIAVISION-CANAL 13, MARVISION-TV
canal 45, Television Carismética-Canal 55TV,
COLOSO TV, CANAL 19

IMPORTE DE FACTURAS NO REPORTADAS

POR EL PARTIDO POLITICO 322,514.95

La no inclusién de toda la informaci6n en los estados financieros de la gestién 2014 establece
el incumplimiento a disposiciones legales en vigencia con el riesgo de que el partido politico
sea pasible a sanciones estipuladas en las disposiciones legales

Al respecto, los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, mencionan lo siguiente:

. Valuacién al Costo, “... El valor de costo —adquisicion o produccion- constituye el
criterio principal y bésico de la valuacién, que condiciona la formulacién de los
estados financieros llamados “de situacion”, en correspondencia también con el
concepto de “empresa en marcha®, razén por Ia cual esta norma adquiere el caracter de
principio.

. Ejercicio, “... En las empresas en marcha es necesario medir el resultado de la gestion
de tiempo en tiempo, ya sea para satisfacer razones de administracién, legales, fiscales
o para cumplir con compromisos financieros, etc. Es una condicién que los gjercicios
sean de igual duracidn, para que los resultados de dos o més ejercicios sean
comparables entre si...”

Asimismo, el reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, en los articulos siguientes
se menciona:
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Articulo 19° (Acreditacit’m de los Responsables Econémicos), “...Todos los
miembros del érgano responsable de la administracion del patrimonio que tienen a su
cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la organizacion politica,
en las actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos politico —
programdticos, de campafia y propaganda electoral...”.

Articulo 23° (Obligaciones del Organo Competente de la Organizacién Politica y
del Responsable Econémico), “...tanto el organo competente de las organizaciones
politicas, como los responsables econdmicos que tienen a su cargo la administracion del
patrimonio, tienen la obligacion de asegurar la aplicacién de las disposiciones del
presente Reglamento, en todo lo que compete a requisitos de elaboracién y presentac1on
de la informacién financiera de su contenido, respaldo y oportuna remisién al Organo
Electoral Plurinacional, asimismo:

[ Cumplir y hacer cumplir, por todos los involucrados en el manejo de recursos
econémicos, el contenido del presente reglamento.

2 Elaborar, emitir y difundir un reglamento especifico interno sobre administracion del
patrimonio, en el marco de sus estatutos y reglamentos, compatibilizando su
contenido con el presente Reglamento y realizar el control y seguimiento, de su
aplicacion y cumplimiento.

3 Implantar los registros adecuados a las operaciones econémico-financieros, en los
rubros de ingresos, egresos, activo y pasivo para su correspondiente control.

4  Ser responsable de la administracion de los recursos, ante el Tribunal Supremo
Electoral, Tribunales Electorales Departamentales, ante sus organizaciones politicas.

S Ser responsables de la presentacion de sus Estados Financieros, en las fechas
establecidas en el presente reglamento...”,

Articulo 31° (Presupuesto de Gastos), “...El presupuesto de gastos establece los
limites maximos de gasto y se expresa en asignaciones para gastos corrientes generales y
gastos de campafia y propaganda electoral, clasificados y detallados en la forma que los
drganos competentes de las organizaciones politicas establezca de conformidad con sus
respectivos reglamentos e instructivos internos y los principios y normas que rigen en la
regién

El presupuesto de gastos debe ser estructurado sobre la base técnica del presupuesto por
programas y debe considerar en detalle los requerimientos definidos en los planes y
programas aprobados, para que la ejecuciéon de las actividades administrativas, de
educacién ciudadana, difusion de documentos politico-programaticos y de campafia
electoral se adecuen a sus proyecciones...”.

Articulo 101° (Constancia de Difusion de Campaiia y Propaganda en Medios
Audiovisules Locales, Departamentales, Municipales y Nacionales), ... La difusion
de campaiia y propaganda electoral en los medios audiovisuales de comunicacion local
departamental, municipal o nacional, estatal o privada (canales de TV y radiodifusoras)
debera ser respaldada con el contrato suscrite v los informes o reportes del monitoreo
y/o pauteo que efectile cada organizacién politica a través de empresas especializadas.

El pago del servicio de control y pauteo deber4 estar consignado en el presupuesto de gastos
electorales...”.

Recomendacion

>

Se reitera al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Delegada Econdémica, Administrador y
Contador del partido politico a futuro dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion de Sala Plena N° TSE-RSP N° 263/2012
de 17 de diciembre de 2012 para que a partir de la fecha se elaboren estados financieros con
K toda la documentacion pertinente a los gastos ejecutados en la gestion, implantando un
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control adecuado de todos los pagos realizados, conforme lo establece la normativa
mencionada y los principios de contabilidad generalmente aceptados.

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

El Balance General del Movimiento al Socialismo Instrumento Politico por la Soberania de
Pueblos (MAS-IPSP) presenta las siguientes observaciones:

. Se presentaron Estados Financieros por separado que corresponden a: Recursos
Propios y al de Donaciones en Efectivo - Fortalecimiento Democratico-Dinamarca,
auditados por la empresa Ramos Calderén.

Con relacion a los Estados Financieros de recursos propios se observa que estos no
fueron consolidados a nivel nacional, porque no se han reflejado los gastos ejecutados
en las diferentes oficinas departamentales, como ejemplo se cuenta con fotocopias de
la Rendicién de Cuentas de la Regional Chuquisaca que fueron enviados con nota de
16 de diciembre de 2014, el Estado de Resultados del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2014 es de Bs717;462.50, los que no se reflejan en los estados financieros
consolidados del partido politico.

. Los Estados Financieros con financiamiento del PNUD fueron Auditados por
separado, con lo que se confirma que estos no fueron consolidados.

Esta situacion se debe a que el contador no ha procedido a consolidar toda la informacidn de
los fondos recibidos y ejecutados durante la gestion 2014 a nivel nacional por una parte y por
otra la consolidacion de fondos de todas las fuentes de financiamiento, ocasionando que la
informacién generada no sea la correcta para la toma de decisiones.

Al respecto el numeral 111 del articulo 60° (Normas de Administracién y Contabilidad) de la
Ley N° 1983 Ley de Partidos Politicos de 25 de junio de 1999 sefiala que: “... Los partidos
podran llevar contabilidades separadas en cada uwno de los departamentos donde actiien, pero
deberan consolidar los resultados nacionalmente antes de su presentacion ante la Corte
Nacional Electoral, actual Organo Electoral Plurinacional..

Asimismo, el Articulo 78° (Estados Financieros) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N° 263/2015 de 17 de
diciemnbre de 2015 vigente a partir de la gestion 2013, mencionan lo siguiente:

“...Los Estados Financieros de las Organizaciones Politicas, deben ser auditados y contar con
un dictamen de auditoria externa para su presentacion al Tribunal Supremo Electoral o
Tribunales Electorales Departamentales y debe comprender:

1. Balance General de la Oficina Nacional y consolidado al 31 de diciembre de cada
Gestion concluida.

2. Estado de Resultados de la Oficina Nacional, Departamentales y Consolidado por el
periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de la gestion
correspondiente.

3. Estado de Flujo de Efectivo

4. Estado de cambios en el patrimonio neto

5. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos y Gastos...”

Recomendacion

>

Se reitera al Méaximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Delegada Econémica del partido politico
a futuro dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado con Resolucidn de Sala Plena N° TSE-RSP N°© 263/2012 de 17 de diciembre de
2012 presentando los estados financieros con toda la documentacion objeto de la rendicién de
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cuenta documentada a nivel nacional consolidando la informacion de todas las oficinas
departamentales y la transferencia de fondos de organismos internacionales.

BALANCE GENERAL - RECURSOS PROPIOS

El Balance General al 31 de diciembre de 2014 ascienden a Bs2,283,433.54 y la composicion
de sus rubros es la siguiente:

ACTIVO DISPONIBLE

Estd compuesto por las siguientes cuentas Bancarias:

DETALLE IMPORTE
a) Caja Moneda Nacional 13.05
b) Cta. Cte. N° 4010450308 Bco Mercantil Santa Cruz S.A. 1,245.67
¢) Cta. Cte. N° 10000010374233 Bco. Unién S.A. 1,095.04
d)} Cta Cte. N° 114800648 Beo Unidn 120,677.86

TOTAL ACTIVO DISPONBLE 123,031.62
ACTIVO EXIGIBLE

Esta compuesto por los siguientes Saldos:

DETALLE IMPORTE

a) Fondos en Avance-Rolando Magne 118,134.77
b) Cuentas por Cobrar-(Gestiones Anteriores) 511,031.00
c) Fondos a Rendir -SF DINAMARCA 26,164.00
c) Cuentas por Cobrar — Fds con cargo a Rendicion de Cuentas 5,174.30
TOTAL ACTIVO EXIGIBLE 634,340.07

a) La cuenta Fondos en Avance registra el importe de Bs118,134.77 por la entrega de
fondos en Avance a Rolando Magne Singuri ex contador del Movimiento al Socialismo
(MAS-IPSP), cuyos importes entregados en la gestion 2013 no han sido objeto de
descargo alguno.

b) El detalle de deudores al 31 de diciembre de 2014 es de Bs511,031.00 que no han sido
recuperadas desde gestiones pasadas, es decir que se arrastran desde la gestién 2008,

¢) Analizado el saldo de Bs5,174.30 que corresponde a la entrega de fondos con cargo a
rendicion de cuentas, se observa que no se adjunta el asiento de apertura N° 1 que
reporta el saldo inicial de Bs3,182.30 como deuda de la gestién 2013 que correspondia
a los siguientes deudores:

DETALLE IMPORTE
Gabriel Lima 1,000.00
Claudia Velasquez 2,000.00
Julio Huaraya 2,182.30
TOTAL ACTIVO EXIGIBLE 5,182.30

En consecuencia la rendicién de cuenta documentada ha disminuido en Bs8.00, por lo que se
observa que al reflejar las deudas en forma global, no se ha identificado a los deudores,
situacién que no coadyuva efectuar un seguimiento sobre la composicion del saldo.

Lo mencionado anferiormente, es el producto de la acumulacion de la entrega de fondos con
carge a Rendicion de Cuentas en gestiones pasadas, situacién que ha originado la
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acumulacién de la deuda y por consiguiente los saldos reflejados en el activo exigible no son
reales.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013,
en los articulos que se mencionan a continuacion sefialan lo siguiente:

. Articulo 85° (Responsabilidad de Ia Rendicion de Cuenta Documentada) “... Las
organizaciones politicas a iravés del 6rgano de la administracién del patrimonio, deben
presentar la Rendicion de Cuenta Documentada por los gastos incurridos en
actividades de funcionamiento, educacién ciudadana, difusién de documentos politico-
programéticos, campaiia y propaganda electoral...”

. Articulo 87° (Documentos que Constituyen Descargo de Ingresos y Gastos),
“...Los gastos de funcionamiento, educacién ciudadana, difusién de documentos
politico-programaticos, periodo de campafia y propaganda electoral que respalde el
movimiento economico financiero comprende la siguiente documentacion:

11 Detalle de los fondos entregados a miembros del organo de administracién del
patrimonio partidario, en calidad de Fondos

12 Detalle de los descargos de la cuenta Fondos en Avance presentados por los involucrados,
los mismos que deben estar debidamente documentados y contabilizados en comprobantes
de diario...”

Recomendacion

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la
soberania de los Pueblos (MAS-IPSP) lo siguiente:

>

2.6.3

2.6.4

Instruir a la responsable Economica y al Director Administrativo del partido politico, tomar
las acciones que correspondan para la recuperacion de Bs118,134.77 que corresponden a
Cuentas por Cobrar al Ex Contador Rolando Magne Singuri.

Recuperar el importe de Bs511,031.36 que figura en el balance general como cuentas por
cobrar de gestiones pasadas.

Tomar las acciones pertinentes para la recuperacion de Bs5,182.30 de acuerdo a detalle que
figura en el inciso c) de la presente observacion.

Activo Fijo

El importe total del activo fijo al 31 de diciembre de 2014 es de Bs1,488,397.90 y el activo
intangible reflgja el importe de Bs11,500.00 Totalizando Bs1,499,897.85, importe que no ha
sufrido modificacién significativa con relaciéon a la gestibn 2013 a excepcion de la
actualizacion de los bienes.

PASIVO

El saldo neto del Pasivo segim el Balance General al 31 de diciembre de 2014 es de
Bs341,914.04, compuesto de la siguiente manera:

DETALLE IMPORTE Bs
Préstamos por pagar-Militantes Nacional 115,925.00
Deudas Comerciales por Pagar 103,127.04
Servicios Bésicos por Pagar (1) 3,308.00
Pasivo diferido 86,612.00
Impuesto de Bienes Inmuebles por Pagar 21,143.00
Retenciones Impositivas (SIN) 10,995.00
Multas Impositivas por DD.J}. fuera de plazo (2) 300.00
I( TOTAL 341,914.04

22



>
OEP

Grgano Electoral Plurnacona
Boiivia

DEMOCRACIAR EN FJERCICIG

OBSERVACION

(1) No se adjunta a los descargos el comprobante contable N° 003 del 30-04-14 que registra
la provisién para el pago de servicios basicos por pagar por lo que se observa la
sobrestimacion de esta cuenta en el importe mencionado

(2) La cuenta Multas Impositivas de la DDJJ fuera de plazo registra el saldo inicial al 01 de
enero de 2014 es de Bs10,598.00, el comprobante de apertura no se adjunta a los
documentos de descargo.

Asimismo en el Asiento de Ajuste AA-001 del 21-11-14 se amortiza la deuda (débito)
por Bs9,798.00 con el objeto de determinar el saldo real de multas a pagar a noviembre
de 2014, al respecto se observa que el referido comprobante no adjunta ningin descargo
y no existe un adecuado control de esta cuenta.

Las cuentas que componen el pasivo durante }a gestion 2014 no se encuentran debidamente
respaldadas, situacién que ha ocasionado que no se pueda hacer un seguimiento adecvado a
cada uno de los rubros, esto debido a que los responsables de elaborar los Estados
Financieros han efectuado el cambio y la reclasificacion de cuentas desvirtuando la
informacién correspondiente.

Al respecto, los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, mencionan lo siguiente:

. Valuacién al Costoe, ... El valor de costo —adquisicion o produccién- constituye el
criterio principal y basico de la valuacién, que condiciona la formulacion de los
estados financieros Ilamados “de situacién™, en correspondencia también con el
concepto de “empresa en marcha”, razén por la cual esta norma adquiere el caracter de
principio.

. Ejercicio, “... En las empresas en marcha es necesario medir el resuitado de la gestién
de tiempo en tiempo, ya sea para satisfacer razones de administracion, legales, fiscales
o para cumplir con compromisos financieros, etc. Es una condicion que los ejercicios
sean de igual duracion, para que los resultados de dos o mas ejercicios sean
comparables enfre si...”

. Objetividad, “...Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion contable del
patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los registros contables, tan pronto
como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en moneda de
cuenta...”

. Uniformidad, “...Los principios generales, cuando fuere aplicable, y las normas
particulares uiilizadas para preparar los estados financieros de un determinado ente
deben ser aplicados uniformemente de un ejercicio al otro. Debe sefialarse por medio
de una nota aclaratoria, ¢l efecto en los estados financieros de cualquier cambio de
importancia en la aplicacion de los principios generales y de las normas
particulares...”.

Asimismo el Articulo 42° (Devengamiento de Gastos Ordinarios, de Educacion Ciudadana,
Difusién de Documentos Politico-Programaticos y de Campaiia y Propaganda Electoral) del
Reglamento para Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion de
Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala lo siguiente:

. «...Los gastos devengados emergentes de todas las actividades pendientes de pago al
31 de diciembre se pagaran indefectiblemente en los 60 dias posteriores al cierre
contable de la gestion, regularizando la partida correspondiente de amortizacion de la

v deuda, de tal manera que a la fecha de presentacion de los Estados Financieros, las

cuentas por pagar por servicios prestados por terceros arrojen un saldo de cero...”

23



S
OEP

Omanc Electorel Plurinacienal

3ot

DEMOCRAGIAS EN EJERCICIO

Recomendacién

Se reitera al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP) lo siguiente:

»

Instruir al Responsable Econdmico y Administrador, tomar las acciones que correspondan
para respaldar el importe de todas las cuentas que componen el pasivo del partido politico
Movimiento al Socialismo.

Una vez que se efectie el respaldo de las Cuentas por Pagar, cubrir las obligaciones que se
encuentran pendientes de pago.

2.6.5 PATRIMONIO PATIDARIO

11X

3.1

b)

Las cuentas que componen el Patrimonio (Capital) se muestra en el siguiente detalle:

DETALLE IMPORTE
Capital Institucional-La Paz 35,562.00
Ajuste de Capital [ 4,195.96
| Incorporaciones y disminuciones al Patrimonio 1,376,370.30
| Aumento del Activo Diferido ~10,500.00
Ajuste de Reservas Patrimoniales 5,743.03
| Resultados Acumulados 336,976.57
| Resultados del ejercicio : —172,171.64
. TOTAL PATRIMONIO 1,941,519.50

Los saldos que se reflejan en las diferentes cuentas del patrimonio, son el resultado de las
actualizaciones y ajustes de las cuentas del activo, en consecuencia no presenta mayores
observaciones.

CONTROL INTERNO - RECURSOS PROPIOS
EGRESOS

OBSERVACIONES EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

En el proceso de fiscalizacion de la documentacion presentada por el partido politico
Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP), se ha evidenciado que los comprobantes de
contabilidad que registran los gastos ejecutados mensualmente presentan observaciones que
se detallan a continuacion:

Utilizacién de Partidas Presupuestarias no Incluidas en el Clasificador de Egresos.

En el estado de resultados presentado por el Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP), se¢ ha
evidenciado 1a utilizacién de partidas presupuestarias no incluidas en cuentas de Resultados-
Clasificador de Egresos que forman parfe del Reglamento para  Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, estas se detallan a continuacion:

[ CUENTA | DESCRIPCION __ANEXO
5202020003 | Comisiones 10

| 5205020001 | Comisiones 16

| 5205050002 | Servicios de fotocopias ] 20 |

Como se puede apreciar en ¢l cnadro anterior, la cuenta comisiones aparte de no estar
incluida en el clasificador de egresos, figura en dos mayores contables con dos nimeros de
codigos distintos.

Apropiaciéon Presupuestaria Incorrecta

En la verificacién de los comprobantes de contabilidad (egresos) de la gestion 2014, se
evidencié que algunos gastos fueron registrados a una partida presupuestaria incorrecta, a
continuacion se detallan algunos ejemplos:
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COMPROBANTE RAZON CUENTA
| recra | SOCIAL/BENE- CONCEPTO IMPORTE | CONTABLE 41 Rt el
FICIARIO REGISTRADA
Transmisién en vivo y
directo del congreso Nal.
E-008 | 19-08-14 | Bolivia TV De  trabajadores de 87,538.60 | Comunicaciones Publicidad 2
Huanuni-Potosi emitido
el 10-1-04
Fletes ¥
E-003 Transpories Envio de 3 paquetes de Transporte de Almacenami-
05-08-14 | Ifimani afiches a Sucre 80.00 | personal ento u
. No che de hospedaje en Alquiler de | Vidticos ¥y
E-001 10-10-14 | Hote! Kolping DW 320.00 Edificios Hospedaje 12
Alimentacién de cinco
Fernando choferes, responsables . Transporte de
E-002 | 04-11-14 Céspedes el trastdo y e‘l' e 450.00 | Otros alquileres e 13
pasajes
HUM.VER Adq. de 10 Archivadores Mantenimiento v | Utiles de
E-005 10-02-14 de palanca, radex y dos 268.00 | reparacidn de | Escritorio ¥y 14
rollos de papel fax inmuebles Oficina

Lo mencionado, se debe a que el Contador del partido politico responsable del registro de las
operaciones y por su parte el Director Administrativo Financiero, no han considerado la
aplicacién del Clasificador por Objeto del Gasto, lo que ocasiond que algunas partidas estén
sobrestimadas y otras subestimadas, pese a las reiteraciones constantes.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de noviembre de 2012 en los articulos que se mencionan a
continuacion sefialan:

e Articulo 35° (Imputaciones Presupuestarias), “...son las referidas a los gastos que
deben registrarse conforme al clasificador por objeto del Gasto que forma parte del
presente reglamento, diferenciando la fuente de recursos ejecutados por cada concepto.”.

s Articulo 37° (Clasificador por objeto del Gasto) “...Es el documento, que forma parte
del presente reglamento y constituye ¢! Plan de Cuentas del Presupuesto, en el que se
registra y presenta la informacion de caricter presupuestario aplicado a las
organizaciones politicas...”.

Recomendacion

>

Se reitera al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Delegada Econdémica y Director
Administrativo del partido politico que a futuro se dé cumplimiento a los articulos 35° y 37°
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
de Sala Plena TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, utilizando las partidas
presupuestarias incluidas en el Anexo, Clasificador de Egresos, ejecutando los gastos a las
partidas presupuestarias existentes considerando el concepto de cada uno de los gastos.

3.2 DIFERENCIAS ENTRE EL IMPORTE REGISTRADO EN COMPROBANTES
CONTABLES Y LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO
En la verificacién de los comprobantes de contabilidad que registran los gastos de la gestion
2014, se evidencié que en algunas transacciones contables se adjuntan documentos por un
importe mayor o en su caso menor al importe registrado en los mismos, a continuacion se
detallan algunos ejemplos:
COMPROEANTE IMPORTE SEGUN DIF.
- —— DETALLE COMPRBOSBANTE mcr..r::cmos B ANEXO
Importe total del cmpte, partida
E025 | 199514 | 5202010001 Pasajes al Interior 11,350.00 1404800 | 2098001
del Pais
E-002 | 04-11-14 Importe total del Cmpte, partida
Presupuestaria 5203030001 10,000.,00 9,922.22 77.78 13
Otros Alquileres
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COMPROBANTE IMPORTE SEGUN o
- FECHA DETALLE COMPRBOSBANTE FAC'f.fg:ClBOS - ANEXO
E-009 | 25-09-14 | Imporie total del cmpte. Partida
Presupuestaria 5303010001 10,000.00 8.224.00 1,776.00 2d
Hilados v Telas
E-003 | 10-02-14 | Importe total del Cmpte,
partida presupuestaria
5304050004 Combustibles, 3,178.837 3,424.65 245.78 27
Lubricantes y Derivados 1

Lo mencionado anteriormente, se debe a que los responsables de documentar y registrar las
operaciones contables, no han dado cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas no han efectuado una revision minuciosa de la documentacién de
respaldo para su posterior registro, lo que ha ocasionado que existan las diferencias
sefialadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
de Sala Plena N°® 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en los articulos detailados a
continuacion sefialan:

e Articulo 62° (Sistema de Contabilidad), “...El Organo competente de la organizacion
politica de acuerdo a sus estatuto y el 6rgano responsable de la Administracion del
Patrimonio, deberan aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con
base en las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir
informacidn financiera de primer orden para la emisién de los Estados Financieros y su
correspondiente fiscalizacién...”

e Articule 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) “..Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacién original de primera
entrada pertinente y competente que generd el hecho econémico...”

e Articulo 73° (Archivo de Comprobamntes y Documentos de Respaldo) “...Los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser archivados de acuerdo a
principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, en forma adecuada para
permitir su localizacion, identificacién y revision oportuna...”

Recomendacion

>

Se reitera al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo, (MAS-IPSP), instruir a la
Delegada Econdémica del partido politico y al responsable del registro de las operaciones
contables dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, para
que a futuro se efectiie la revisién minuciosa de la documentacion de respaldo y su posterior
registro de manera que los importes registrados en las facturas sean los descargados.

3.3 FACTURAS NOLLEVAN SELLO DE CANCELADO
En ¢l proceso de fiscalizacion de la rendicion de cuentas de Recursos Propios
correspondiente a la gestién 2014, se ha verificado que algunas facturas que se adjuntan
como documentos de respaldo, no cuentan con el sello de “cancelado”, a continuacion se
presentan algunos ejemplos, en detalle ver en los anexos respectivos:
COMPROBANTE EACTNEA CUENTA BENEFICIARIO CONCEPTO PIPORTE | AnEXO
N° FECHA |[N° FECHA
Ministerio de | Difusion Radial — Inicio de
Comunicacién  -Radio | Campafta MAS-IPSP  en
E-009 |26/08/14| F-2001 | 08/08/14 | 5201010002 | fitokE 0 0 b ia | Yacwba —  Tadja (61| 041133 2
Nueva minutos) del 31-07-14
Radio Difusoras | Espacio Solicitado-Casa de 2
E-014 {21/08/14 | F-11881| 21/08/14 | 5201010002 | Populares S.A. “RTP | Campafia 55,000.00
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COMFROBANTE FACTURA CUENTA BENEFICIARIO CONCEPTO PORTE | ANEXO

N° FECHA |N° | FECHA ‘

' Pago parcial por 3.860.- | ‘
Univalle Television segundos de Spots

E-022 15/10/14 | F-1624 | 23/10/14 | 5201010002 Canal 39 (15 Cable) pu%)lﬁ:: tarios-elecciones 45,350.23 2
Presidenciales

| AFICHES  Vicepresidente

| E-007 | 24/10/14 F-663 | 07/10/14 | 5205050001 | Imprenta KAIROS 2015-2020 30,000.60 19 |

Esta situacién se debe a que el responsable de la revision de la documentacion contable
presentada como descargo no ha realizado la verificacion correspondiente, dando como
resultado que la presentacion de la misma no esté acorde a la normativa, lo que ocasiona la
falta de aplicacién de procedimientos de control interno para la verificacion de documentos
de respaldo.

Al respecto, el Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacion de
Desembolsos) del Reglamento Para la Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012  sefiala:
“....Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones politicas, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos politico-programético, campafia
y propaganda electoral, deberd contar con la documentacion justificatoria de respaldo
suficiente y pertinente con la informacién precisa que permita su registro de acuerdo al
clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables o de registro.

La Factura o Nota fiscal que respalde el gasto, debera contener el NIT y el nombre de la
organizacion politica e inutilizarse con el sello de “CANCELADQO” al momento de efectuarse
el pago.

Para facilitar la identificacion del objeto del gasto, al pie de las facturas se debe registrar la
partida presupuestaria a la que corresponde...”

Recomendacion

>  Se reitera al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), instruir al Director Administrativo del partido
politico, dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas en lo
que corresponde al articulo 61° presentando documentacion a nombre del partido politico e
inutilizar las facturas con el sello de “Cancelado™ al momento de efectuar el pago y evitar la
susceptibilidad respecto a los pagos realizados a proveedores.

IV CONVENIO DE COOPERACION INTERPATIDARIA ENTRE (SF) PARTIDO
SOCIALISTA (DINAMARCA) Y EL MOVIMIENTO AL SOCIALISMO -
INSTRUMENTO POLITICO POR LA SOBERANIiA DE LOS PUEBLOS (MAS-
IPSP)

Este documento se firmé en el mes de abril de 2012, dentro del marco del convenio que esta
destinado al Fortalecimiento de los Jévenes Militantes de los Partidos con intercambio de
experiencias, y desarrollando una colaboracion inter partidaria.

Al respecto se advierte que por éste programa se ha presentado estados financieros por
separado, sin embargo en el libro mayor este programa esté incluido en el Balance General
Consolidado con recursos propios difieren en sus saldos al 31 de diciembre de 2014 como se
especifica en los dos casos citados:

a) El saldo inicial al 01 de enero de 2014 en la Cuenta Corriente N° 100000010374407
(codigo contable 1101020004) del Banco Unién S.A. en el mayor contable adjunto al
balance consolidado es de Bs11,964.10 importe que coincide con el extracto bancario de
fa referida cuenta, mientras que el mayor contable que respalda el balance general del
programa es de Bs13,065.10, la diferencia en ambos es de Bs1,101.00, sin embargo al 31

h/ de diciembre de 2014 el saldo en los dos mayores es de cero.
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b) En el caso de la cuenta 1102010002 Fondos con Cargo a Rendir, en los Estados
financieros del programa al 31 de diciembre de 2014 es de cero y en el que corresponde a

los Estados Financieros consolidado su saldo es de Bs26,164.00.

Otro aspecto que se ha observado es la falta de correlatividad en los comprobantes que se han
emitido, la falta de otros y algunos documentos no se encuentran foliados al igual que los
descargos realizados no especifican adecuadamente el detalle de los gastos.

Como se puede percibir en los dos casos citados anteriormente existe distorsion en la
presentacion de la informacién lo que dificulta su analisis y poder emitir una opinién veraz
sobre sus saldos, asimismo se observa que esta sifuacién no fue comentada por la empresa de
auditoria.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
resolucion de sala plena TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en los articulos
que se mencionan a continuacion:

. Articulo 67° (Registro en el Libro Diario), “...Se registraran en orden progresivo, las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas, de tal modo que cada partida
exprese claramente la cuenta o cuentas deudoras y acreedoras, con una glosa precisa
del tipo de operacion e importe con indicacion de las personas que intervengan y
desglose de los documentos de respaldo.

. Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores), “...Se registraran los traslados de los
registros del Libro diario, en el mismos progresivo de fechas, las referencias e importes
deudores o acreedores de cada una de las cuentas afectadas con la transaccion para
conocer y mantener los saldos actualizados por cuentas individualizadas...”

Recomendacion

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Delegada Econdmica del partido politico y al
Coordinador del Programa DINAMARCA, a futuro dar cumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién de Sala Plena N® TSE-RSP N°
263/2012 de 17 de diciembre de 2012 traspasando todos los importes del libro diario al libro mayor
la informacién completa y uniforme en aplicacion a la normativa sefialada.

4.1

4.2

INGRESOS - TRANSFERENCIA FONDOS DINAMARCA

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2014 del Convenio de Cooperacion
Interpartidaria entre (SF) Partidario Socialista (DINAMARCA) y el Movimiento al
Socialismo — Instrumento Politico de la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), refleja el
importe de Bs417,417.90 que provienen de la donacién en efectivo por el desembolso de
Dinamarca, depositado en la Cuenta Corriente N° 10000010374407 de! Banco Unién S.A,,
seglin extracto bancario se tenia un saldo inicial de Bs11,964.10, ver anexo 1-C en
consecuencia se disponia de Bs429,382.- conforme al siguiente detalle:

COMPROBANTE
N° FECHA CONCEPTO IMPORTE
T.02 | 01-01-14 Sgldo inicial segin asiento de apertura y 11.964.10
. _extracto bancario
Transferencia de fondos segin extracto '
028 | 09-01-14 bancario y Mayor 2014, SF Dinamarca. SLURIRS ,
TOTAL FONDOS DISPONIBLE S 429,382.00 |

EGRESOS - TRANSFERENCIA FONDOS DINAMARCA

Para el analisis de los recursos de Dinamarca se determind los gastos en base al efectivo
disponible para la gestion 2014.

El estado de resultados al 31 de diciembre de 2014, correspondiente al Convenio de
Cooperacién Inter partidaria entre (SF) Proyecto de Fortalecimiento Democratico expone en

{ la cuenta de “Egresos” la suma de Bs423,906.64, sin embargo el importe correcto es
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Bs379,118.26, mas el importe no ejecutado de BsSO 263.74 nos da Bs429.382,00, de esta
manera se cierra ¢l Convenio suscrito con Dinamarca. Asimismo el importe de
Bs1,636.28 que constituye Gasto No Monetario es el producto del resultado de la gestion, tal

como se muestra en ¢l siguiente cuadro:

Resumen de Egresos “Donacion Convenio MAS-IPSP Y (SF) DINAMARCA”

Al 31 de diciembre de 2014

CODIGO DETALLE IMPORTE Bs |
i | SERVICIOS PEPRSONALES 3,802.50
5102-01-0001 | Sueldos Personal Eventual 3.802.50
52 SERVICIOS NO PERSONALES 376,392.64
| 5201-01 SERVICIOS BASICOS 2,316.00
5201-01-0004 | Servicios Telefonicos 2,316.00 |
5202 SERVIC. DE TRANS. Y SEGUROS 374,076.64
5202-01-0001 | Pasajes al Interior del pais 70,191.00
5202-05-0001 | Transporte de Personal 63,684.00
5203-01-0001 | Alquiler de Edificios 30,736.50
5203-03-001 Otros alquileres 00,308.38
5205-01-0002 | Auditoria Externa 24,000.00
5205-02-0002 | Gastos Bancarios 55.76
5205-05-0001 | Servicios de Imprenta 93.00
5205-05-0002 | Servicios de fotocopias 8.00
5205-06-0001 | Capacitacion de Personal 95,000,.0
53 MATERIALES Y SUMINISTROS 23,850.00
5301-01-0001 | Refrigerios 22.492.00
5302-01-0001 | Papeleria y Mat. De Escritorio 553.00
5304-05-0004 | Productos De Material Plastico 805.00
54 ACTIVOS REALES 19,164.00
5401-01-0001 | Equipo de Oficina y Muebles 19,164.00
56 IMPUESTOS REGALIAS Y TASAS 697.50
5601-04-0006 |Retenciones RC-IVA 697.50
GASTOS EJECUTADOS GESTION 2014 423,906.64
Menos: Anticipo Fds gestion 2013 p/alquileres 44,788,38
GASTOS MONETARIOS GESTION 2014 379,118,26
59 DEVOLUCION SALDO NO EJECUTADO 50,263.74
5901-01-0002 | Reversion de Fondos en la gestion 2014 50,263.74
TOTAL GASTOS GESTION 2014 429,382.00
RESULTADOS DE LA GESTION
5110 GASTOS NO MONETARIOS 1,636.28

Por otra parte la pérdida de Bs6,488.74 registrada en ¢l Estado de Resultados provenientes de
Dinamarca no existen, tal como se muestra a continuacion:

DESCRIPCION

Desembolsos Dinamarca
Fondos Disponibles gestion/2014
Menos: Alquileres Pagados por
Anticipado T. N° 002 de! 01-01-13
Total
Mas: Devolucion de Fds no Ejecutados
Total gastos ejecutados al 31-12-14
}/ Diferencia que iguala con el extracto bancario

IMPORTE PARCIAL IMPORTE TOTAL
Bs429,382.00
Bs423,906.64
Bs 44,788.38
Bs379,118.26
Bs 50.263.74
Bs429,382.00 Bs429.382.00
0.00
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4.2.1 GASTOS OBSERVADOS-RECURSOS DINAMARCA

En la revision de los documentos de descargo de la gestion 2014, se ha establecido la
existencia de gastos que no se encuentran debidamente respaldados por la documentacion
pertinente determinandose como Gastos No Documentados Bs9,165.40, equivalente a
$us1,316.87 y los Gastos no Reconocidos ascienden a Bs810.00 equivalente a $us116.38 de
acuerdo al siguiente detalle:

Donaciéon Convenio MAS-IPSP Y (SF) DINAMARCA”
Segiin el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2014

GASTOS CUESTIONADOS ANEXO
CUENTA DESCRIPCION NO RECONOCIDOS NO DOCUMENTADOS
Bs. Sus, Bs. Sus. i N
5201010004 Servicios Telefonicos 165.00 2371, 1-A
5202010001 Pasajes al Interior del pais 3,600.40 517.30] 2-A
5202050001 Transporte de Personal 810.00 116.38 4,742.00 681321 3-A
5203030001 Otros alquileres 600.00 86.21 4-A
5205050002 Servicios de Fotocopias 8.00 1.15 o O
| 5301010001 Refrigerios ’ 50.00 718 6-A
| TOTALES 810.00 116.38 9,165.40 1,316.87 | |

Esta situacion se debe a que los responsables de la administracion de los recursos del partido
politico Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP) y no han dado cumplimiento a lo establecido
en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas procesando toda la informacién
contable con la respectiva documentacién de respaldo, cronolégicamente ordenada, aspecto
que ocasiond que los documentos presentados no estén debidamente sustentados como
corresponde.

El Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y Auntorizacion de
Desembolsos) El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién de Sala Plena N° 263/2015 de 17 de diciembre de 2015 vigente a partir
de la gestién 2013, mencionan lo siguiente:

“...Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones politicas, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-programaticos, camparia
y propaganda electoral, debera contar con la documentacion justificatoria de respaldo
suficiente y pertinente con la informacion precisa que permita su regisiro de acuerdo al
clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables o de registro...”.

La factura o nota fiscal que respalde el gasto, debera contener el NIT y el nombre de la
organizacidn politica e inutilizarse con el sello de “CANCELADO” al momento de efectuarse
el pago.

Para facilitar la identificacion del objeto del gasto, al pie de las facturas se debe registrar la
partida presupuestaria a la que corresponde...”

Recomendacion

»

/

Se reitera al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Delegada Econémica, Administrador y
Contador del partido politico, a futuro dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion de Sala Plena N° TSE-RSP N°© 263/2012
de 17 de diciembre de 2012 presentando los documentos de descargo debidamente
respaldados, conforme lo establece el articulo 61° del referido reglamento.
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BALANCE GENERAL

El balance general esta compuesto de la siguiente manera:

ACTIVO

El importe del activo al 31 de diciembre de 2014 es de cero. Al respecto se observa que
durante la gestion 2014 se han adquirido activos consistentes en Equipos de Computacion y
Muebles de Oficina por un total Bs19,164.00 de los cuales no se reflejan en Activo del
Balance Consolidado al 31 de diciembre de 2014.

Lo descrito anteriormente se debe al descuido del responsable de realizar las operaciones
contables, dando lugar a que los bienes adquiridos no sean objeto de control y por lo tanto la
subestimacion de los activos.

Del proceso de Fiscalizacion se evidencia que se ha vulnerado los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados que se nombran a continuacién:

¢  Objetividad. “... Los cambios en los activos, pasivos y en la expresién contable del
patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los registros contables, tan pronto
como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en moneda de cuenta.”.

e Exposicion: “...Los Estados Financieros deben contener toda la informacién y
discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de
la situacién financiera y de los resultados econdémicos del ente a que se refieren...”.

e Uniformidad, “...Los principios generales, cuando fuere aplicable, y las normas
particulares utilizadas para preparar los estados financieros de un determinado ente
deben ser aplicados uniformemente de un ejercicio al otro. Debe sefialarse por medio de
una nota aclaratoria, el efecto en los estados financieros de cualquier cambio de
importancia en la aplicacion de los principios generales y de las normas particulares...”.

Asimismo el Articulo 62° (Sistema de Contabilidad), el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N° 0263/2012 de 17
de diciembre de 2012, menciona lo siguiente: *...El Organo competente de la organizacién
politica de acuerdo a sus estatutos y el Organo responsable de la Administracion del
Patrimonio, deberan aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con
base en las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir
informacién financiera de primer orden para la emision de los Estados Financieros y su
correspondiente fiscalizacion...”

Recomendacion

>

4.3.2

4.3.3

Se reitera al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la
soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Delegada Econdmica, Administrador y
Contador del partido politico, efectuar el andlisis de los bienes que se han adquirido en la
gestion 2014 con el fin de incluir al estado de Activos Fijos para el control de los bienes por
el importe de Bs19,164.00.

PASIVO

El importe del pasivo corriente del programa SF-DINAMARCA no refleja ninglin saldo
como obligacién pendiente de pago por consiguiente es de cero.

PATRIMONIO

El Patrimonio Institucional del programa SF-DINAMARCA estd compuesto por el importe
de Bs58,388.36 que corresponde a la cuenta Resultados Acumulados y el saldo negativo en la
cuenta Resultados del Ejercicio, por lo tanto su saldo es de cero.
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TRANSFERENCIA DE FONDOS PARA EL PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD

Este convenio se efectué dentro del marco legal destinado al fortalecimiento democratico del
partido politico Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP) con fondos del PNUD, en

consecuencia e! partido politico durante la gestion 2014 refleja la transferencia de fondos el
importe de por Bs173,156.25.

INGRESOS — TRANSFERENCIA FONDOS PNUD

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2014 del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD y el Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico de la Soberania de
los Pueblos (MAS-IPSP), refleja el importe de BsBs221,415.25 que provienen de:
Bs173,156.25 de los fondos recibidos del PNUD en la cuenta corriente del Banco Mercantil

S.A. en la gestion 2014 y el saldo de Bs48.259,00 al 31 de diciembre de 2013, expresado de
la siguiente manera:

COMPROBANT
E CONCEPTO IMPORTE
N° FECHA
T-001 1-1-14 ?Is;jt]agii(lysde apertura que registra el saldo al 48,259.00 |
| Lool | 02-05-14 Transferencia de Fondos del PNUD para 173.156.25
' los proyectos de los gastos de operacién. T
TOTAL 221,415.25

FALTA DE RESPALDO DE LOS FONDOS TRASFERIDOS DEL PROGRMA DE
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD

En la verificacion de los ingresos transferidos por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo PNUD durante la gestion 2014 por Bs173,156.25, se ha observado lo siguiente:

1 No se adjunta ningin documento que respalde la transferencia mencionada por parte
del PNUD al partido politico Movimiento al Socialismo, es decir si estas se han
realizado en cuotas 0 en una sola vez.

2 No se especifica el nimero de cuenta bancaria utilizada para la administracion del
importe de Bs173,156.25 y el saldo de la gestién 2013 de Bs48,259.00 ni se adjunta el
extracto bancario en el que se verifique el movimiento econémico desarrollado durante
la gestion 2014,

La no inclusién de los documentos que respalden los ingresos por las transferencias del
PNUD, no permiti¢ evidenciar criterios relacionados con posibles falencias tales como: si se
adjuntaron la totalidad de los documentos de las transferencias realizadas, situacion que
demuestra el incumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente a partir de la gestion 2013, en lo que corresponde a los siguientes articulos.

e Articulos 47°.- (Restricciones a los Aportes); “...II. Toda donacién que provenga de
empresas privadas nacionales, de cualquier naturaleza, debera constar con exactitud en su
contabilidad, asi como, de la organizacion politica receptor del aporte...”.

e Articulos 51°.- (Registro de las Donaciones en Efectivo y/o Especie), “... Cualquier
donacién que reciba la organizacion politica, proveniente de empresa privada nacional,
debe estar reflejada en su contabilidad.

'/ También debera constar en la contabilidad de la empresa donante...”.
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Se recomienda al Méximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP) instruya a la Responsable Econémica y
Administrador, la complementacion de la informacion referida a la presentacién del extracto

bancario de la administracién de los fondos durante la gestién 2014

Asimismo respaldar con documentacion la transferencia de los fondos de parte del PNUD al
partido politico Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP) durante la gestion 2014.

EGRESOS - TRANSFERENCIA FONDOS PNUD

El estado de resultados al 31 de diciembre de 2014, correspondiente al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD en la cuenta de “Egresos” refleja la ejecucion de
Gastos el importe de Bs224,538.75 como se muestra en el siguiente cuadro:

CODIGO DETALLE IMPORTE Bs
51 SERVICIOS PROFESIONALES 6,500.00
5102-01-0001 | Servicios de Consultoria 6,500.00
52 SERVICIOS NO PERSONALES 94,981.41
5202 SERVIC. DE TRANS. Y SEGUROS 9,416.41
5202-02-0001 | Viaticos-viajes al Interior del Pais 6,490.41
5202-02-0004 | Hospedaje y Alimentacion 2,926.00
5203 ALQUILERES 14,515.00
5203-01-0001 | Alquiler de Edificios-Salon 10,670.00
5203-03-001 Alquiler de quipos y Maquinaria 3.845.00
SERVICIOS PROFESIONALES Y
5205 COMERCIALES 71,050.00
5205-01-000! | Consultorias por Productos 70,850.00
5205-07-0001 | Servicios Manuales 200,00
53 MATERIALES Y SUMINISTROS 1063,172.84
ALIMENTOS Y PRODUCTOS
5301 AGROFORESTALES 71,185.060
5301-01-0001 | Refrigerios 27.200.00
5301-01-0002 | Almuerzos 32,297.00
5301-01-0003 | Desayuno 4.200.00
5301-01-0004 | Cena 7.488.00
PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E
5302 IMPRESOS 31,987.84 |
5302-01-0001 | Papeleria y Mat. De Escritorio 4.737.84
5304-05-0004 | Material impreso en Papel y cartén 27,250.00
56 IMPUESTOS REGALIAS Y TASAS 16,761.60
5601-04-0006 | Retenciones RC-IVA 2.824.00
5601-04-0008 |Retenciones FORM 570 - 410 13,876.00
5604 TASAS, MULTAS Y OTROS 61.00
5604-01-0003 | Interes y Mantenimiento de Valor 61.00
TOTAL GASTOS MONETARIOS 221,415.25
MAS
5110 GASTOS NO MONETARIOS 3.062.50 |
5110-01-0001 | Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes 3,062.50
] Total Gastos Monetarios Y No Monetarios | 224,477.75

En consecuencia se hace notar que los gastos monetarios determinados por fiscalizacion
( ascienden a Bs224,477.75.
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5.2.1 GASTOS OBSERVADOS - PNUD

En la revision de los documentos de descargo de la gestion 2013, se ha establecido la
existencia de gastos que no se encuentran debidamente respaldados por la documentacion
pertinente determinandose como: Gastos No Reconocidos Bs8,680.00, equivalente a
$us1,247.05 y Gastos No Documentados Bs36,117.47.- equivalente a $us5,189.29, que
totalizan Bs44,797.47, equivalente a $us6,436.34 de acuerdo al siguiente detalle:

Donacion Convenio MAS-IPSP Y PNUD
Segun el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2014

GASTOS CUESTIONADOS
CUENTA DESCRIPCION NO RECONOCIDOS NO DOCUMENTADOS ANEXO
Bs. Sus, Bs. $us. N®
5205010001 | Consultorias por Producto 8,680.00 | 1,247.05 2-B
5301010001 | Refrigerios 2,596.00 372.99 3-B
5301010002 | Almuerzos 3,916.47 562.71 4-B
5301010003 | Desayuno 1,400.00 201.15 5-8
5301010004 | Cena 2,605.00 374.28 6-B
5302020001 yg:,g' LT L 25,600.00| 367816 7-B
TOTALES 8,680.00 ) 1,247.05 36,117.47 5,189.29

Esta situacion se debe a que los responsables de la administracion de los recursos transferidos
por el PNUD no han dado cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas procesando toda la informacién contable con la respectiva
documentacion de respaldo y cronolégicamente ordenada, aspecto que ocasiond que los
documentos presentados no estén debidamente sustentados como corresponde.

Al respecto, el Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacién de
Desembolsos) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena N° 263/2015 de 17 de diciembre de 2015 vigente a partir
de la gestién 2013, menciona lo siguiente:

«..Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones politicas, en actividades
ordinarias, de educaci6n ciudadana, difusion de documentos politico-programaticos, camparfia
y propaganda electoral, debera contar con la documentacion justificatoria de respaldo
suficiente y pertinente con la informacion precisa que permita su registro de acuerdo al
clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables o de registro...”.

La factura o nota fiscal que respalde el gasto, debera contener el NIT y el nombre de la
organizacion politica e inutilizarse con el sello de “CANCELADO” al momento de efectuarse
el pago.

Para facilitar la identificacion del objeto del gasto, al pie de las facturas se debe registrar la
partida presupuestaria a la que corresponde...”

Recomendacion

>

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por
la soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Responsable Econdmico solicitar al
Coordinador de los recursos del PNUD proporcionar oportunamente la documentacion para
dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado con

{ Resolucion de Sala Plena N° TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 presentando
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los documentos de descargo debidamente respaldados, conforme lo establece el articulo 61°
del referido reglamento.

FALTA DE EXTRACTOS BANCARIOS, CONCILIACIONES BANCARIAS Y FOTOCOPIAS DE LOS
CHEQUES

En el proceso de analisis, revision y validacion de Ia documentacion presentada por el partido
politico Movimiento al Socialismo —Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos
{MAS-IPSP), con fondos del PNUD, se ha observado lo siguiente:

No se adjunta el extracto bancario ni describe el niimero de cuenta corriente del Banco
Mercantil S.A. en la que se administraron los fondos transferidos por el PNUD, durante la
gestion 2014.

. No se adjuntan las conciliaciones y libretas bancarias de la referida cuenta bancaria
. No se adjunta a los descargos fotocopias de los cheques girados por diferentes
conceptos.

Esta situacion se debe al descuido de los responsables de la administracién de los recursos del
PNUD al no dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas procesando la informacién contable sin la documentacion de
respaldo como en este caso, fotocopias de los cheques, extractos bancarios y las
conciliaciones respectivas cronolégicamente ordenadas.

E!l Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
de Sala Plena N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en el Articulo 87° (Documentos
que Constituyen Descargo de Ingresos y Gastos) sefiala: “...Los  Gastos de
Funcionamiento, educacion ciudadana, difusion de documentos politico-programaticos,
periodo de Campafia y propaganda electoral que respalde el movimiento econdmico
financiero comprende !a siguiente documentacion:

Por las Actividades de Campafia y Propaganda Electoral.

5. Fotocopia legalizada por la entidad bancaria respectiva de las tarjetas que registran las
firmas autorizadas de los responsables econdmicos para emisién de los cheques con
cargo a las cuentas corrientes.

8.  Extractos Bancarios de la cuenta corriente (con fecha de corte a los 60 dias posteriores
a la fecha de las elecciones).

9.  Libretas bancarias

10.  Conciliaciones bancarias...”

Recomendacion

»

52.3

Y

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo —Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Responsable Econdmico, solicite al
Coordinador de fondos del PNUD, documentar la rendicion de cuenta documentada
adjuntando los extractos bancarios, libretas bancarias y las fotocopias de los cheques con el
fin de respaldar los descargos mencionados y dar cumplimiento al articulo 87° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion de Sala
Plena N° TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012.

ELABORACION DE CONTRATOS DE CONSULTORIA CON DEFICIENCIAS

En la gestion 2014 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD ha
procedido a la contratacion de consultores para la prestacién de servicios, al respecto se
advierte lo siguiente:
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Los contratos firmados llevan el siguiente titulo: “Contrato de Prestacién de Servicios
de Consultoria Individual?, al respecto se observa que estos no especifican si
corresponden a una consultoria por producto o a una consultoria de linea.

La clausula Séptima.- Facturacién y AFPs de los contratos por servicios de consultoria
sefialan textualmente: *...El CONSULTOR emitira la factura correspondiente a favor
de la ENTIDAD, una vez que cada informe peridédico haya sido aprobado por la
CONTRAPARTE. En caso de que no sea emitida la factura respectiva, la contraparte
realizara las retenciones correspondientes del 1.U.E. 12,50% y el LT. 3%...”.

Asimismo se observa que los comprobantes que registran el pago a los consultores no
adjuntan la factura y no se realizé la retencion de impuestos habiéndose cancelado el
importe total correspondiente a cada una de las cuotas mensuales.

Adicionalmente se ha verificado la existencia de comprobantes de egreso que registran
el pago de impuestos por retencién de impuestos tales como: contratos de consultoria,
pago de viaticos y pago por otros servicios cuyos proveedores no han emitido facturas.
Por lo tanto los gastos con relacion a los contratos de consultoria se han duplicado y se
han sobrestimado en lo que corresponde a los consultores, ver anexo 2-B.

Por lo mencionado anteriormente, se establece que el responsable de procesar la
informacién contable con la documentacién correspondiente, no ha analizado la
clausula pertinente al pago de impuestos ocasionando por una parte la inclusion de
impuestos que no corresponden y por otra como el presente caso el descuido en la
retencién de impuestos, procediendo al pago de los mismos y por consiguiente la
sobrestimacion de los gastos y la duplicacién de pago por parte del PNUD.

Al respecto el Articulo 62° Sistema de Contabilidad del Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N°
263/2012 de 17 de diciembre de 2012 establece lo siguiente: *... el érgano competente
de la organizacion politica de acuerdo a sus estatutos y el érgano responsable de la
administracion de patrimonio, deberan aplicar un sistema de contabilidad adecuado al
tipo de operaciones, con base en las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas
cuyo objetivo es producir informacion financiera de primer orden para la emision de
los estados financieros y su correspondiente fiscalizacién...”

Por otra parte, ¢! inciso d) del articulo 19 del Régimen Complementario al Impuesto al
Valor Agregado (RC-IVA) de la Ley del Régimen Tributario N° 843, actualizado al
31-12-13 Version 1.3 sefiala: que constituyen ingresos, cualquiera fuere su
denominacién o forma de pago: *...Los sueldos, salarios, jornales, sobre sueldos horas
extras, categorizaciones, participaciones, asignaciones, emolumentos, primas, premios,
bonos de cualquier clase o denominacion de dietas, gratificaciones, bonificaciones,
comisiones, compensaciones en dinero ...”

Recomendacion

>

5.3

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo ~Instrumento Politico por
la Soberanfa de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Responsable Econdémica,
Administrador y Contador solicitar al coordinador de fondos del PNUD, a futuro elaborar los
contratos con todas las especificaciones necesarias y registrar las operaciones contables
conforme a las clausulas contenidas en los mismos. En cumplimiento a disposiciones legales
en actual vigencia.

BALANCE GENERAL

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD al 31 de diciembre de 2014 no
presenta el Balance General, porque todas las cuentas que las componen segin ¢! mayor

]( contable han quedado en cero.
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VI  CONTROL INTERNO -PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS - PNUD

EGRESOS- RECURSOS PNUD

6.1

OBSERVACIONES EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

En el proceso de fiscalizacion de la documentacion presentada por el partido politico
Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP), relacionados con la transferencia de fondos del
PNUD, se ha evidenciado que los comprobantes de contabilidad que registran los gastos
ejecutados mensualmente presentan observaciones que se detallan a continuacion:

b}

Utilizacién de Partidas Presupuestarias no Incluidas en el Clasificador de Egresos.

En el estado de resultados presentado por el Movimiento al Socialismo (MAS-IPSF), con
fondos transferidos por el PNUD, se ha evidenciado la utilizacion de partidas presupuestarias
no incluidas en cuentas de Resultados-Clasificador de Egresos que forma parte del
Reglamento para Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, estas se detallan a continuacion:

ANEX0
4-B
5-B
6-B

CUENTA DESCRIPCION
5301-01-0002
5301-01-0003

5301-01-0004

Almuerzos
Desayuno
Cena

Apropiacién Presupuestaria Incorrecta

En la verificacién de los comprobantes de contabilidad (egresos) de la gestion 2014, se
evidencié que algunos gastos fueron registrados a una partida presupuestaria incorrecta, a
continuacion se detallan algunos ejemplos:

COMPROBANTE

N IMPORTE CLENTA PARTIDA

CONTABLE 41

SOCIAL/BENE-
REGISTRADA

FICIARIO

CONCERED Bs. CORRECTA Ne

FECHA

CE-003

256000 Servicio de
Imprenta,
fotocopiado ¥y
Fotograficos

5302020001
Material
Impreso en
papel y Cartén

Impresion de
8.000.- cjemplares
de estatuios del
MAS-1PSP

Imprenta —Print

& Point Art 25,600.00

22-05-14

CE-001

256000 Servicio de
Imprenta,
fotocopiado y
Fotograficos .

de 5302020001
1,650.00 | Material
Impreso en
papel y Cartén

Impresién
5.000.- Tripticos,
tamaiio oficic en
papel Couche

Imprentz —Print

05-08-14 | & Point Art

Lo mencionado, se debe a que el Contador del partido politico y por su parte ¢l Director
Administrativo Financiero, no han considerado la aplicacion del Clasificador por Objeto del
Gasto, lo que ocasion6 que algunas partidas estén sobrestimadas y otras subestimadas.

Otro aspecto que es menester hacer notar es que no se ha aplicado correctamente el
clasificador presupuestario.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de noviembre de 2012 en los articulos detallados a

continuacion sefialan:

o Articulo 35° (Imputaciones Presupuestarias), “...son las referidas a los gastos que
deben registrarse conforme al Clasificador por Objeto del Gasto que forma parte del
presente reglamento, diferenciando la fuente de recursos ejecutados por cada concepto.”.

o Articulo 37° (Clasificador por objeto del Gasto) “...Es el documento, que forma parte
del presente reglamento y constituye el Plan de Cuentas del Presupuesto, en €l que se
registra y presenta la informacion de cardcter presupuestario aplicado a las

organizaciones politicas...”.

Recomendacién

»

Y

Se recomienda al Méximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Responsable Economica y
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Administrador que a futuro se dé cumplimiento a los articulos 35° y 37° del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién de Sala plena TSE-
RSP N° 2632012 de 17 de diciembre de 2012, utilizando las partidas presupuestarias
incluidas en el Anexo, Clasificador de Egresos, ejecutando los gastos a las partidas
presupuestarias existentes considerando el concepto de cada uno de los gastos.

CONCLUSIONES GENERALES

Como Resultado del proceso de fiscalizacién de los ingresos y egresos expuestos en los
Estados Financieros y Rendicién de Cuenta Documentada al 31 de diciembre de 2014 del
partido politico Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos (MAS — IPSP), se concluye lo siguiente:

En el proceso de fiscalizacion de la Rendicién de cuenta Documentada presentada por el
Partido Politico Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP), se ha observado que no existe
uniformidad en el registro de la informacién de alagunas cuentas contables, tomando en
cuenta que el partido politico presento dos mayores contables en los que se determind que
existen diferencias en el registro de la informacion, la observacién fue reportada en el
numeral 2.1 del presente informe.

RECURSOS PROPIOS -DIRECCION NACIONAL

~ vil
~ C1
C2
™ C3
- C4
Cs

En el proceso de fiscalizacion de los ingresos propios se han identificado diferencias entre los
ingresos reportados en el Estado de Resultados con relacién al registro de los Ingresos en los
mayores contables de Extractos Bancarios de las cuentas 110374233 y 114800648 del Banco
Unién Sociedad Anénima y Caja Moneda Nacional por Bs2,082,574.95 que no fue registrado
como ingreso, informacion que se reporta en el numeral 2.3 del presente informe.

El registro de los ingresos percibidos por aportes de militantes y simpatizantes del
Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP), no adjuntan: recibos de ingreso preimpresos,
fotocopias de depésitos bancarios, listado de los aportantes, deficiencias en el registro de las
operaciones contables referidas a los ingresos, Ia observacion fue desarrollada en el numeral
2.3.1 del presente informe.

EGRESOS CON RECURSOS PROPIOS

En el proceso de fiscalizacién de los recursos propios se han identificados gastos no
reconocidos por Bs46,715.90, equivalente a $us6.712.05 y los Gastos no Documentados por
Bs8,556,935.26, equivalente a $us1,229,444.72, observacién reportada en el numeral 2.4.1
del presente informe.

En el proceso de fiscalizacién se ha verificado a través de las declaraciones juradas de
ingresos presentados por los medios de comunicacién que el partido politico no ha reportado
todos los gastos realizados por concepto de publicidad en los TED'S Departamentales que
ascienden a Bs222.524,95, esta situacion se reporta en el numeral 2.4.2 del presente informe

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

Co

Durante la gestion 2014 el partido politico Movimiento al Socialismos — Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), reporta ingresos por recursos propios y
financiamiento del (SF) DINMARCA, al respecto se observa que no ha consolidado los
estados financieros de los TED"s departamentales.

Asimismo, se han presentado al Tribunal Supremo Electoral por separado los Estados
Financieros auditados del Programa de Naciones Unidas PNUD habiendo sido auditados y

Y presentados por separado, la observacién se reporta en el numeral 2.5 del presente informe.
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BALANCE GENERAL -~ RECURSOS PROPIOS

C7

C8

En ¢l proceso de fiscalizacion de la documentacion se ha verificado que el  Activo Exigible
esta compuesto por:

* Fondos en Avance por Bs118,134.77, que fueron entregados durante la gestion 2013 a
Rolando Magne Singuri ex contador del Movimiento al Socialismo que no han sido
descargados hasta el cierre de la gestién 2014.

e  En importe de cuentas por cobrar al 31 de diciembre de2013 es de Bs511,031.36 que no
fueron recuperadas desde la gestién 2008.

® Por separado se incluye en cuentas por cobrar el importe de Bs5,174.30 que
corresponden a deudas que se han originado en la gestion 2012, y al cierre de la gestion
2014 no fueron recuperados.

Estos aspectos se reportan en el numeral 2.6.2 del presente informe.

En lo que corresponde al rubro del Pasivo, durante la gestion 2014 ha sufrido modificaciones
considerables con relacién a la gestion 2013, sin embargo se observa que el mayor contable
de la cuenta Servicios Basicos por Pagar registra el comprobante contable E-003 del 30-04-
14 por Bs3,308.00 que no se adjunta a los descargos. Lo mencionado anteriormente se
reporta en el numeral 2.6.4 del presente informe.

CONTROL INTERNO - RECURSOS PROPIOS

c9

C10

Clt

Cl12

C13

En el proceso de fiscalizacion se ha evidenciado que los comprobantes de contabilidad que
registran los gastos ejecutados en la gestién presentan deficiencias que se resumen a
continuacion:

a) Utilizacion de partidas presupuestarias no incluidas en el clasificador de egresos
b) Apropiacion Presupuestaria incorrecta.

Los aspectos mencionados se reportan en el numeral 3.1 del presente informe,

En el proceso de fiscalizacién de la documentacion de descargo presentada por el partido
politico Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP) se ha verificado que algunas transacciones
contables adjuntan documentos de descargo por un importe mayor o en su defecto menor al
registro contable, las deficiencias encontradas, se especifican en el numeral 3.2 del presente
informe,

En el proceso de fiscalizacién de la rendicion de cuentas correspondiente a la gestion 2014
por concepto de Recursos Propios, se ha verificado que algunas facturas no tienen el sello de
cancelado, las observaciones se detallan en el numeral 3.3 del presente informe.

CONVENIO DE COOPERACION INTERPARTIDARIA ENTRE (SF) PARTIDO
SOCIALISTA (DINAMARCA) Y EL MOVIMIENTO AL SOCIALISMO -
INSTRUMENTO POLITICO POR LA SOBERANIA DE LOS PUEBLOS (MAS-
IPSP),

El saldo inicial de cuenta corriente N° 100000010374407 del Banco Unién S.A. difiere de un
mayor contable a otro con corte contable a diferentes fechas del afio. Asimismo ¢l mayor
contable de la cuenta 1102010002 Fondos con Cargo a Rendir al 31 de diciembre de 2014 es
de Bs26,164.00 y el otro mayor a la misma fecha ¢l saldo es de cero, esta situacién se
especifica en el numeral IV del presente informe.

En el proceso de fiscalizacion de la documentacion presentada por la transferencia de
fondos del (SF) Partido Socialista DINAMARCA se han identificado Gastos no
Documentados por Bs9,165,40 equivalente a $us1.316,87 y los Gastos no Reconocidos por
Bs810.00 equivalente a $us116.38, situacion que se reporta en el numeral 4.2.1 del presente
informe.
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BALANCE GENERAL - RECURSOS DINAMARCA

En la gestién 2014 se han adquirido activos consistentes en equipos de computacién y
muebles de oficina por Bs19,164.00, sin embargo estos no fueron incluidos en el balance
general del programa ni en el balance general consolidado, esta situacion se expone en el
numeral 4.3.1 del presente informe.

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD.
EGRESOS -TRANSFERENCIA PNUD.

No se adjunta ningin respaldo de la transferencia de fondos del PNUD que ascienden a
Bs173,156.25 y se desconoce si estos fondos fueron transferidos en partes o en su totalidad,
lo descrito se expone en el numeral 5.1.1 del presente informe.

En el proceso de fiscalizacién de la documentacién presentada por la transferencia de
fondos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD se han identificado
Gastos no Reconocidos por Bs8,680.00, equivalente a $us1,247.05 y Gastos No
Documentados36,117.47, equivalente a $us5,189.29 que totalizan Bs44,797.47, equivalente a
$us6,436.34 situacion que se reporta en el numeral 5.2.1 del presente informe.

No se ha reportado el niimero de cuenta corriente del Banco Mercantil S.A. utilizada para la
administracion de fondos transferidos por el Programa de las Naciones Unidas PNUD, ni se
adjuntan los extractos bancarios, conciliaciones bancarias y fotocopias de los cheques
emitidos durante [a gestion 2014, esta situacién se reporta en el numeral 5.2.2 del presente
informe.

En la gestion 2014 se han firmado contratos por servicios de consultoria que no especifican si
estos corresponden a consultores de linea o por producto, asimismo en la cliusula séptima
especifican erréneamente la retencion de impuestos correspondientes al TUE 12.50%
(Impuesto a las Utilidades Especificas) siendo lo correcto el RC-IVA (Régimen
Complementario al Valor Agregado), esta situacion se especifica en el numeral 5.2.3 del
presente informe.

CONTROL INTERNO - TRANSFERENCIAS DEL PROGRAMA DE NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO

El resumen de las observaciones de control interno se resume a continuacion:

En el proceso de fiscalizacion de la rendicion de cuenta documentada, correspondiente a la
gestion 2014 se ha observado la utilizacién de partidas presupuestarias que no se encuentran
incluidas en el clasificador de egresos, situacién que se reporta en el inciso a) del numeral 6.1
del presente informe

En la ejecucion presupuestaria se ha verificado la apropiacion presupuestaria incorrecta de
algunas partidas presupuestarias de acuerdo al concepto de cada una de ellas, situacién se
refleja en el inciso b) del numeral 6.1 del presente informe.

RECOMENDACIONES

Se recomienda al Méximo Ejecutivo del partido Politico Movimiento al Socialismo
Instrumento Politico por la soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), instruir al Responsable
Econdmico, al margen de regularizar las observaciones mencionadas en cumplimiento al
Articulo 111° (Plazo para la Presentacion de Aclaraciones) del Reglamento De fiscalizacién
a Organizaciones Politicas y el punto I del Articulo 61° de la Ley de Partidos Politicos N°
1983, proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las observaciones expuestas
en el informe, presentando los documentos de descargo en el término de 20 dias habiles a
partir de la recepcién del presente informe.
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Asimismo, se recomienda al Maximo Ejecutivo del Partido Politico Movimiento al
Socialismo {(MAS-IPSP9, instruir al contador aplique las recomendaciones emitidas en el
capitulo referente a “Deficiencias de Control Interno™ del presente informe, con la finalidad
de implementar procedimientos de control efectivo de modo que garantice el cumplimiento

de las recomendaciones pertinentes.

Es cuanto informamos a la Sefiora Presidenta y a los Sefiores Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para las providencias consiguientes.

GTA/rqv
cc. Archivo

UNIDAD TECHICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO EL
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ANEXO A

MAS - IPSP "DIRECCION NACIONAL® o Fecha T.C.
LA PAZ-BOLIVIA N° 75 1| 8] 2014 6.96000
- Fondos Propios
Lugaryfecha  :|APAZ, 1 de Agosto 2014
Recibido de “MILITANTES
Concepto INGRESO DE APORTES VOLUNTARIOS DE MILITANTES DEL PARTIDO - MAS IPSP.
NOMBRE CUENTA BOLIVIANOS DOLARES
CODIGO REFERENCIA DEBE HABER DEBE HABER
GAJA MONEDA NACIOMNAL
1101010001  |CAJA MONEDA NACIONAL 192377020 27640376
. APORTACIONES EFECTIVO O ESPECIE MILITANTES
4101020001 APORTACIONES EN EFECTIVO 1,923,770.20 276,403 76
TRIBUMAL SUPREMO ELECTORAL
COPIA LEGALIZADA
Es conforme con el original consignado en los
registros de esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion
por lo que sello y firme (Art. 1309° y 1311° del
Cédige Civil)
E La Paz...’tz..‘?.-.de .J.‘J.EL{Q.. — !}_.__.__
= REVISADOE
£ 5
e E‘ 'FN\pT *L:uC:N
G BT
TOTALES 1,923,770.20 1,5238,770.20 275,405.78 276 40376
SON: Un Millones Novecientos Veinte y Tres Mit Selecientos Sefenla 204100 Bolivianos
SON: Doscienios Setenta v Seis Mil Cuairocientos Tres 76/100 Délares Americanos
ADM. DIR. NAGIONAL REVISADO POR COM. ECONOMICA
RAMIRO VILLAMIL PERARANDA NELIDA SIFUENTES CUETO
Registrado por : X 11032015 Pdgina Nvo. : ]
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LA PAZ-BOLIVIA A g
LIBRC MAYOR AHwexo B
= Periodo del 01/01/2014 al 311212014
Fondos Propios {Expresado en Bolivianos)
b= 1101010001 CAJA MONEDA NACIONAL
z T,jlfoc_’ BOLIVIANOS
- FECHA |COMP. DESCRIPCICON DEBE  HABER SALDO| TIC
S~ owero14 2 10 PR TRANSMISION EN VIVO Y DIREGTO INAUGURACION CASADE 800000 800000 696000
p-. CAMPARIA PLAZA VILLA
01082014 1 75 INGRESO DE APORTES VOLUNTARIOS DE MILITANTES DEL PARTIDO - 1,923,770.20 191577020  6.96000
P~ MAS IPSP.
o 19082014 2 8 TRANSMISION PROCLAMACION DE BINOMIO EVO ALVARO, ELECCIONES 154061420 37515600  6.96000
T GENERALES 2014,
~ 208014 2 14 POR ESPACIO SOLICITADO CAMPARA ELECTORAL 2014; FAC. 11881.- 5500000 32015600  6.96000
260812014 2 9 DIFUSION RADIAL INICIO DE CAMPARA ELECTORAL, INAUGURACION 7782400 24223200 696000
- CASAS DE CAMPARA
2 6082014 2 13 POR TRANSMISION GASA DE CAMPARA INAUGURACION; FAC. 20608.- 400000 23823200  6.96000
o M0 2 12 POR GONGEPTO DE TRANSMISION INAUGURACION - CASA DE CAMPARA; 420000 23403200 696000
‘o FAC.75-
a 280812014 2 11 POR CONCEPTO DE TRANSMISION CASA DE CAMPAIA; FAG. 13839.- 350000 23053200  6.98000
£ 01092014 2 10 DIFUSION TRANSMISION INAUGURACION CASA DE CAMPARA, FAC, 322- 500000 22553200 696000
b 10092014 1 A4 INGRESOS APORTES VOLUNTARIOS - PRELIMINAR 5,075,9%6.96 520153096  6.96000
' i5M0/2014 2 8 PAGO PORCONCEPTO DE PAGO DE TRANSMIGION TELEVISIVA A MEDIO 30490020 490853176  6.96000
< DE COMUNIGACION
n 15102014 2 9 PAGO PORCONCEPTO DE PAGO DE TRANSMICION TELEVISIVA A MEDIO 140357375 341295801  6.96000
@ DE COMUNICACION
isMoM4 2 10 PAGO PORCONCEPTO DE PAGO DE TRANSMICION TELEVISIVA A MEDIO £1,00000 3,331,958.01 6.96000
5 DE GOMUNICACION
FN 151012044 2 M pAGO PORCONGEPTO DE PAGO DE TRANSMICION TELEVISIVA A MEDIO 30000000 303195801  6.86000
DE COMUNICAGION
9 151072014 2 12 PAGO PORCONCEPTO DE PAGO DE TRANSMICION TELEVISIVA A MEDIO 71320000 231875801  6.96000
-4 DE COMUNICACION
' -8 151012014 2 14 PAGO PORCONCEPTO DE PAGO DE TRANSMICION TELEVISIVA A MEDIO 98,887.20 2,219,870.0¢ 6.96000
' 2 DE COMUNICAGION
15M0I014 2 15 PAGO PORCONCEPTO DE PAGO DE TRANSMICION TELEVISIVA A MEDIO 1356360 2,206307.21  6.95000
l Y DE COMUNICACION
p_ a 151012014 2 16 PAGO PORCONGEPTO DE PAGO DE TRANSMIGION TELEVISIVA AMEDIO 118,180.80 2,088,126.41 6.96000
l - DE COMUNICACION
a 15H02014 2 18 VPAGO PORCONCEPTO DE PAGO DE TRANSMICION TELEVISIVA A MEDIO £4.20400 202383241  6.86000
’— wd BE COMUNICACION
i o 15M02014 2 20 PAGO PORCONCEPTO DE PAGO DE TRANSMICION TELEVISIVA AMEDIO 356061 202024280  6.96000
'F o DE COMUNICAGION
9 1502014 2 A PAGO PORGONGEPTO DE PAGO DE TRANSMICION TELEVISIVA A MEDID 57,837.60 196240520  6.9600C
_F K DE COMUNICACION
F 9 1BA2018 2 D PAGO PORCONGEPTO DE PAGO DE TRANSMICION TELEVISIVA AMEDIO 9,456.00 195324920  6.96000
: DE COMUNICACION
; D 1502014 2 24 PAGO PORCONCEPTO DE PAGO DE TRANSMICION TELEVISIVA A MEDIO 1508000 1938,160.20  6.96000
] DE COMUNICACION
P @ 151012014 2 25 PAGO PORCONCEPTO DE PAGO DE TRANSMICION TELEVISIVA A MEDIO 8232000 185584820  6.96000
> DE COMUNICACION
2 ) 150014 2 26 PAGO PORCONCEPTO DE PAGO DE TRANSMICION TELEVISIVA A MEDIO 2160000 183424920 696000
9 031212014 Pagina Nro. : 1
=
9
)

5

e —
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