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SOCIAL DEMOCRATA” (FSD) BENI

La Paz, 04 de mayo de 2022

1. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas y 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencion a la Programacion Operativa Anual y la
asignacion de fiscalizacion N° 025/2022, se ha practicado la fiscalizacién
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2021,
presentados por la agrupacidn ciudadana municipal “Fuerza Social
Pemocrata” (FSD) Beni.
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Antecedentes de la organizacion politica

El Tribunal Electoral Departamental de Beni, mediante Resolucién
SP/TED-BENI N° 090/2018 de 26 de septiembre de 2018, dispuso el
reconocimiento y registro de la personeria juridica de la agrupacién
ciudadana “Fuerza Social Deméocrata” con sigla (FSD), para su
participacién en procesos electorales en el Municipio de Riberalta,
Provincia Vaca Diez del departamento de Beni, vigente a la fecha de la
fiscalizacion.

1.1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
cconomicos correspondientes a la Gestion 2021 presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Fuerza Social Demécrata” (FSD) Beni.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuaciéon de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

» Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicién de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

» Establecer, sila captacién de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en €l marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019,

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectnara a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin nimero de 29 de marzo de 2022, con Referencia: “Cumple
remisién Estados Financieros en cumplimiento a Circular N°
001/2022”, a la cual adjuntan:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2432, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



. . )|

ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

* Balance General al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

* Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

e Estado de Evolucion del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de
2021 (foja 1).

» Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

» Actualizacion del Patrimonio al 31 de diciembre de 2021 (foja
1).

e Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021
(fojas 4}.

*» Arquec de Caja al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2021, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Beni el 31 de marzo de 2021 segin Hoja de Ruta
TEDBEN-SP.BEN-79/2022 y remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el 04 de abril de 2022; dando cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 88° (Plazo de Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los Estados Financieros correspondientes a
la Gestion 2021 presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Fuerza Social Demécrata” (FSD) Beni.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de Ol de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.
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1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS

DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida
por la agrupacion ciudadana municipal “Fuerza Social Demécrata” (FSD)
Beni, se registra a Marco Antonio Aguilera Ueno como Secretario Politico,
Luis Javier Bernal Parada como Asesor Legal y Javier Lopez Arce como
Tesorero de la organizacién politica.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en
las Gestiones 2019, 2020, 2021 y 2022 emitié los siguientes informes
referidos a los Estados Financieros de las Gestiones 2018 al 2020 de la
agrupacion ciudadana municipal “Fuerza Social Demécrata” (FSD) Beni:

Gestion Tipo de & 4 Fecha de
| Fiscalizada Infl::r;pe habage, Il emision |
Apertura Relevamiento ' INF.FIS.UTF. N° 007/2019 | 14/01/2019
2018 Fiscalizacion | INF.FIS.UTF. N° 186/2019 | 23/12/2019 |
2019 | Fiscalizacion | INF.FIS.UTF. N° 035/2020 | 31/07/2020
2020 | Preliminar | INF.FIS.UTF. N° 342/2021 | 30/11/2021
2020 | Complementario | INF.FIS.UTF. N° 124/2022 | 25/04/2022 |

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revision a la documentacién adjunta a la nota sin ntimero de 29 de
marzo de 2022 presentada por la agrupacion ciudadana municipal
“Fuerza Social Demoécrata” (FSD) Beni, se han establecido observaciones
que se detallan a continuacion:

2.1 FALTA DE CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacién se determinéd que la agrupacion ciudadana
municipal “Fuerza Social Democrata” (FSD) Beni, no remitié el
clasificador presupuestario aprobado por la méaxima instancia de la
organizacién politica, para conocimiento de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y desarrollo de la fiscalizacion, ni efectué alguna aclaracion
al respecto.

La deficiencia comentada contraviene ¢l articulo 65° (Clasificador
Presupuestario] del Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019

de 24 de mayo de 2019, que establece:
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“...Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluardn la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberdan remitirse a lo
establecido en el articulo 33° del presente Reglamento.

Articulo 33° (Clasificador presupuestario)

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar
e instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
gjecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, para su
consideracion a efectos de la fiscalizacion posterior...”.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Fuerza Social Democrata” (FSD) Beni, efectuar la
evaluacidn que senala el articulo 65° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas a fin de establecer si se
elaborara un clasificador presupuestario propio para la
organizacién politica o en su caso si se decidira utilizar el
Clasificador modelo existente como anexo al Reglamento sefialado.

FALTA DE NUMERO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA - NIT

De la revisién a los archivos de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se ha
determinado que la agrupacién ciudadana municipal “Fuerza Social
Democrata” (FSD} Beni, no remitié el Numero de Identificacion Tributaria
(NIT), para conocimiento del Tribunal Supremo Electoral y para ser
considerado en la ejecucion de las atribuciones de fiscalizacion a través
de la revision y analisis de la documentacion de respaldo de los Estados
Financieros.

Al respecto, el articulo 79° (Documentos e respaldo y autorizacién de
desembolsos) del Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, establece:
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Iv. “..Las agrupaciones ciudadanas municipales que demuestren
documentalmente que no cuentan con Numero de Identificacion Tributaria
(NIT) asignado por el SIN, podran adjuntar facturas o recibos a nombre de
la organizacion politica sin registro del NIT, en caso de recibos deberd
registrarse los nombres y numero de cédulas de identidad de las personas
gue intervienen en el pago...”.

» Por consiguiente, se recomienda a la maxima instancia de la
agrupacién ciudadana municipal “Fuerza Social Demdécrata” (FSD)
Beni, instruir a quien corresponda, presentar el Numero de
Identificacion Tributaria (NIT) vigente en fotocopia legalizada o las
aclaraciones y/o justificaciones correspondientes ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién de su no tramite ante el Servicio de Impuestos
Nacionales.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
FALTA DE PRESENTACION DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

La agrupaciéon ciudadana municipal “Fuerza Social Demécrata” (FSD)
Beni, se establece que la agrupacién ciundadana municipal no presenté el
Programa Operativo Anual ni el Presupuesto de la Gestion 2021.

Al respecto, la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas aprobada el 1° de
septiembre de 2018 menciona:

Articulo 85° (Plan Anual de Actividades)

“...Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y alianzas, formularan
un plan anual de actividades y su correspondiente presupuesto de
gjecucion que seran puestos en conocimiento del 6rgano Electoral
Plurinacional en las condiciones y plazos establecidos en Reglamento y
que tendrdn como fin garantizar la vigencia y desempefio de su vida
organica...”.

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece lo siguiente:

Articulo 64° {(Programa Operativo Anual)

I.  Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
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organizacién politica en la gestion; en caso de corresponder a un
ano electoral, deberdan incluirse las actividades a desarrollarse en
la camparia electoral.

II. A efectos de la fiscalizacion el “detalle de actividades” elaborado
por las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard
Programa Operativo Anual (POA).

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables de la
administracién de los recursos de la agrupacién ciudadana, no
consideraron la importancia de elaborar el documento que registra la
planificacion a corto plazo y el presupuesto estimado de recursos y gastos
para su ejecucion por consiguiente dar cumplimiento a lo establecido en
el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Fuerza Social Demécrata” (FSD) Beni, en futuras
gestiones remitir el Programa Operativo Anual (POA) y el
Presupuesto, juntamente las Resoluciones de aprobacion, en
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y OTROS REGISTROS
AUXILIARES

La agrupacion ciudadana municipal “Fuerza Social Demécrata” (FSD)
Beni, no adjunto los comprobantes contables y otros registros auxiliares
como respaldo de los Estados Financieros presentados, constituyéndose
en el soporte de contabilidad que permiten registrar las operaciones
ejecutadas por la agrupaciéon ciudadana.

La ausencia de dichos documentos, contraviene el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, el mismo que establece:

Articulo 87° (Estados Financieros a Presentar) sefiala que: “...I. Con
cardcter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn
elaborar conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, los siguientes Estados Financieros:

a} Balance General
b) Estado de Resultados
¢} Notas a los Estados Financieros
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Los citados estados financieros descritos de a) a c¢) deberdn estar
respaldados y acompariados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.
e} Comprobantes de Gastos.
J} Comprobantes de Diario.
g} Otros registros auxiliares.

La documentacién generada por las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, debidamente firmada por la o el
Responsable Econémico y/o Contador, designados formalmente por la
mdxima instancia de las organizaciones politicas...”.

La organizacion politica al no haber presentado comprobantes contables,
otros registros auxiliares ni documentacién respaldatoria, demuestra que
los saldos reflejados en los Estados Financieros no son confiables.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Fuerza Social Demécrata” (FSD) Beni, instruir al
encargado de contabilidad justificar ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién las razones por las cuales los Estados Financieros no
fueron presentados adjuntando la informacién econémica y
financiera registrada en comprobantes de ingreso, egreso, diario,
otros registros auxiliares y documentos de soporte, para proceder
con su evaluacién.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Financieros
Gestion 2021 presentada por la agrupaciéon ciudadana municipal “Fuerza
Social Demdcrata” (FSD) Beni, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Falta de presentacion del clasificador presupuestario, situacion que se
reporta en el numeral 2.1 del presente informe.

Falta de remision del Namero de Identificacién Tributaria, situacion que
se reporta en el numeral 2.2 del presente informe.

Falta de comprobantes contables y otros registros auxiliares segliin se
describe en el numeral 2.3 punto B, del presente informe.
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R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Fuerza Social Demécrata” (FSD) Beni, que en cumplimiento
al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas y el articulo 83°, numeral II de la Ley de Organizaciones
Politicas N° 1096, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a las observaciones descritas en la conclusién €1 a C3
debiendo adjuntar la documentacion original de respaldo o fotocopias
legalizadas en el término de veinte {20) dias habiles a partir de la
recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisién del informe correspondiente.

C4. La existencia de observaciones descritas en los numerales 2.1, 2.2 v 2.3
puntos A y B del presente informe.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Fuerza Social Demécrata” (FSD) Beni, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a
C4 puntos A y B del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacion y/o documentacion ante la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitido en el marco
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de
septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

/ _’J'/‘
(Y 0 Difua Fores

AUDI _-g 86H1LiIZALORA
UNIDAFREORICA DE BISGALIZACION

TRIBUMAL SUPREMO BLECT:
CAUB-1885

VVV /jmzf
c.c. Arch.
c.c. ACM FSD BENI
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