INF.FIS.UTF. N° 137/2022

ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION

INFORME PRELIMINAR DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA

AGRUPACION CIUDADANA
DEPARTAMENTAL “PARTICIPACION
POPULAR” — ORURO

(PP)

La Paz, 31 de mayo de 2022







NO

1.1

1.1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
1.6.
.
2.1

2.2

2.3
2.4

2.5

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

INDICE
Detalle
ANTECEDENTES......cccccevuviirunnnns =5 EEae " s osssEEEe dinsrsnseseasasassas
Antecedentes de la Organizacién Politica..............ccovvviveennnnnn.
OBJETIVO.. .ot
Objetivos ESpecifiCoS...oovvirriiiiiiee et eeeeaans
OBUETO. ...ttt e e e ettt e e s e e e e seaaananenens
ALCANCE. ...,
APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES........ccoevvivieeeen,
REPRESENTANTES LEGALES Y/O  RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA ORGANIZACION POLITICA...................
HISTORIAL DE FISCALIZACION.........coooiiiiiiiieceeeevee e

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION. ......cocovcersessesvercvesnnns
GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
FALTA DE CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO.....ovvoeveniann,

FALTA DE ACREDITACION DE LA O EL RESPONSABLE
ECONOMICO Y/O CONTADOR.......ccevitiiieieeeiiiiieeeeeeiieeeeans

FALTA DE DICTAMEN DEL AUDITOR INDEPENDIENTE.........
OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS. .....c.ooiiiiiieenns
PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA}.......cccoviiinanns

INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE
RESPALDO ... e e

N o
Pag,

10

10

12

12



C.

D.

III.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

BOLIVIA

FACTURAS SIN SELLO DE CANCELADO.......ccocvevviiieinnn.

DEFICIENCIAS EN RECIBOS DE APORTACIONES.................

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

oooooooooooooooooooooooooooo



ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

INF.FIS.UTF. N° 137/2022

INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via Lic. Francisco Vargas Camacho
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De

"

Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFE

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
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ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA DEPARTAMENTAL
“PARTICIPACION POPULAR” (PP) ORURO

Fecha : La Paz, 31 de mayo de 2022

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, y 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atenciéon a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2022 y la asignacién de
fiscalizacién N° 22/2022, se ha practicado la fiscalizacién de los Estados
Financieros correspondientes a la Gestién 2021, presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Participacién Popular” (PP) Oruro.
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Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucién N° 090/2014 de 23 de diciembre de 2014 emitida
por Sala Plena del Tribunal Electoral Departamental de Oruro, se dispuso
el reconocimiento y registro de la personeria juridica de la agrupacién
ciudadana denominada “Participacion Popular” con la sigla PP, para
terciar en procesos electorales en el ambito del departamento de Oruro,
la que se encuentra vigente a la fecha de la fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdémicos correspondientes a la Gestion 2021 presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro.

1.1.1 Objetivos Especificos

>

1.2,

Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente v confiable.

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

OBJETO

La fiscalizacién se efectuara a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:
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- Nota sin numero de 29 de enero de 2021, con referencia: “Cumple con
Circular TSE-PRES-UTF N° 001/2021” a la que adjuntan:

» POA y Presupuesto gestion 2021 (fojas 12).
¢ Resolucién de aprobacién N° 01/21 (fojas 2).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestién 2021, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Oruro, el 29 de enero de 2021 y remitidos a
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral el 02
de febrero de 2021, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 35° (Plazo
de Entrega del Plan Operativo Anual y Presupuesto) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

- Nota sin ntumero de 31 de marzo de 2022, remite los Estados
Financieros de la Gestion 2021, firmada por Ever Lucas Moya Zarate
Orellana, a la cual adjuntan:

+ Balance General al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

+ Estado de Resultados practicado del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021 (foja 1).

¢ Estado de Flujo de Efectivo practicado del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021 (foja 1).

o Estado de Evolucion del Patrimonio practicado del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

e Balance de Comprobacién de Sumas y Saldos practicado del
01 de enero al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

e Cuadros de actualizacién de Muebles y Enseres, Equipo de
Computacion practicado al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

e Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021
{fojas 5).

¢ Arqueo de Caja de fecha 01 de enero de 2022 (foja 1).

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2021, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Oruro el 31 de marzo de 2022 y remitidos de manera
directa a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral el 04 de abril de 2022, dando cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 88° (Plazo de presentacion) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.
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ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los Estados Financieros, correspondientes a
la  Gestibn 2021 de la agrupacién ciudadana departamental
“Participacién Popular” (PP} Oruro.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 01 de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informaciéon obtenida de la documentacién remitida
por la agrupacion ciudadana departamental “Participacién Popular” (PP)
Oruro, se registra a Ever Lucas Moya Zarate como Jefe Departamental de
la organizaciéon politica.

1.6 HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2015 al 2021 de la agrupacién ciudadana departamental
“Participacion Popular” (PP} Oruro:

Gest}an Tipo de Informe w N° de Informe Fec?ut .de
Fiscalizada : i emision
2015 Preliminar | INF.FIS.UTF. N° 117/2017 17/12/2017
2015 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 062/2018 09/04/2018
2015 | Final | INF.FIS.UTF. N° 082/2018 | 23/04/2018
| 2016 | Preliminar | INF.FIS.UTF. N° 179/2018 | 24/07/2018
' 2016 Comglemcnhrm | INF.FIS.UTF. N° 279/2018 22/11/2018
| 2016 | Final _ | INF.FIS.UTF. N° 293/2018 | 06/12/2018 |
2017 | Preliminar | INF.FIS.UTF. N° 228/2018 23[08;2(}18
2017 Complt-mentarlo | INF.FIS.UTF. N° 288/2018 03/12/2018
2017 | Final | | INF.FIS.UTF. N° 303/2018 | 20/12/2018 |
2018 | Preliminar 1 | INF.FIS.UTF. N° 118/: JU19 30/07/2019

2018 | Complementario | INF.FIS.UTF, N° 014/2020 | 11/02/2020
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.Gest.mn Tipo de Informe N° de Informe Fec.‘fm‘:de
Fiscalizada emision
2018 Final INF.FIS.UTF. N° 046/2020 | 08/09/2020 |
2019 | Preliminar INF.FIS.UTF. N° 035/2021 30/03/2021 |
2019 | Final INF.FIS.UTF. N° 087/2021 | 31/05/2021 |
Proceso | Preliminar | INF.FIS.UTF. N° 202/2021 | 16/08/2021 |
| Electoral | Complementario | INF.FIS.UTF. N° 314/2021 17/11/2021 |
2021 Final INF.FIS.UTF. N° 367/2021 27/12/2021
| 2020 [ Preliminar INF.FIS.UTF. N° 341/2021 30/11/2021
| 2020 Final | INF.FIS.UTF. N° 042/2022 14/02/2022
II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
De la revisién a la documentacion adjunta a la nota sin nimero de 31 de
marzo de 2022 presentada por la agrupacion ciudadana departamental
“Participacion Popular” (PP) Oruro, se han establecido observaciones que
se detallan a continuacion:
2.1 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revision a los gastos realizados por la agrupacion ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, por un total de
Bs8.023,50 correspondientes a la Gestion 2021, se ha verificado que no
adjuntan el suficiente respaldo de los gastos reportados en el Estado de
Resultados, de acuerdo al siguiente detalle:

Detalle

Importe
Bs

Documento Faltante

Gastos de Alimentacién y
otros similares

4.323,00
servicio.

Planilla de los beneficiarios del

Informe de la reunién que sefiale
el motivo de la misma.

Utiles de Escritorio y Oficina

205,50
documento

utilizacién

Acta de entrega del material o
equivalente
registre al responsable de su

que

Tubos de Plastico

3.100,00
similar
entre partes.
Acta de entrega.
Informe que

Contrato u otro documento
debidamente

especifique el

firmado

nombre, lugar y fecha del evento.

Rodillos y Brochas

395,00

Acta de entrega del material o
documento equivalente que
registre al responsable de su
utilizacion.

TOTAL

8.023,50
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Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacion de los
Recursos y Gastos correspondientes al proceso de eleccion de Autoridades
Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021, mediante
Informe INF.FIS.UTF. N° 202/2021 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Al respecto, los articulos 46°, 52°, 53° y 109° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefialan lo siguiente:

Articulo 46° (Documentos de Respaldo y Autorizaciéon de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos
politico-programdticos, camparia y propaganda electoral, deberd contar con
la documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite el registro
contable...”.

Articulo 52° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “..Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y diario y estar
adecuadamente respaldados por la documentacién original o
Jotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacién
politica...”.

Articulo 53° Archivo de comprobantes y documentos de respaldo}:
“...Los documentos de respaldo, constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso egreso, traspaso y
diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos, contratos, facturas,
planillas, autorizaciones escritas, 6rdenes de publicidad, muestras,
documentos de propiedad y otros que respalden la ejecucién de los recursos
y gastos y el registro patrimonial de las transacciones...”.

El articulo 109° (Gastos Sin Suficiente Documentacién de Respaldo),
senala que: “...Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de
egreso cuya documentacion presentada no es suficiente para validar
su legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes

Sepocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax 2416710
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entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacion...”.

La deficiencia mencionada, se debe a que se ha procesado la informacién
contable sin contar con la totalidad de la documentacion de respaldo,
ocasionando que los gastos ejecutados no se encuentren justificados
adecuadamente.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP} Oruro, presentar los
documentos establecidos comeo faltantes los que deberan remitirse
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacién debiendo
a futuro sustentar las transacciones realizadas con la
documentacién de respaldo suficiente, a objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

FALTA DE CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizaciéon se determiné que la agrupacién ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, no remitié el
clasificador presupuestario aprobado por la maxima instancia de la
organizacion politica, para conocimiento de la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon y desarrollo de la fiscalizacidon, ni efectué ninguna
aclaracién al respecto.

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacién de los
Estados Financieros de la Gestion 2019 y 2020, mediante informes
INF.FIS.UTF. N° 035/2021 y INF.FIS. UTF. N° 341/2021 emitidos por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion; sin embargo, los responsables de la
agrupacion ciudadana no presentaron las aclaraciones y/o justificativos
por lo que la observacion es reiterada en el presente informe.

La deficiencia comentada contraviene el articulo 33° (Clasificador
presupuestario) del Reglamento de Fiscalizacibn a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019, que establece:

I “Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar
e instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.
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II.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
Yy regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, para su
consideracion a efectos de la fiscalizacién posterior”.

» Se reitera la recomendacion a la maéaxima instancia de la
agrupacion ciudadana departamental “Participacién Popular” (PP)
Oruro, efectuar la evaluacidon que senala el articulo 33° del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas a fin de
establecer si se elaborara un clasificador presupuestario propio
para la organizacién politica o en su caso si se decidira utilizar el
Clasificador modelo existente como anexo al Reglamento sefalado.

FALTA DE ACREDITACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO
Y/O0 CONTADOR

Se verificé que la agrupacion ciudadana departamental “Participacién
Popular” (PP} Oruro, no presento la “Acreditacion actualizada del o la
Responsable Economico y/o Contador” al Tribunal Supremo Electoral.

Al respecto , la deficiencia comentada contraviene los articulos 28° y 29°
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 que establece:

Articulo 28° {Acreditacion de la o el Responsable econdémico y/o
Contador): “Todas y todos los miembros responsables de la
administracién del patrimonio que tienen a su cargo las funciones de
recaudar recursos y ejecutar los gastos de la organizacién politica
incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, en las actividades ordinarias, de educacion ciudadana,
difusion de documentos politico — programdticos, de campafia y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la mdxima autoridad de la organizacion politica que
representa’.
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Articulo 29° (registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador}:

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyefn) en
responsables(s) de la elaboracién y presentacién de la informacién
Jinanciera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

III.  Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de
la o el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o
Contador.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién cindadana
departamental “Participacién Popular” (PP) Oruro, realizar la
actualizacion de la acreditacién del Responsable econémico y/o
Contador ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental de Oruro y remitir una copia original o fotocopia
legalizada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral.

FALTA DE DICTAMEN DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

Los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2021 fueron
presentados por la agrupacion ciudadana departamental “Participacién
Popular” (PF) Oruro, sin adjuntar el Dictamen del Auditor Independiente,
tampoco se realizd aclaraciéon y/o justificacién alguna al respecto.

La deficiencia comentada, contraviene los articulos 58° y 59° del
Reglamento de Fiscalizacibn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articulo 58° (Estados Financieros auditados)

I Para fines de la fiscalizacién, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberdn presentar
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estados financieros al 31 de diciembre de cada gestion,
acompanados del Dictamen del auditor independiente que
contemplen los sellos, firmas del Colegio de Auditores, Contadores,
etc.

La no remisién del Dictamen del auditor independiente no
imposibilitard la recepcion y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de
los estados financieros presentados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

Articulo 59° (Contratacién de Firmas de Auditoria Externa)

1

IL

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
Y regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior, podrdn
contratar los servicios de consultoria, de una Firma de auditoria
externa que se encuentre registrada en el Colegio de Auditores de
Bolivia, debiendo suscribir al efecto un contrato.

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
Yy regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
econdémico financiero durante la gestion, quedan exentos de
presentar el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal
Supremo Electoral o el Tribunal Electoral Departamental que
corresponda.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Participaciéon Popular” (PP) Oruro, justificar las
razones por las cuales no se remitié el Dictamen del Auditor
Independiente juntamente los Estados Financieros como lo
establece el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, argumentos que deben remitirse a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su evaluacién
correspondiente,

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA)

De acuerdo con el Programa de Operaciones Anual (POA) de la Gestién
2021, se ha observado el presupuesto de Ingresos y Gastos no tiene
relaciéon con las actividades ejecutadas, existe una sobreestimacion del
63% decl presupuesto estimado de Bs155.000,00 con relacion al
presupuesto ejecutado que alcanza a Bs97.398,50; importe que fue
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destinado a gastos administrativos y de la campafia para las Elecciones
subnacionales 2021 de la organizacién politica.

Al respecto, el articulo 32° (Programa Operativo Anual) del Reglamento
de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, sefala que: “..Es el
instrumento de planificacién a corto plazo un (1) afo, que los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
elaborar de manera anual, su contenido deberd considerar los siguientes
aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacién
ciudadana y difusién de documentos politico-programdticos a, a
gjecutarse de manera continua.

b) En caso de corresponder a un ario electoral, deberdn incluirse las
actividades a desarrollarse en la campana electoral...”.

Articulo 34° (Presupuesto anual):

I El presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan
Operativo Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) lus
actividades a ejecutarse por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, su
vigencia es de un (1} aro.

II.  El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales debera incluir
ingresos y gastos.

II. Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales podran incluir las referidas a capacitacion a las
mujeres de la organizacién politica, considerando el enfoque de
inclusion de la paridad y alternancia de género...”.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, que en las
siguientes gestiones la Planificaciéon de Operaciones Anual se realice
de forma adecuada considerando todos los aspectos que podrian
afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos por la
organizacion politica a fin de que la diferencia entre lo planificado y
ejecutado no sea sustancial.
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B. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacidon se determiné que la agrupacion ciudadana
departamental “Participacién Popular” (PP) Oruro, expone en el Balance
General al 31 de diciembre de 2021 Bs13.677,36 de acuerdo al siguiente
detalle:

I = = = 1
. Importe

| Cuenta s

| ACTIVO - B -

| Activo (?mjri_ente B L o

[ Caja a 13.138,50
Activo No Corriente I |

' Muebles v Enseres | 1.825,81 |
Depreciacion Acumulada Muebles y Enseres | -1.287.93
Equipo de Computacion i ' 4?._158:99

_%e_é_i_ac_:-ién Acumulada Equipo c_iﬁo-r_ﬁplitg.cién l ] 4.158,01 |
Total Activo 13.677,36
PASIVO Y PATRIMONIO ]
Patrimonio - -
Patrimonio Neto - 5.000,00

Resultados Acumulados ' ' 8.424 51
Resultado del Ejercicio ) ' -81,78

" Ajuste de Capital ' 334,63
Total Pasivo y Patrimonio S 13.677,36 |

Del analisis de las cuentas que lo componen, se establece la siguiente
observacion:

CAJA

La cuenta “Caja” expone un saldo de Bs13.677,36 de los cuales adjuntan
evidencia de haber realizado el arqueo respectivo practicado al 31 de
diciembre de 2021; sin embargo, no existe pronunciamiento de la
organizacion politica respecto a la no apertura de una cuenta bancaria
para el control y administracién de los ingresos y gastos generados,
considerando que el efectivo representa el 100% del total del patrimonio.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 sefiala:
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Articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria)

L “...Para fines de mejor administraciéon y control de ingresos y
gastos, en forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben abrir una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro del
sistema financiero y regulada por la Autoridad de Supervisién del
Sistema  Financiero (ASFI} con cobertura nacional y/o
departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas para
su administracién.

oL Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales de conformidad a sus necesidades, podrdn efectuar la
apertura de nuevas cuentas corrientes en los departamentos gue
estimen por conveniente, La titularidad de la cuenta corriente le
pertenece a cada organizacion politica, entre tanto tengan vigencia.

IV.  La responsabilidad por el manejo de los recursos econdémicos de las
cuentas de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales es solidaria entre la mdaxima
instancia de la organizacién politica y la o el Responsable
econémico...”.

La observacion descrita, se genera por la falta de un adecuado control y
administracion del efectivo, origina que el riesgo de lo recaudado sea
utilizado en gastos indebidos o en su defecto estos recursos sean
extraviados.

» Se reitera, la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
cindadana departamental “Participacion Popular” (PP} Oruro,
respecto a la apertura de una cuenta bancaria para c¢l manejo de los
recursos economicos 0 justificar las razones por las cuales no se
realizé dicha apertura como lo establece el Reglamento de
Fiscalizacibn a Organizaciones Politicas, los argumentos y/o
documentos deberan ser remitidos a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su evaluacion.

C. FACTURAS SIN SELLO DE CANCELADO

En el proceso de fiscalizacion se ha determinado que la integridad de las
facturas que sustentan los pagos a proveedores no cuentan con el sello
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de “CANCELADO” que debe registrarse al momento de efectivizarse el
pago.

Al respecto, el parrafo tercero del articulo 46° (Documentos de
Respaldo y Autorizacion de Desembolsos), del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, sefiala que: “..La factura que
respalde el gasto, deberd contener el Numero de Identificacion Tributaria
(NIT} y el nombre de la organizacion politica e inutilizarse con un sello de
“CANCELADO?” al momento de efectuarse el pago...”.

El sello de “CANCELADO” en las facturas que fueron pagadas por la
organizacidon politica garantiza que éstas no sean utilizadas como
respaldo de otros pagos, razén por la que al no registrarse €l sello en las
facturas se crea la susceptibilidad de duplicidad de pagos.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, efectuar una
revision de la documentacién de respaldo de los registros contables e
inutilizar con un sello de “CANCELADO” todas las facturas de los
pagos realizados, aspecto que a futuro sera objeto de seguimiento por
parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

D. DEFICIENCIAS EN RECIBOS DE APORTACIONES

De la revision a los Recibos de aportaciones en la Gestion 2021, se
evidencié la existencia de la siguiente observacion:

v" Recibos sin pie de firma con la aclaracién de nombre y apellidos
del aportante y del responsable de su recepcion.

Lo descrito contraviene el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019 que senala:

Articulo 39° (Registro de Aportes) “..La totalidad de los recursos
provenientes de las y los militantes, miembros y/o simpatizantes de los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, deben ser depositados en la cuenta bancaria abierta para el
efecto y deberdn ser registrados en recibos impresos y pre numerados,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacion).
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b} Lugar y fecha.

¢) Numero de Identificacion Tributaria NIT (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (BS), numeral y literal.

e} Concepto {por ejemplo: Aporte correspondiente al mes...).

Jf) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del
aportante.

g) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del
responsable de la recepcién.

Los recibos debidamente llenados y las boletas de depdsito bancario deben
adjuntarse al comprobantes de contabilidad gue registra los ingresos de los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales.

Para el caso de militantes, miembros y/o simpatizantes que deseen
efectuar su aporte via transferencia bancaria, ésta debe ser formalizada
mediante una nota donde se registra la voluntad de efectuar el aporte,
incluyendo el importe a transferir, la periodicidad y los datos completos de
nimero de cuenta, nombres y apellidos de la o del aportante.

Sea cual fuese el origen de los ingresos de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales éstos deben
acompariarse por “Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie”
registrados de manera individual...”.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Participacién Popular” (PP} Oruro, instruir se considere
la observacion descrita a fin de que en las siguientes gestiones no se
emitan recibos sin todos los datos que se requieren a futuro la Unidad
Técnica de Fiscalizacién efectunara seguimiento a su cumplimiento.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y andlisis de los Estados Financieros
de la Gestion 2021 presentados por la agrupacién ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, se presentan las
siguientes conclusiones:

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs8.023,50
situacion que se reporta en el numeral 2.1 del presente informe.

Falta de clasificador presupuestario, segan se describe en el numeral 2.2
del presente informe.
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C3. Falta de acreditacién de la o el Responsable Econémico y/o Contador,
segun se describe en el numeral 2.3 del presente informe.

C4. Falta de Dictamen del auditor independiente, segin se describe en el
numeral 2.4 del presente informe.

R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Participacién Popular” (PP) Oruro, que en cumplimiento
al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas y el articulo 83°, numeral Il de la Ley de Organizaciones
Politicas N° 1096, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o
Jjustificativos a las observaciones descritas en las conclusiones C1 a C4
debiendo adjuntar la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la
recepcion del presente informe.

51 en el plazo establecido no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderan por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisién del informe correspondiente.

C5. Se han establecido “Otras observaciones Identificadas” descritas en el
numeral 2.5 puntos A, B, C y D del presente informe.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Participacién Popular” (PP) Oruro, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a
CS en los puntos A, B, C y D del presente informe, debiendo cumplir en
las futuras presentaciones de informacién y/o documentacién ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019, emitido en el marco de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones
Politicas” promulgada el 01 de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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