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ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para la Gestion 2022 e instrucciones impartidas por la
Jefatura, se ha practicado la fiscalizacién de los estados financieros de la
Gestion 2021 presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Vallegrande Para Todos” (VPT) Santa Cruz.

Antecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante Resolucion
TED-SCZ-TRPJ N° 011/2019 de 16 de agosto de 2019, otorgd y registzo la
personalidad juridica de la agrupacién ciudadana “Vallegrande para
Todos” (VPT}, para terciar en procesos electorales en €l ambito del
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municipio de Vallegrande, provincia Vallegrande del departamento de
Santa Cruz.

1.1 OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el origen y manejo de los recursos
correspondientes a la Gestion 2021 de la agrupacién ciudadana
municipal “Vallegrande Para Todos” (VPT) Santa Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la campana electoral de la
organizacion politica.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

> Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecuciéon de los gastos
se realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019,

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectuara a la documentacidon presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin nimero de 31 de enero de 2021, a la cual adjuntan el “Plan
Anual Operativo POA”,

Con relacion a la fecha de presentacion del Programa Operativo y
Presupuesto de la Gestion 2021, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz el 31 de enero de 2021 y remitido
al Tribunal Supremo Electoral el 18 de febrero de 2021, segiin consta en
la Hoja de Ruta N° 1689/2021, cumpliendo con los dispuesto en el articulo
67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resoluciéon
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

- Mediante nota sin ntimerc de 30 de marzo de 2022 con referencia:
“Presenta Estados Financieros de la Gestion 20217, presentaron los

siguiente documentos:

»  Balance General al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).
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» Estado de Resultados por €l periodo del 01/01/2021 al
31/12/2021 (foja 1}.

>  Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

»  Estado de Evolucién del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de
2021 (foja 1).

»  Balance de comprobacion de sumas y saldos al 31 de diciembre de
2021 (foja 1).

»  Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021 (fojas
4).

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestibn 2021, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 31 de marzo de 2022, dando
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de presentacidn)
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los Estados Financieros de la Gestién 2021
de la agrupacién ciudadana municipal “Vallegrande Para Todos” (VPT)
Santa Cruz.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

1.5.

1.6.

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de Ol de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informaciéon obtenida de la documentacién remitida,
por la agrupacién cindadana municipal “Vallegrande Para Todos” (VPT)
Santa Cruz, se registra a Ignacio Morén Rojas como Presidente de la
organizacion politica.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones 2021 y 2022 emitié los siguientes informes referidos a los
Estados Financieros de la Gestion 2020 v Elecciones Subnacionales 2021:
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_Gﬁs:t.wn | Tipo de N° de Informe Fec!:af ‘de
Fiscalizada |  Informe | _emisién |
Proceso | Preliminar | INF.FIS.UTF N° 184/2021 | 04/08/2021 |
| Electoral 2021 | Complementario | INF.FIS.UTF N° 277/2021 | 29/10/2021
! i B | Final INF.FIS. UTF N° 345/2021 | 03/12/ 2021
2020 | Preliminar | INF.FIS.UTF N° 331/2021 | 30/11/2021 |
[ 2020  [Final | INF.FIS.UTF N° 065/2022 | 24/02/2022

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

FALTA DE CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacién ciudadana
municipal “Vallegrande Para Todos” (VPT} Santa Cruz, no remitié el
clasificador presupuestario aprobado por la maxima instancia de la
organizacién politica, para conocimiento de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién y desarrollo de la fiscalizacién, ni efectud alguna aclaracion
al respecto.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala: “Las
agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo establecido en
el articulo 33 del presente Reglamento que establece:

I “Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadana departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracién a efectos de la
fiscalizacién posterior”.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Vallegrande Para Todos” (VPT) Santa Cruz, informar a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién si cumplieron con elaborar el
clasificador presupuestario, de ser asi deberan remitir el citado
documento y la Resolucién que lo aprueba, en caso de que no se
haya elaborado deberan sefialar el plazo en el cual cumpliran con
lo establecido o si se determiné el uso del Clasificador modelo
existente como anexo al Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas vigente.
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2.2. FALTA DE PRESENTACION DE NUMERO DE IDENTIFICACION

2.3

TRIBUTARIA - NIT

Se verifico que la agrupacién ciudadana municipal “Vallegrande Para
Todos” (VPT} Santa Cruz, no remiti6é el namero de Identificacién Tributaria
(NIT) para conocimiento del Tribunal Supremo Electoral a fin de ser
considerado en la ejecucion de las atribuciones de fiscalizacion.

Al respecto, el articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos} del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politica
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, establece:

IV. Las agrupaciones ciudadana runicipales que demuestren
documentalmente que no cuentan con Numero de Identificacién Tributaria
(NIT) asignado por el SIN, podran adjuntar facturas o recibos a nombre de
la organizacion politica sin registro del NIT, en caso de recibos deberd
registrarse los nombres y nimero de cedulas de identidad de las personas
que intervienen en el pago.

> Se recomienda, a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Vallegrande Para Todos” (VPT) Santa Cruz, considerar
efectuar el tramite de obtencién del Numero de Identificacion
Tributaria {NIT) ante el Servicio de Impuestos Nacionales con el fin
de cumplir con la normativa legal vigente.

FALTA DE ACREDITACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO
Y/O CONTADOR

Se verificé que la agrupacion ciudadana municipal “Vallegrande Para
Todos” (VPT) Santa Cruz, no present6 la acreditacién actualizada del o 1a
Responsable Econémico y/o Contador al Tribunal Supremo Electoral.

Al respecto, la deficiencia comentada contraviene los articulos 28° y 29°
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

v Articulo 28°(Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador): “Todas y todos los miembros responsables de la
administracion del patrimonio que tienen a su cargo las funciones de
recaudar recursos y ejecutar los gastos de la organizacion politica
incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos, de
campafia y propaganda electoral, deben estar acreditados ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
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corresponda, mediante nota suscrita por mdxima autoridad de la
organizacion politica que representa”.

v'  Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable Econémico y/o Contador):

L “.La o el Responsable econdmico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacion
Jinanciera considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental gue corresponda.

II.  Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a). En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador.

>  Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Vallegrande Para Todos” (VPT) Santa Cruz, realizar la
actualizacion de la acreditacién del Responsable Econémico y/o
Contador ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz y remitir una copia original o fotocopia
legalizada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

2.4. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A.

Caja

La cuenta “Caja” expone un saldo de Bs1.000,00; sin embargo, no se
adjunta evidencia de haber realizado el arqueo al 31 de diciembre de 2021
respectivo que permita validar el importe expuesto en el Balance General
y conocer al Responsable de su custodia, tampoco aclara las razones por
las cuales no abrieron una cuenta bancaria para su manejo.

Al respecto, el articulo 77°(Manejo de Caja) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE — RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de 2019, que senala: “De
no contar la agrupaciéon ciudadana municipal con cuenta bancaria deberd
establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo incorporar
controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos de la
organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma periddica y
al 31 de diciembre de cada gestion”. (las negrillas son nuestras).
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» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Vallegrande Para Todos” (VPT) Santa Cruz, explicar las
razones por las cuales no se realizé el arqueo de caja y conocer al
responsable de su custodia, asimismo el motivo por el cual no se abrié
una cuenta bancaria en una entidad financiera para el manejo de los
recursos economicos, como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, argumentos y documentos que deberan ser
remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacién.

B. Inexistencia de comprobantes contables y mayores

En la verificacién de la documentacién presentada por la agrupacion
ciudadana municipal “Vallegrande Para Todos” (VPT) Santa Cruz, se
establece que no se adjunté los comprobantes contables, libro diario y el
libro mayor que necesariamente debieron elaborarse, ya que se
constituyen un soporte de contabilidad que permiten registrar las
operaciones contables.

Al respecto, la ausencia de dichos documentos, contraviene ¢l articulo
87° {Estados financieros a presentar) que senala: I. “...Con cardcter
obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales deberan elaborar
conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los
siguientes estados financieros:

a). Balance General.
b). Estados de Resultados.
¢). Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a ¢) deberdn estar
respaldados y acompanados con los siguientes registros contables:

d). Comprobantes de Ingreso.
e). Comprobantes de Gastos.
Jf}. Comprobantes de Diario.

g). Otros registro auxiliares...”.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Vallegrande Para Todos” (VPT) Santa Cruz, que en futuras
remisiones de informacién y docuimentacién considere para el respaldo
de las transacciones lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Financieros de
la Gestion 2021 presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Vallegrande Para Todos” (VPT) Santa Cruz, se han establecido las
siguientes conclusiones:
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Falta del clasificador presupuestario expuesto en el numeral 2.1. del
presente informe.

Falta de presentacion del Nimero de Identificaciéon Tributaria (NIT), segin
se describe en el numeral 2.2. del presente informe.

Falta de acreditacién de la o el Responsable Econdémico y/o Contador
segun se describe en el numeral 2.3 del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Vallegrande Para Todes” (VPT) Santa Cruz, instruir a quien
corresponnda que en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de 1a
Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a expresar por escrito
las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en las
conclusiones Cl a C3 debiendo adjuntar la documentacién original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20} dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.4. puntos Ay
B del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Vallegrande Para Todos” (VPT) Santa Cruz, expresar por escrito
la “ACEPTACION” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1
al C4 puntos A y B del presente informe debiendo cumplir en la futuras
presentaciones de informacion y/o documentaciéon ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacién con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politica aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremeo Electoral, para los fines consiguientes.

- b
%ﬂmﬁ*ﬁfmﬂfm '\

AUDITQRA FISCALIZADORA : /
UN.DAD TECHICA DE FISCALIZACION -
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL 4
CAUB-1551
VVV/medg.
c.c. Arch.

c.c. ACM VPT SCZ
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