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ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley de
Organizaciones Politicas y 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencion a la Programacion Operativa Anual Gestiéon
2022 y la asignacién de fiscalizacién N° 23/2022, se ha practicado la
fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestidon 2021 presentados
por la agrupacion ciudadana departamental “Nacionalidades Auténomas
por el Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni.

Antecedentes de la Agrupacion Ciudadana

La ex Corte Departamental Electoral de Beni actual Tribunal Electoral
Departamental de Beni, mediante Resolucion de Sala Plena N° 028/2006
de 07 de junio de 2006, dispone el reconocimiento y registro de la
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QORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIYIA

personeria juridica de la agrupacion ciudadana “Nacionalidades
Autonomas por ¢l Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER),
para su participacion en procesos electorales en el departamento de Beni.

OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos economicos de la agrupacion ciudadana departamental
“Nacionalidades Auténomas por el Cambio y Empoderamiento
Revolucionario” (NACER) Beni, correspondientes a la Gestion 2021.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupaciéon ciudadana
departamental.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
ingresos constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposiciéon y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

> Evidenciar ¢l cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

> Establecer, sila captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota de 28 de enero de 2021, con referencia: “Presentacion del
Programa Operativo Anual y Presupuestos Gestion 20217

Con relacion a la fecha de presentacion del Programa Operativo y
Presupuesto de la Gestion 2021, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Beni el 01 de febrero de 2021 y remitido al
Tribunal Supremo Electoral ¢l 05 de febrero de 2021, segtin consta en la
Hoja de Ruta N° 1308/2021, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo
35° (Plazo de Entrega del Plan Operativo Anual y Presupuesto) del
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Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

- Mediante nota de 30 de marzo de 2022 con referencia: “Presentacién
de Estados Financieros 2021”, adjuntando los siguientes documentos:

» Balance General al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

> Estado de Resultados por el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2021 {foja 1).

> Balance de comprobacion de sumas y saldos al 31 de diciembre
de 2021 (foja 1).

» Notas alos Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021 (fojas
3).

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2021, éstos fueron presentados mediante nota sin ntimero al
Tribunal Electoral Departamental de Beni el 30 de marzo de 2022 y
recepcionado en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 04 de abril de 2022,
dando cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 60° (Plazo de
presentacion) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectué a los Estados Financieros de la Gestién 2021
de la agrupacion ciudadana departamental “Nacionalidades Auténomas
por el Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de
2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 1° de septiembre de
2018.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida
por la agrupacion ciudadana departamental “Nacionalidades Auténomas
por el Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni, se
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registra al Sr. Aldemir Saldafia Mole, como Responsable Politico de la
organizacion politica.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitidé
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2018, 2019 y la referida al proceso de eleccion de Autoridades
Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021:

Gestion Tipo de o Fecha de
A ! N° de Informe . sa
Fiscalizada Informe emision
2018 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 57/2019 28/03/2019
2019 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 87/2020 31/12/2020
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF N° 357 /2021 21/12/2021
Electoral Complementario | INF.FIS.UTF N° 044 /2022 14/02/2022
2021 Final INF.FIS.UTF N° 071/2022 02/03/2022

La agrupacion ciudadana departamental “Nacionalidades Auténomas por
el Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni, no
presenté los estados financieros de la Gestion 2020, situacion que
fue dada a conocer mediante informe TSE-UTF-N°015/2021 de 05 de
mayo de 2021.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Nacionalidades Auténomas por €l
Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni, se¢ han
establecido las siguientes observaciones preliminares:

FALTA DE PRESENTACION DE NUMERO DE IDENTIFICACION
TRIBUTARIA - NIT

Se verificd que la agrupacién ciudadana departamental ““Nacionalidades
Auténomas por €l Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER)
Beni, no remiti6 el Numero de Identificacién Tributaria (NIT) para
conocimiento del Tribunal Supremo Electoral a fin de ser considerado en
la ejecucion de las atribuciones de fiscalizacidn.

Al respecto, el articulo 46°(Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, establece:

V. El tramite de otorgacion o de exencién del Numero de Identificacién
Tributaria (NIT), la declaracién de impuestos y otros relacionados con
las obligaciones tributarias son de responsabilidad de los partidos
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politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
siendo el SIN la entidad publica encargada de su cumplimiento”.

»  Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio y
Empoderamientc Revolucionario” (NACER) Beni, considerar
efectuar el tramite de obtencion del Numero de Identificacion
Tributaria (NIT} con el fin de cumplir con la normativa legal vigente.

2.2. FALTA DE CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

2.3

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacién ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio y
Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni, no remitié el clasificador
presupuestario aprobade por la maxima instancia de la organizacién
politica, para conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon y

El articulo 33° (Clasificador Presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que establece:

I “Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
gjecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

Il Los partidos politicos y agrupaciones ciudadana departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
mdxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucion
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
fiscalizacion posterior”.

»  Serecomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio y
Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni informar a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion si cumplieron con elaborar el
clasificador presupuestario, de ser asi deberan remitir el citado
documento y la Resolucién que lo aprueba, en caso de que no se
haya elaborado deberan sefalar el plazo en el cual cumpliran con
lo establecido o si se determind el uso del Clasificador modelo
existente como anexo al Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

FALTA DE ACREDITACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO
Y/O CONTADOR

Se vertficé que la agrupacion ciudadana departamental “Nacionalidades
Autdnomas por el Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER)
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Beni, no present6é la “Acreditacién actualizada del o la Responsable
Econémico y/o Contador” al Tribunal Supremo Electoral.

Al respecto, la deficiencia comentada contraviene los articulos 28° y 29°
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 que establece:

v

oL

Articulo 28°(Acreditacion de la o el Responsable econdémico y/o
Contador): “Todas y todos los miembros responsables de la
administracién del patrimonio que tienen a su cargo las funciones de
recaudar recursos y ejecutar los gastos de la organizacién politica
incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos, de
campana y propaganda electoral, deben estar acreditados ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, mediante nota suscrita por mdxima autoridad de la
organizacion politica que representa”.

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador):

“.La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacién
Jinanciera considerando los requisitos del presente reglamento.

La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de la
o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a). En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econdémico y/ o Contador.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio y
Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni, realizar la
actualizacion de la acreditacion del Responsable Econémico y/o
Contador ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental de Beni y remitir una copia original o fotocopia
legalizada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

FALTA DE DICTAMEN DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

En el proceso de fiscalizacion de determiné que la agrupacion ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio vy
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Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni, no remitié el Dictamen
del auditor independiente, ni efectué alguna aclaracién al respecto.

La deficiencia comentada, contraviene los articulos 58° y 59° del
Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articulo 58° {Estados Financieros auditados):

“I. Para fines de la fiscalizacién, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberdn presentar estados
Jinancieros al 31 de diciembre de cada gestién, acomparnados del Dictamen
del auditor independiente que contemplen los sellos, firmas del Colegio de
Auditores, Contadores, etc.

II. La no remision del Dictamen del auditor independiente no
imposibilitara la recepcion y ejecucién del trabajo de fiscalizacion de los
estados financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda’”.

Articulo 59.(Contratacion de Firmas de Auditoria Externa)

‘L. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior, podrdn contratar
los servicios de consultoria, de una Firma de auditoria externa que se
encuentre registrada en el Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo
suscribir al efecto un contrato.

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento econdmico
Jinanciero durante la gestion, quedan exentos de presentar el Dictamen de
auditoria externa ante el Tribunal Supremo Electoral o el Tribunal Electoral
Departamental que corresponda”.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio y
Empoderamiento Revolucionario” (NACER} Beni, que a futuro
presentar el justificativo de la no presentaciéon de los Estados
Financieros con el Dictamen del Auditor Externo para la evaluacion
por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral.

2.5. CUENTAS POR COBRAR A CORTO PLAZO SIN DOCUMENTACION DE
RESPALDO

Se verifico que el Activo Exigible “Cuentas por Cobrar a corto plazo”
expone un saldo de Bs5.568,00, importe que se encuentra pendiente de
descargo al 31 de diciembre de 2021, no adjuntando documentacion de
respalde por lo que se desconoce el origen del saldo de la cuenta.
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Sitio Web: www.oep.org.bo



2.6

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Al respecto, el articulo 53.(Archivo de comprobantes y documento de
respaldo) del Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, seniala que: II. “Los documentos de respaldo constituyen
el soporte de las transacciones registradas en los comprobantes contables
de ingreso, egreso, traspaso Yy diario, como: cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas,
6rdenes de publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que
respalden la ejecucion de los recursos y gastos y el registro patrimonial de
las transacciones”.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por ¢l Cambio y
Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni :

- Presentar la documentacion de respaldo del origen de las cuentas
por cobrar por Bs5.568,00.

-Iniciar las acciones legales pertinentes respecto a las cuentas por
cobrar que data de gestiones anteriores con el fin de recuperar ya que
las mismas representan derechos de la organizacién politica.

FALTA DE DOCUMENTACION DEL REGISTRO DE PROPIEDAD DE
LOS VEHICULOS

El Balance General al 31 de diciembre de 2021, expone en el “Activo
Fijo” la cuenta “Vehiculos” un saldo de Bs305.518,38, que no se
respalda con documentacion del registro de propiedad de dicho bien,
asimismo no se incluye en las Notas a los Estados Financieros alguna
aclaracién que justifique su inexistencia.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 en el
articulo 51° (Registro de bienes muebles, inmuebles e intangibles),
sefiala que: “...Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales tienen la obligacién de registrar los bienes
muebles {vehiculos) inmuebles fterrenos, edificios) e intangibles (software,
paginas web), adquiridos con fondos propios o recibidos en donacién o
legado en sus registros contables, debiendo ser inscritos a nombre de la
organizacién politica en las instituciones de registros piiblicos que
correspondan (Derechos reales, Gobierno Auténomo Municipal u otros).

El perfeccionamiento del derecho propietario de los inmuebles o el estado
del tramite debe ser incluide en las Notas a los estados financieros,
adjuntando la documentaciéon correspondiente que permita validar la
propiedad de éstos bienes....”
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» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio y
Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni, para que remita
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacidn los documentos que
acrediten el derecho propietario de los vehiculos registrados en las
cuentas del Activo fijo, incluidos en los Estados Financieros al 31
de diciembre de 2021.

2.7 OMISION DEL REGISTRO DE UN ACTIVO FIJO

De acuerdo a la revision de la documentacién de respaldo de la rendicion
de cuentas de los gastos realizados de la campafa electoral en el
municipio de Guayaramerin, se verifico la compra de una motocicleta por
Bs10.000,00 segin recibo N° 500 de 05/03/2021 de “Venta de
motocicletas El Tacuaral”. Al respecto, no adjuntan la documentacion
que respalde el derecho propietario de la motocicleta tampoco se
incorporé dicho bien en el Balance General al 31 de diciembre de 2021.

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacion de los
Recursos y Gastos correspondientes al proceso de eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021,
mediante Informe INF.FIS.UTF. N° 357/2021 emitido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion; sin embargo, los responsables de la agrupacién
ciudadana no presentaron las aclaraciones y/o justificativos por lo que
la observacion fue ratificada.

El articulo 51° (Registro de bienes muebles, inmuebles e intangibles)
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefala:

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales tienen la obligacién de registrar los bienes muebles (vehiculos),
inmuebles (terrenos, edificios) e intangibles (software, pdginas web),
adgquiridos con fondos propios o recibidos en donacién o legado en sus
registros contables, debiendo ser inscritos a nombre de la organizacién
politica en las instituciones de registros piblicos que correspondan
(Derechos reales, Gobierno Auténomo Municipal u otros).

II. El perfeccionamiento del derecho propietario de los inmuebles o el estado
del tramite debe ser incluido en las Notas a los estados financieros,
adjuntando la documentacién correspondiente que permita validar la
propiedad de éstos bienes”.

»  Sereitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
cindadana departamental “Nacionalidades Auténomas por el
Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni, sobre la
incorporacién de dicho bien en su registro como “bienes donados”
dentro del activo en los Estados Financieros, o en su caso justificar
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las razones por la no incorporacion, aspecto que sera verificado en
la préoxima fiscalizacion por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

2.8 FALTA DE DETALLE ACTUALIZADO DE CUENTAS POR PAGAR

Se verifico que las “Cuentas Por Pagar” por Bs5.220,00 fueron
originadas en la Gestion 2021 durante el proceso electoral de Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021,
quedando pendiente de pago de las obligaciones contraidas con los
proveedores.

Cabe aclarar que lo mencionado ya fue observado en la fiscalizacion de
los Recursos y Gastos correspondientes al proceso de eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021,
mediante el Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 357/2021, emitido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién que fue puesto a conocimiento de la
organizaciéon politica; sin embargo, no presentaron las aclaraciones y/o
justificativos por lo que la observacion fue ratificada.

Al respecto, el articulo37° (Incorporacion de obligaciones pendientes
de pago en el presupuesto) del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019 establece que: 1. “...De existir
obligaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de cada gestion
correspondientes a gastos ordinarios, de educacion ciudadana, difusién de
documentos politico-programdticos y de campana y propaganda electoral,
éstas deben ser incluidas en el presupuesto de la gestién siguiente a fin
de que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales procedan con su cancelacidn, sugiriéndose que la misma se
haga efectiva en el primer trimestre.

II. De evidenciarse la existencia de obligaciones pendientes de pago con
terceros que no fueron registradas e incluidas en el presupuesto de la
organizacion politica estas deben ser canceladas; la maxima instancia
podra considerar aplicar una sancién a la o el Responsable econémico y/o
Contador que no hicieron el registro, la que debera ser establecida
previamente en el estatuto de la organizacion politica...”

» Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio
Revolucionario” (NACER) Beni, sobre la remision a 1a Unidad Técnica
de Fiscalizacion el detalle actualizado del estado de las
obligaciones pendientes de pago y reportar las acciones asumidas
con ¢l fin de cumplir con estas obligaciones.
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2.9. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A.

Programa de Operaciones Anual (POA)

De acuerdo con el Programa de Operaciones Anual {POA} de la Gestion
2021, presentado por la agrupacion ciudadana departamental
“Nacionalidades Auténomas por el Cambio Revolucionario” (NACER)
Beni, se planificaron las siguientes actividades ordinarias y/o de
camparfia electoral:

Seleccion de candidatos.

Registro de candidatos.

Propaganda politica.

Designacion de delegados politicos.

Supervision de voto.

Participacién en el conteo de voto ante €l TED-BENI.
Verificacién de autoridades electas.

Participacion en la entrega de credenciales autoridades
electas.

& & & & ¢ & 9

Al respecto, no se puede identificar claramente las actividades
planificadas, asimismo no existe evidencia documental que dé certeza de
la realizacién de los citados eventos, cuya ejecucién deberia verse
reflejada en los registros contables, por lo que no existe evidencia objetiva
de que se hayan cumplido las actividades planificadas.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos
trazados fue de Bs37076.400,00; sin embargo, se observa que el
presupuesto ejecutado alcanza a Bs325.082,85 importe destinado a
“Gastos de operacion de la organizacion politica, que representa el
89,43% que no fue ejecutado, no existiende una relacién entre lo
planificado con lo ejecutado.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio
Revolucionario” (NACER) Beni, que en las siguientes gestiones la
Planificacion de Operaciones Anual se realice de forma adecuada
considerando todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento
de los objetivos propuestos por la organizacién politica.

Caja
La cuenta “Caja” expone un saldo de Bs1.824,11 del cual no adjuntan
un Arqueo que permita validar el importe senalado y registrar al

Responsable de su custodia.

Por otra parte, siendo una agrupaciéon ciudadana departamental, no
incluye una aclaracion respecto a las razones por las cuales no se abrio
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una cuenta bancaria en una entidad financiera para el manejo de los
recursos de la organizacion politica.

Al respecto el articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, sefiala que:

I. Para fines de mejor administracion y control de ingresos y gastos, en
Jorma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben abrir una cuenta bancaria en
cualguier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI),
con cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las
Jirmas autorizadas para su administracion.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales de conformidad a sus necesidades, podrdan efectuar la
apertura de nuevas cuentas corrientes en los departamentos que
estimen pro conveniente. La titularidad de la cuenta corriente le
pertenece a cada organizacion politica, entre tanto tengan vigencia.

V. La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos de las
cuentas de los partidos politicos y agrupaciones ciudadana
departamentales y regionales es solidaria entre la maxima instancia de
la organizacion y la o el Responsable econémico”.

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio
Revolucionario” (NACER) Beni, explicar las razones del porque no se
realizé el arqueo de caja y no se abriéo una cuenta bancaria en una
entidad financiera para el manejo de los recursos econémicos como lo
establece el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas;
argumentos y documentos que deberan ser remitidos a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para su evaluacion.

C. Activo Fijo

La cuenta del “Activo Fijo” tiene un saldo de Bs152.038,66;
correspondiente al registro de “Muebles y Enseres”, “Equipo de
computacion” y “Vehiculos” que incluyen la disminucién de los importes
correspondientes a la depreciacién acumulada de dichos activoa.

Al respecto, la agrupacién ciudadana no adjunta registros auxiliares y la
documentacion de respaldo de los activos donde se pueda verificar la
fecha de incorporacion y el calculo correcto de la depreciacién, e
inventario fisico de estos bienes referida al costo histérico, identificacion,
clasificacion, codificacién y ubicacion de los activos fijos declarados por
la organizacién politica.
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Al respecto, la ausencia de registros auxiliares, contraviene el articulo
49.(Libros contables) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019, establece: I “..Los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben llevar los
siguientes libros contables:

(---)

¢) “Otros libros auxiliares que la organizacion politica considere
convenientes como ser: libro de conciliaciones bancarias por cada cuenta
bancaria, fondos en avance, inventarios, etc”. (las negrillas son nuestras).

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio
Revolucionario” (NACER) Beni, a futuro justificar con registros
auxiliares el saldo de la cuenta “Activos Fijos” expuesta en el Balance
General, aspecto que sera sujeto a seguimiento por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Inadecuada presentacion de las Notas a los Estados Financieros

Se verifico que las Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de
2021, no exponen las aclaraciones o explicaciones necesarias que
faciliten la interpretacion y comprensién de la informacién contenida en
los Estados Financieros como son las siguientes:

Concepto segiin Notas
Detalle a los Estados Observacion
Financieros de NACER

Caja y Banco Los activos corrientes se
. . Inadecuada
ajustaran de acuerdo a la .

. <2 revelacion de esta
actividad de la agrupacion
- cuenta.
cindadana.

Herramientas, equipo y | Como se demuestira en un

maquinaria, vehiculos y | estado comparativo,

depreciacién acumulada clasificado por clase de
activos: Herramientas,
equipo maquinaria en inddecHada
quipo ¥ Y revelacién de esta
general y vehiculos, su

.o . | cuenta,
depreciacién esta
enmarcada de acuerdo a
Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados.

Cuentas por Cobrar Las cuentas por cobrar, | Inadecuada
significan venta de | revelacidon de esta
servicios y otros a crédito | cuenta.
recuperables a corto plazo.
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Concepto segiin Notas
Detalle a los Estados Observacion
Financieros de NACER
Capital Pl capital social que se
menciona en los estados
financieros es que se
encuentra declarado con
los ajustes de acuerdo a
tabla de actualizacion.
Cuentas por pagar Las cuentas por pagar, | Inadecuada
significan crédite a corto | revelacion de esta
plazo. cuenta.

Inadecuada
revelacion de esta
cuenta.

Al respecto, el articulo 26 (Definiciones) del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, ¢l incisc f) Notas a los
estados financieros, sefiala: “...son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido de
los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones dentro de
las organizaciones politicas..”.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Nacionalidades Autonomas por el Cambio
Revolucionaric” (NACER) Beni, a futuro revisar las Notas a los
Estados Financieros de manera previa a la remision a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral con el fin de
que las revelaciones o declaraciones expliquen los importes de los
rubros o cuentas de los Estados Financieros facilitando la
interpretacion y comprensién de la informacién para la toma de
decisiones dentro de la organizacion politica, aspecto gue sera sujeto
a seguimiento por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

E. Inexistencia de comprobantes contables y mayores

La agrupacion ciudadana departamental “Nacionalidades Auténomas
por el Cambio Revolucionario” (NACER) Beni, presenté Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2021, sin el respaldo de los
comprobantes contables ni mayores que necesariamente debieron
elaborarse, ya que dichos documentos constituyen un soporte de
contabilidad que permiten registrar las operaciones contables.

Al respecto, la ausencia de dichos documentos, contraviene el articulo
57° {(Estados financieros a presentar) que seftala: 1. “...Con cardcter
obligatoric los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn elaborar conforme a los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los siguientes estados
[financieros:
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a). Balance General.
b).Estados de Resultados.
c¢).Notas a los estados financieros.

Adicionalmente podrdn presentar los siguientes documentos:

d). Estado de Ejecucién del Presupuesto de Recursos y Gastos.
e). Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.
Jf)- Estado de Flujo de Efectivo.

Los citados estados financieros descritos de a) a f) deberdn estar
respaldados y acomparniados con los siguientes libros y registros
contables:

g) Libro Diario

h) Libro Mayor

i) Comprobantes de Ingreso.
Jj)-Comprobantes de Gastos.
k).Comprobantes de Diario.

I). Comprobantes de Traspaso...”.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio
Revolucionario” (NACER) Beni, que en futuras remisiones de
informacién y documentaciéon consideren para el respaldo de las
transacciones lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

F. Documentos de respaldo que no se encuentran foliados

De la revision de los Estados Financieros y documentos de respaldo
correspondientes a la Gestion 2021 presentados ante el Tribunal

Supremo Electoral, se constatd que los mismos no se encuentran
foliados.

Al respecto, el articulo 50° (Forma de presentacion de los libros
contables) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE — RSP-ADM N°® 0232/2019 del 24 de
mayo de 2019, senala: “Los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, tienen la obligacion de
encuadernar correlativamente todos los registros contables de la
gestion debiendo obligatoriamente presentar el libro mayor y los
comprobantes contables de ingreso y gastos adjuntando la documentacion
de respaldo en original o en fotocopia legalizada por personal autorizado
de la organizacion politica...”. (las negrillas son nuestras).
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Al margen de cumplir con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, el foliado de los documentos garantiza el
control de su integridad y disminuye el riesgo de su pérdida.

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio
Revolucionario” (NACER) Beni, que en las proximas entregas de
documentos de respaldo estos sean presentados debidamente
foliados, ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en cumplimiento
al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los Estados Financieros
de la Gestibn 2021 presentados por la agrupacién ciudadana
departamental “Nacionalidades  Auténomas por el Cambio
Revolucionario” (NACER) Beni, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Falta de Numero de Identificacién Tributaria NIT, segun se describe en
el numeral 2.1. del presente informe.

Falta de Clasificador Presupuestario, segiin se describe en el numeral
2.2. del presente informe.

Falta de acreditacion de la o el Responsable Econdémico y/o Contador,
segun se describe en el numeral 2.3. del presente informe.

Falta de dictamen del auditor independiente, segiin se¢ describe en el
numeral 2.4 del presente informe.

Cuentas por cobrar a corto plazo sin documentaciéon de respaldo
expuesta en el numeral 2.5 del presente informe.

Falta de documentacion del registro de propiedad de los vehiculos,
expuesta en el numeral 2.6 del presente informe.

Omision del registro de un activo fijo, expuesta en el numeral 2.7 del
presente informe.

Falta de detalle de cuentas por pagar, segin se describe en el numeral
2.8 del presente informe.

Se recomicnda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Nacionalidades  Auténomas por el Cambio
Revolucionario” (NACER) Beni, que en cumplimiento al articulo 114° del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y el articulo 837,
Numeral IIl de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a
expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones
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descritas en las conclusiones C1 a C8 debiendo adjuntar la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente,

C9. Otras observaciones identificadas descritas en €l numeral 2.9, puntos A,
B, C, E y F del presente informe.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental  “Nacionalidades  Auténomas por el Cambio
Revolucionario” (NACER) Beni, expresar por escrito la “ACEPTACION” a
las observaciones realizadas en las conclusiones C1 al C9 punto A, B, C,
D, E y F del presente informe debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacion ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras{es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

Lie. Maria Eaﬁmﬁﬁla_%mks

AUDITORA FISCALIZADORA
BN DAD TECNICA DE FISCALIZAC.ON
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

CAUB-1551

VVV/medg.
c.c. Arch.
c.c. ACD NACER
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