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REF. INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “HACIENDOLO
POR TRINIDAD” (HT) BENI

FECHA: La Paz, 17 de junio de 2022

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y en atencién a la Programacioén Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2021 e
instrucciones impartidas por la Jefatura de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, se ha practicado la fiscalizacion de los Estados Financieros
correspondientes a la Gestidén 2021, presentados por la agrupacién
ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni.

Antecedentes de la agrupacion ciudadana

Mediante Resolucién SP/TED-BEN No 039/2019 de 07 de agosto de 2019
el Tribunal Electoral Departamental de Beni resuelve reconocer la
personeria juridica de la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo
por Trinidad” con sigla HT, para su participacion en procesos electorales
en el ambito de representacién municipal del departamento de Beni,

vigente a la fecha de fiscalizacion.
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1.1.

OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos economicos, de la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo
por Trinidad” (HT) Beni correspondientes a la Gestién 2021.

1.1.1 Ohbjetivos Especificos

»

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los
ingresos constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacién de respaldo sea
pertinente, competente, suficiente y confiable.

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas
en los Estados Financieros.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecuciéon de los
gastos se realizé en el marco de lo establecido por el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2, OBJETO

La fiscalizacion se efectuarda a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin numerc, de 31 de marzo de 2022, firmada por Arnoldo
Sebastian Méndez Abuawad, Presidente de la agrupacion ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, adjuntando lo
siguiente:

- Nota de presentacion (Foja 1)
-~ Balance General (Foja 1)

- Balance de Comprobacién de Sumas y Saldos (Foja 1)

- Estado de Resultados (Foja 1)

- Estado de Evolucion del Patrimonio (Foja 1)

~ Estado de Flujo de Efectivo (Foja 1)

- Estado de Actualizacion y Depreciaciéon del Activo Fijo {Foja 1)
Notas a los Estados Financieros {Fojas 2)

— Comprobantes de ingreso y egreso (Fojas 34)

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2021, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Beni el 31 de marzo de 2022, dando cumplimiento a lo
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dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacion) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respecto a la presentacion del POA y Presupuesto de la Gestion 2021,
éstos no fueron presentadoes al Tribunal Electoral Departamental de Beni
incumplimiento lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de Presentacion)
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los Estados Financieros correspondientes a
la Gestion 2021 de la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacibn se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de
2010.

- Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas de 1° de septiembre de
2018.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019,

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida,
por la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT)
Beni se registra a Arnoldo Sebastian Méndez Abuawad como Presidente,
de la organizacién politica.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitid
los siguientes informes referidos a la informacion econémica financiera
de la organizacién politica:

Gestion Fiscalizada ;I‘ni tl‘:::-:i: I N° de Informe i iﬁ?‘;é‘:‘e
L 2019 Fiscalizacion | INF.FIS.UTF. N° 021/2021 | 24/03/2021
2020 I T
| Proc. Elec. Sub2021 | Preliminar | INF.FIS.UTF N" 306/2021 | 16/11/ 2021 |
| Proc. Elec. Sub2021 Final | INF.FIS.UTF N° 009/2022 | 31/01/ 2022 |

{1) La agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT} Beni, no
presento los Estados Financieros de la Gestion 2020, razén por la que no se efectué
la fiscalizaciéon correspondiente a esa gestion.
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II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1 Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo

De la revision a los ingresos reportados en el “Estado de Resultados” de
la Gestion 2021 por Bs75.000, se establecieron las siguientes
observaciones:

a) El comprobante de ingreso N° 1, adjunta el recibo N° 65652 de aportes
de los ingresos percibidos en fotocopia simple, cuyo detalle es como
sigue:

N° de Fecha Detalle Importe
, Comprobante |

_Aportes recibides en efectivo del|
1 15/2/2021 ciudadanc Ing Mario Suarez Hurtado 30.000,00

| para campana

- B L

b) Elrecibo N°1 por Bs.20.000, no se encuentra firmado por el militante
ni por el responsable de recepcion, el detalle es como sigue;

Fecha | Detalle =~ | Aportante | Importe |

19/2/2021 Medicamentos y viveres | Miguel Rivere Balcazar 20.000,00
¢) Los ingresos en especie expuestos en el Estado de Resultados por
Bs20.000, no adjuntan como respaldo recibos de aportes en especie

ni comprobantes de ingreso.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 menciona:

Articulo 81. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion onginal relacionada con la naturaleza
del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines
propios de la organizacion politica”.

Articulo 106. (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacién incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo o
en especie individual, boletas de depédsito bancario, transferencias y
otros.”
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Lo mencionado se produce por la faita de supervisiéon a la documentacién
a ser enviada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, originando la falta de
integridad en la documentacién remitida.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni presentar la
documentacion faltante en original o fotocopia legalizada y/o un
justificativo de su no existencia, para sustentar los ingresos expuestos
en el Estado de Resultados correspondientes a la Gestion 2021, la que
debera ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su
evaluacioén.

2.2 Gastos sin suficiente documentacién de respaldo

De la revision a la documentacién remitida por la agrupacion ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, se observé lo siguiente:

a) De la revisién a los gastos expuestos en el “Estado de Resultados”,
existen gastos que fueron respaldados sélo con recibos en fotocopias
simples presentadas sin legalizar, el detalle es como sigue:

Importe
 Eeresos f "Bs
Publicidades Radiodifusoras . 1,000,00|
Publicidad de Vallas - 7 | 13.000,00|
‘Servicio de Imprenta Fotocopiado y Fotograficos | 3.000,00 |
. ~_ TOTAL 17.000,00

b

—

Los gastos por concepto de “Confecciones Textiles” presentados en los
comprobantes, muestran una diferencia de Bs1.000 respecto a la
cuenta “Confecciones Textiles” expuesta en el Estado de Resultados sin
aclaraciones de esta diferencia de parte de la organizacion politica, el
detalle observado es el siguiente:

I ae Fecha Detalle
Comprobante Importe |

1 ~ | 17 02 2021 | Confecciones Textiles | 16.000,00

M —_— o et

2 ! 26 02 2021 ‘ Confecciones Textiles | 20.000,00

— = = — M| i — —
- Segin Comprobantes 36.000,00
__Segin Estado de Resultados | 35.000,00
_____ Diferencia| 1.000,00 |

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefialan lo siguiente:

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
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facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion politica”.

Articulo 82, (Forma de presentacién de la informacién contable)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacion de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y
egreso con la documentacion de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacion politica, registros
qgue deberdn ser presentados de manera obligatoria”. (las negrillas son
nuestras)

Lo descrito, se debe a que la informacién contable fue procesada sin
contar con la integridad de la documentacién de respaldo, ocasionando
que los gastos gjecutados no se encuentren justificados adecuadamente.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién los documentos observados que respalden los
gastos ejecutados en la Gestién o en su caso justificar las razones por las
cuales no se cuenta con el respaldo documental sefialado.

2.3. Otros Aspectos Observados
2.3.1 Falta de presentacion del POA y Presupuesto Gestién 2021

La agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni
no presentd el Programa Operativo Anual v Presupuesto Gestion 2021,
que incluya las actividades a ejecutarse, no se realizo la proyeccién del
presupuesto de tal manera que se vinculen los objetivos a ser alcanzados
con los recursos, que permitan el logro de los mismos.

Al respecto, el nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019 dispone

Articulo 64. (Programa Operativo Anual}

I “‘Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
organizacion politica en la gestion, en caso de corresponder a un afo
electoral, deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en la
campana electoral.

I A efectos de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por

las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA)”.
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Articulo 67. (Plazo de entrega del POA y presupuesto)

“El POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser presentados
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada ario, debiendo acompadiar
de manera obligatoria la resolucidn aprobatoria de la mdaxima instancia
deliberativa de la agrupacién ciudadana municipal”.

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables de la
administracion de los recursos de la organizacién politica, no
consideraron la importancia de dar cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, lo que ocasiona
que no se cuente con un documento que registre la planificacién a corto
plazo, para el logro de los objetivos de la agrupacion ciudadana.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT} Beni, instruya a los
responsables de elaboracién del Programa Operativo Anual vy
Presupuesto, para que en las gestiones futuras se considere lo observado
a objeto de contar con un documento que permita una planificacion
adecuada destinada al logro de los objetivos.

2.3.2. Manejo del efectivo en la Cuenta Caja General

La cuenta “Caja” expone un saldo de Bs3.500 sin adjuntar
documentacién de respaldo; como ser un Arqueo de Caja, que incluya el
registro del resultado del recuento y la descripcion del responsable de la
custodia del efectivo; asimismo, no sefala las razones del por qué no se
aperturé una cuenta bancaria.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 senala:

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

L “Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las
agrupaciones ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro del
sistema financiero y regulada por la Autoridad de Supervisién del
Ststema Financiero (ASFI) con cobertura nacional y/ o departamental,
debiendo documentar las firmas autorizadas para su manejo.

II.  La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd
requerir informacion sobre estas cuentas a la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara
la informacidn de forma pronta y oportuna.
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I, De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acapite correspondiente al Disponible.

IV. De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de militantes,
miembros y/o simpatizantes de la organizacién politica cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacion
ciudadana municipal podra establecer mecanismos internos para la
recaudacion y posterior depésito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en la emision
del recibo de aporte en efectivo”.

Articulo 76. {Justificacion de no apertura de cuenta bancaria)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn justificar la no
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando
el costo beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que
implican el mantener este tipo de cuenta. La justificacidon deberd ser
presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Organo Electoral
Plurinacional juntamente con la rendicion de cuenta de cada gestion”.,

Articulo 77. (Manejo de caja)

L “De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta
bancaria debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo
de los fondos de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos
y otros definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn
ejecutarse de forma periédica y al 31 de diciembre de cada gestién”.

1 “Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacién de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a lu o el Responsable de su
administracion”.

Lo mencionado se genera por la falta de procedimientos de control al
manejo del efectivo, lo que puede ocasionar su perdida.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacidon ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, respaldar el saldo de la
cuenta “Caja” expuesta en el Balance General con documentacion que
permita su validacién como ser la ejecucién de un arqueo que permita
ademas identificar claramente al responsable de la custodia del efectivo.
Asimismo, remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion las aclaraciones
sobre las razones por las cuales no efectuaron la apertura de una cuenta
bancaria.
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2.3.3. Inexistencia de Mayores Contables

No se adjuntan los libros mayores que reflejen el registro cronolégico de
cada una de las operaciones ejecutadas en la gestién, considerando
ademas los saldos iniciales.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 menciona:

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

I “Con cardcter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b) Estado de Resultados.
¢} Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c) deberan estar
respaldados y acompanados con los siguientes registros contables:

d} Comprobantes de Ingreso.
e) Comprobantes de Gastos.
f) Comprobantes de Diario.

g) Otros registros auxiliares.

1. La documentacién generada por las agrupaciones ciudadanas
.. " . Tt
municipales deberd presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, debidamente
Sfirmada por la o el Responsable econémico y/ o Contador, designados
Jormalmente por la médxima instancia de las organizaciones
politicas”.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, considerar a futuro en la
preparacion de los Estados Financieros las observaciones sehaladas en
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones.
Asimismo, remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacién los mayores 1o
presentados para su evaluacién, o en su caso una explicacién de su no
inclusion,

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizaciéon y analisis de los Estados Financieros
Gestion 2021, presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni se ha establecido:
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Cl “Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo” segun se expone
en el numeral 2.1 del presente informe.

C2 “Gastos sin suficiente documentacion de respaldo” segin se expone
en el numeral 2.2 del presente informe.

C3. Observaciones referidas al “Manejo del efectivo en la Cuenta Caja
General” descritas en el punto 2.3.2. del presente informe.

C4 [Inexistencia de Mayores segin se expone numeral 2.3.3 del
presente informe.

R1 Sec recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” {HT) Beni en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones
Politicas N° 1096, proceda a expresar por escrito las aclaraciones
y/o justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones
C1, €2, C3 y C4, debiendo adjuntar la documentacién original de
respaldo o fotocopia legalizada en el término de veinte (20) dias
habiles a partir de la recepcién del presente informe.

C5 Observaciones identificadas en los puntos 2.1, 2.2, y 2.3,
reportadas en el presente informe.

R2 Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni expresar por escrito
la “aceptacién” a las observaciones realizadas en las conclusiones
C1, C2, C3, C4 y C5 del presente informe, debiendo cumplir en
futuras presentaciones de informacién y/o documentacién ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral con
lo dispuesto en el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitido en el marco de
la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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