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REF.: INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME PRELIMINAR
INF. FIS. UTF. N° 063/2016 DE FISCALIZACION DE ESTADOS
FINANCIEROS DEL ANO ELECTORAL 2014 — RECURSOS
PROPIOS Y PNUD DE LA AGRUPACION CIUDADANA
MOVIMIENTO DEMOCRATA SOCIAL (DEMOCRATAS)

FECHA: La Paz, 20 de marzo de 2017

"~ ANTECEDENTES

Informe Preliminar

De conformidad al Articulo 55° de la Ley de Partidos Politicos N° 1983 de 23 de junio de
1999, se ha practicado la Fiscalizacién de los Estados Financieros del Afio Electoral 2014-
Recursos Propios y PNUD, presentada por la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Demderata
Social” (DEMOCRATAS), cuyos resultados preliminares se expusieron en el informe
INF.FIS.UTF. N° 063/2016 de 08 de diciembre de 2016.

Notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de  Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas™, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 263/2012 de
17 de diciembre de 2012 y el Articulo 61°, Numeral II de la Ley de Partidos Politicos
% N° 1983, en fecha 30 de diciembre de 2016 se notificé a la Sra, Gianella Rojas Lara,

Direccion: Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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Delegada de la Agrupacidon Ciudadana “Movimiento Democrata Social”
(DEMOCRATAS), con el informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 063/2016 de 08 de
diciembre de 2016 para que en el plazo de 20 dias habiles a partir de la recepcidn del
informe antes citado, proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una de las
recomendaciones y en caso confrario, fundamentar su decision adjuntando la
documentacion original de respaldo, se cumple dicho plazo el 31 de enero de 2017.

La Lic. Vera Angulo Arauz, Responsable de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento
Democrata Social” (DEMOCRATAS), mediante nota sin nimero de fecha 27 de enero
del afio en curso, solicita ampliacién de plazo para la presentacion de descargos al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 063/2016 de Fiscalizacion de Ingresos y Egresos
del Afio Electoral gestion 2014.

El Tribunal Supremo Electoral mediante Informe TSE-INF.UTF. N° 001/2017 de 02
de febrero de 2017, seflala que en virtud a lo establecido por el Art. 111° del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, conceder el plazo
ampliatorio de 20 dias hébiles solicitados computables a partir de su notificacién. Al
respecto en fecha 14 de febrero de 2017, se notificd al Sr. Eric Cicero Landivar
Mosifio, Delegado de la “Movimiento Demdcrata Social” (DEMOCRATAS) con el
informe antes citado, considerando la fecha de notificacion, dicho plazo se cumple el
16 de marzo de 2017.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota de fecha 02 de marzo de 2017, el Sr. Julio César Rivero Barrancos,
Administrador de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Demoécrata Social” -
DEMOCRATAS, remite la documentacion de descargo correspondiente al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 063/2016, adjunto a Hoja de Ruta N° 2763 de 02 de
marzo de 2017, es remitida y recepcionada en fecha 03 de marzo de 2017 en la Unidad
Técnica de Fiscalizacién.

La documentacion de descargo fue presentada en:

* Un legajo integrado por el informe — respuesta al Informe Preliminar INF.
FIS.UTF.N°063/2016 a los Estados Financieros del Afio Electoral Gestion 2014
(Pag.1-7), descargo de documentacion en originales (Fojas de 08 al 56).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL PERIODO ELECTORAL

El numeral 2.1. del Informe INF. FIS.UTF.N°063/2016 establecié que la Agrupacion
Ciudadana Movimiento Demécrata Social (DEMOCRATAS), mediante Hoja de Ruta
J-1228/2014 de 28/05/2014 presenta el balance actualizado con corte de sus registros
contables y operaciones financieras al 30 de abril 2014 en cumplimiento a la actividad
N® 10 del Calendario Electoral para las Elecciones Generales 2014 , posteriormente

% segin Hoja de Ruta J-3794/2014 de 16/12/2014 remiten Estados Financieros con

Direccion: Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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corte al 30/09/2014, en cumplimiento a la circular TSE-PRES-SC-054/2014 de 17 de
noviembre de 2014 y la actividad ntimero 9 del Calendario Electoral para las
Elecciones Subnacionales 2015.

Por otra parte, en cumplimiento al numeral 95 de la Convocatoria y Calendario
Electoral-Elecciones Generales 2014 y al numeral 3 del articulo 81° del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, mediante Hoja de Ruta J-3752/2014 de 11

de diciembre 2014 remiten Estados financieros con fecha de corte al 30 de noviembre
de 2014,

Asimismo en fecha 30 de marzo de 2015, la Agrupacién Ciudadana Movimiento
Demécrata Social (DEMOCRATAS), presentd los Estados Financieros auditados con
la documentacion de respaldo correspondiente a la gestion 2014, remitida a la Unidad
Técenica de Fiscalizacion con Hoja de Ruta J-882/2015.

Por tanto se establece que Agrupacion Ciudadana Movimiento Demécrata Social
(DEMOCRATAS) dio cumplimiento a los requisitos establecidos en la normativa y
directrices emitidos por el Tribunal Supremo Electoral.

ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE 2014

En el numeral 2.2.del Informe INF. FIS.UTF.N°063/2016 se realizé un analisis
comparativo de los estados financieros al 31/12/2014 con relacién a la gestion anterior
(31/12/2013), con el objeto de determinar las variaciones en sus respectivas cuentas:

AL31/12/2014 | Al31/12/2013 | DIFERENCIA
Bs. Bs. Bs,

CUENTA

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE

Disponible

Caja (M/N)

Caja General Oficina Sta. Cruz

2.500,00

6,000,00

-3.500,00

Banco Ganadero Cta. Cte. 1041-115272
en Bs

371.341,51

61.028,00

310.313,51

Cooperativa Jestls Nazareno Cta. N° 1-
6693738

155,430,16

155.430,16

ACTIVO EXIGIBI.E

FONDOS EN AVANCE

Fondoe Rotativo con cargo en rendicion
de cuenta-Oficina Central

6.193,50

-6.193,50

CUENTAS POR COBRAR

CUENTAS POR
ACTIVIDAD

COBRAR

Cuentas por Cobrar PNUD

142.083,42

142.083,42

ACTIVO NO CORRIENTE

INVERSIONES FINANCIERAS

Acciones y Participaciones de Capital en
Emp. Cooperativas Telefonicas COTAS

9.048,00

9.048,00

Direccidn: Av. Sdnchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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ACTIVO F1JO

ACTIVO FLJO BRUTO

Equipo Oficina y Muebles

Oficina Central 2.439.64 2,439,64
Equipo Educacién y reereativo 0,00
Oficina Central 26.322,82 26.322,82
DEPRECTACIONES

ACUMULADAS

Equipo de Oficina v Muebles

Oficina Central -152.48

Equipo Educacién y Recreativo 0,00
Oficina Central -1.096,78 -1.096,78
ACTIVO DIFERIDO

OTROS ACTIVOS DIFERIDOS

ALQUILER PAGADOS POR

ANTICIPADOS

Alquiler pagado por anticipado oficina 12.528,00 12.528.00
central

Gonzalo Juan Montero Aguilar 134.400,00 134.460,00
Carlos Justiniano Aflez 704.535,00 704.535,00
TOTAL ACTIVQ 1°559.379,29 73.221,50 1°486.157,99
PASIVO

PASIVO CORRIENTE

CUENTAS Y DOCUMENTOS POR

PAGAR

DEUDORES COMERCIALES

Deudas por pagar Erick Montero 4.235,00 -4.235,00
Mendoza

Deudas Por Pagar Erwin Franco Lopez 5.003,00 -5.003,00
Deud_as por pagar Maria Azucena 2.957.00 -2.957,00
Rodriguez

Deudas por Pagar VLA 18.583,00 18.583,00
Deudas por pagar VMCL 8.860,12 8.860,12
Deuda por pagar Hotel Torre 8.125,80 8.125,80
Deuda por pagar Hotel San Antonio 700,00 700,00
Deuda por pagar Fundacién Kolping 7.430,00 7.450,00
Deuda por pagar AXS Bolivia 3.673,14 3.673,14
Deuda por pagar COTAS 4,853,94 4.853,94
Deuda por pagar Telecel 945,00 945,00
Deuda por pagar Hotel Gran Libertador 4.413,00 4.413,00
Deuda por pagar Jose Antonio Chavez 1.100,00 1.100,00
Deuda por pagar Hotel Buganvilla 32.505,00 32.505,00
Deuda por pagar HN Plaza Hotel SRI, 30.144,24 30.144,24
Deuda por pagar Hotel El Dorado 6.733,00 6.733,00
Deuda por pagar Panamerican Hotel 9.120,00 9.120,00
Deuda por pagar Eric Landivar 1.500,00 1.500,00
Deuda por pagar Walter Uztarez 11,735,00 11.735,00
De'uc%a por pagar Ceniro de Evento 8.400,00 8.400,00
Cristiano

Deuda por pagar X-Libra 6.500,00 6.500,00
Deuda por pagar Javier Callau 10.600,00 10.000,00
Deuda por pagar Gran Hotel CBBA. 8.768,00 8.768,00

Direccidn: Av. Sdnchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-21 18189
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Deuda por pagar Red Uno 40.369,22 40.369,22
Deuda por pagar Saguapac 753,17 753,17
Deuda por pagar CRE Lida, 1.684,50 1.684,50
OBLIGACIONES SOCIALES

APORTES  PATRONALES POR

PAGAR

AFP Futuro de Bolivia 2.395,46 2.395.46
Sinec Seguro Integral de Salud 9,768,00 9.,768,00
RETENCIONES POR PAGAR

RETENCIONES IMPOSITIVAS (SIN)

IUE Retencidn p/p servicio (12,5%) 4.496,00 -4.,496,00
IT Retencién p/p Servicios (3%) 1.079,00 -1.079,00
IUE por pagar (25%) 342.634.00 342.634,00
RC-IVA por pagar (13%) 121,00 576,00 -455,00
OTROS APORTES LABORALES POR

PAGAR

AFP Futuro de Bolivia 3.135,55 3.135,55
PREVISIONES Y PROVISIONES POR

PAGAR

Provisiones para Indemnizacién 16.224,44 16.224,44
TOTAL PASIVO 601,194,358 18.346,00 582.848,58
PATRIMONIO

PATRIMONIO NETO

Capital 3.000,00 6.000,00 -3.000,00
Ajuste de capital 178,91 178,91
Resultados Acumulados 71,50 48.868,00 -48.790,50
Resultados de la gestién 954.928.30 7,50 954.920,80
TOTAL PATRIMONIO 0958.184,71 54.875,50 903.309,21
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1°559.379,29 73.221,50 1°486.157,99

El Balance General al 31 de diciembre de 2014, expone en las cuentas de “Activo” y
“Pasivo y Patrimonio” un importe de Bs1°559.379,29.

La cuenta del Disponible registra el importe de Bs529.271,67; se incrementd en
Bs462.243,67, con relacion al periodo anterior, registra los movimientos de las
cuentas en Bancos: Banco Ganadero Cta. Cte. 1041-115272 y Cooperativa Jesis
Nazareno Cta. N° 1-6693738 M/N.

La cuenta del Exigible registra el importe de Bs142.083,42, corresponde a Cuentas
por Cobrar del Proyecto de Naciones Unidas (PNUD) por desembolso no realizado,
cuenta originada en la gestion 2014.

Respecto a las cuentas del “Activo No Corriente”, se verific6  que los
activos fijos: Equipo de Oficina, Muebles , Equipo de Educacién y Recreativo
tienen un saldo de Bs28.762,46 que incluye la depreciacion acumulada
de dichos activos, el detalle es el siguiente:

Direccién: Av, Sénchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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SALDBO
DEPRECIACION
ACTIVO F1JO DEL
CUENTA DETALLE ACUMULADA ACTIVO
Bs. Bs. Bs.
4003001 Equipo de Oficina y 2.439,64 -152,48 2.287.16
Muebles
4003002 Equipo Educacién vy 26.322,82 -1.096,78 | 25.226,04
Recreativo
TOTAL 28.762.46 -1.249,26 27.513,20

d). Por otra parte la cuenta del Pasivo registra un importe de Bs601.194,58, existe un
incremento considerable de Bs582.848,58 con relacién a la gestion anterior.

Se determind que el importe de Bs226.916,23 correspondiente a la cuenta

“Deudas

Comerciales (Proveedores)”, se origing en la gestién 2014, de acuerdo al sicuiente detalle:
g g g

CUENTAS TOTAL
Bs.

Deudas por Pagar VLA 18.583,00
Deudas por pagar VMCL 8.860,12
Deuda por pagar Hotel Torre 8.125,80
Deuda por pagar Hotel San Antonio 700,00
Deuda por pagar Fundacién Kolping 7.450,00
Deuda por pagar AXS Bolivia 3.673,14
Deuda por pagar COTAS 4.853,94
Deuda por pagar Telecel 945,00
Deuda por pagar Hotel Gran Libertador 4.413,00
Deuda por pagar José Antonio Chavez 1.100,00
Deuda por pagar Hotel Buganvilla 32.505,00
Deuda por pagar HN Plaza Hotel SRL 30.144,24
Deuda por pagar Hotel El Dorade 6.733,00
Deuda por pagar Panamerican Hotel 9.120,00
Deuda por pagar Eric Landivar 1.500,00
Deuda por pagar Walter Uztarez 11.735,00
Deuda por pagar Centro de Evento Cristiano 8.400,00
Deuda por pagar X-Libra 6.500,00
Deuda por pagar Javier Callao 10.000,00
Deuda por pagar Gran Hotel CBBA. 8.768,00
Deuda por pagar Red Uno 40,369,22
Deuda por pagar Saguapac 753,17
Deuda por pagar CRE Ltda, 1.684,50

TOTAL 226.916,23

Se evidencia que las Deudas por pagar no fueron amortizadas en su oportunidad,

b(quedando pendiente de pago las obligaciones contraidas con los proveedores.

Direccién: Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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Al respecto, el Articulo 42° (Devengamiento de Gastos Ordinarios, de Educacién
Ciudadana, Difusién de documentos politico-programaticos y de campafia y
propaganda electoral) del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”
establece que: “...Los gastos devengados emergentes de todas las actividades,
pendientes de pago al 31 de diciembre se pagardn indefectiblemente en los siguientes
60 dias posteriores al cierre contable de la gestion, regularizando la pariida
correspondiente de amortizacion de la deuda, de tal manera gue a la fecha de
presentacion de los estados financieros, las cuentas por pagar por servicios prestados
por terceros arrojen un saldo de cero...”

» Se recomendé al Maximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana Movimiento
Demacrata Social (DEMOCRATAS), instruir al Responsable Econdmico realizar
las gestiones pertinentes a fin de que los saldos devengados pendientes de pago
sean cancelados en su totalidad en cumplimiento al Articulo 42° del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana Movimiente Demécrata  Social
(DEMOCRATAS)

En nota de respuesta al informe preliminar de fecha 02 de marzo de 2017, adjuntan el formato
1y el formate 2, correspondiente al formulario de aceptacién y cronograma de implantacion
de recomendaciones, asimismo, adjuntan la Comunicacin Interna DEMO-CI-00A-01/17 de
02/03/2017 de Lic. Oscar Ortiz Antelo, Secretario de Organizacion dirigida a la Lic. Vera
Luzmila Angulo Arauz, Responsable Econémica y la Comunicacion Interna DEMO-CI-00A-
02/17 de 02/03/2017, dirigida a la Lic. Jenny Rodriguez Mercado, Contadora, referente a la
“...Instruccion para la implantacién de la recomendacién del Informe Preliminar de
Fiscalizacién de los Estados Financieros del Afio Electoral 2014-Recursos Propios y Recursos
PNUD de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Demécrata Social {(DEMOCRATAS), la
fecha fijada para la implantacién de recomendaciones es el 02 de marzo de 2017.

De acuerdo a la documentacion de descargo presentada y a lo descrito
precedentemente, se levanta la observacién expuesta en el numeral 3.2 del presente
informe.

INGRESOS-RECURSOS PROPIOS

El numeral 2.3. del Informe INF. FIS.UTF N°063/2016, se establecié que el Estado de
Resultados al 31 de diciembre de 2014, exponen los Ingresos - Recursos Propios por
Bs6'507.705,25, correspondientes a las Contribuciones y aportes en efectivo de
militantes, de la Agrupacion Ciudadana Movimiento Deméerata Social
(DEMOCRATAS), asi como también de} autofinanciamiento mediante una Rifa para
la obtencién de recursos, e intereses ganados de la Cooperativa Jests Nazareno y otros
ingresos no operativos, de acuerdo al siguiente detalle:

Direccion: Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Telélonos: 2424241-2118189
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CODIGO DE IMPORTE

CUENTA DESCRIPCION Bs,
4-51210 Ingresos por aporte de militante en efectivo 2°082.682,10
4-51220 Ingresos en Especie 37.295,74
4-52500 Ingresos por autofinanciamiento — Rifa 4°386.259,80
4211-101 Intereses Ganados 1.123,06
4212-103 ALT.B. 344,46
4214-102 Ingreso por Redondeo 0,09
TOTAL INGRESOS PROPIOS 6°507.705,25

De acuerdo a la fiscalizacion efectuada al 31 de diciembre de 2014, ¢l total de Ingresos
que ascienden a Bs6°507.705,25, verificados y analizados mediante la revision de
registros contables, mayores de cuenta y documentacién de respaldo.

Cabe mencionar que los comprobantes de ingresos correspondientes al
autofinanciamiento por la organizacién de Rifas, estdn respaldados por actas de
entrega y recepcién de tickets de rifa y boletas de depdsito.

EGRESOS- RECURSOS PROPIOS

El numeral 2.4.del Informe INF. FIS.UTF.N°063/2016, se establecié en el Estado de
Resultados al 31 de diciembre de 2014, que los egresos- Recursos Propios de la
Agrupacién  Ciudadana  Movimiento  Demoécrata Social-(DEMOCRATAS)
ascendieron a Bs5.140.328,21 , de acuerdo al siguiente cuadro:

RESUMEN DE EGRESOS CON RECURSOS PROPIOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Expresado en Bolivianos)

Partida DETALLE IMPORTE
N® Bs.
EGRESQOS
5-11400 Aguinaldo 16.224,44
5-11700 Sueldos 97.680,00
5-13110 Régimen de Corto al Seguro Social 9.768,00
5-13120 Régimen de Largo Plazo (Pensiones) 1.670,36
5-13131 Aporte Solidario 2.930,40
3-13200 Aporte Patronal para Vivienda 1.953,60
5-21100 Comunicaciones [.831,43
5-21200 Energia Eléctrica 1.684,50
5-21300 Agua 753,17
5-21400 Servicios Telefénicos 14.985,64
5-21600 Servicios de Internet v otros 22.740,68
5-22110 Pasajes al interior del pais 500.930,27
5-22210 Vidticos por viajes al interior del pais 565,00
5-22230 Vidticos por Hospedaje 1.079,00
5-22600 Transporte de personal 2.199,53
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5-23100 Algquiler de edificios 65.724,00
5-23200 Alquiler de Equipos y Maquinarias 282.898,00
5-23400 Otros Alguileres 600,00
5-24000 Instalacién, mantenimiento v reparaciones 10.340,12
5-25000 Servicios profesionales v comerciales 25.200,00
5-25300 Comisienes y gastos bancarios 2.607,48
5-25510 Publicidad-Audiovisuales 2"785.764,02
5-25520 Publicidad-Radiodifusoras 92.110,00
5-25530 Publicidad- Prensa Escrita 213.335,38
5-25540 Publicidad-Vallas 681.008,77
5-25600 Servicios de Tmprenta, Fotocopiado y fotograficos 101.637,42
5-26200 Gastos Judiciales 31.550,00
5-26300 Derechos sobre bienes intangibles 12.300,00
5-26900 Otros Servicios no personales 41.518,83
5-31100 Alimentos y bebidas para personas 1.422,09
5-3110 Refrigerios 8.407,60
5-32100 Papel de Escritorio 334,60
5-32500 Periddicos y boletines 1.714,00
534110 Combustible, Lubricantes y derivados para 100,00
consumo
3-34200 Productos quimicos v farmacéuticos 38,88
3-34500 Productos y Minerales no Metélicos y plasticos 479,72
5-34600 Productos metélicos 226,52
5-39100 Material de limpieza 1.682,30
5-39500 Utiles de escritorio y oficina 2.538,20
5-39700 Utiles y materiales eléctricos 679,36
5-39990 Otros materiales y suministros 260,00
5-51210 Acciones y participaciones de capital empresas 10.455,00
internacional

5-81900 Otros impuestos 1.305,00
3-81960 Impuesto a las transacciones financieras-ITF 17,35
5-94100 Indemnizaciones 16.224,44
5-100100 Gastos —Rifa Unidos Ganamos Todos 69.390.00
3-1101101 AlTB 178,91
5-110103 intereses por mora 28,95
5-1101101 Interés Incremental 5,79
5-110105 Depreciacion activo fijo 1.245,26

TOTAL 5°140.328,21

El proceso de fiscalizacién del Capitulo Egresos por el importe de Bs5'140.328,21 que
se expone en el Estado de Resultados al cierre de Ja gestién 2014, fue realizado
aplicando el articulo 11° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
que establece: “... Se consideran egresos todos los gastos estimados en su presupuesto
anual, que se realizan en la ejecucion de las actividades de las organizaciones

c}/polz'ticas... v
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3.4.1. GASTOS CUESTIONADOS - RECURSOS PROPIOS

En el numeral 2.4.1.del Informe INF. FIS.UTF.N°063/2016, se establecié que en el
proceso de fiscalizacién, de acuerdo a la verificacién de comprobantes de egreso de la
gestion 2014, se constatd que algunos gastos realizados en el proceso electoral con recursos
propios no estan sustentados con la documentacién de respaldo suficiente, los mismos
ascienden a Bs1.151.732,86 equivalente a $us165.478,79, de acuerdo a lo expuesto en el
siguiente cuadro:

GASTOS NO
GASTOS NO ANEXOS
CUENTA DESCRIPCION DOCUMENTADOS RECONOCIDOS
Bs, Sus. Bs. $us.
522110 Pasajes al interior del 500.930,27 71.972,74 2 A
pals
5-23100 Alquiler de Edificios 19.140,00 2.750,00 5A
5-23400 Otros Alquileres 600,00 86,21 oA
5-25530 Publicidad-Prensa 64.420,00 9.255,74 10 A
escrita
5-25540 Publicidad Vallas 464.503,77 | 66.739,05 I1A
Servicio de Imprenta,
5-25600 fotocopia y 89.824,42 | 12.905,81 12 A
fotogréificos
526300 | Derechos sobre 1230000 | 1.767.24 13A
Bienes Intangibles
5-31110 | Refrigerios 13,90 2,00 15A
TOTAL 1.151.732,36 | 165.478,79

Al respecto, se establece el incumplimiento a los lineamientos del “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-
RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, cuyos articulos sefialan:

Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacién de Desembolsos):
“...Todo desembolso por gasto incurride por las orgamizaciones politicas, en
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campafia y propaganda electoral, deberd contar con la documentacion
de respaldo suficiente y pertinente con la informacion precisa que permita su registro
de acuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser awtorizados DOF una
persona independiente del manejo y custodia de los recursos asi como de las
actividades contables o de registro...”

Articulo 72°(Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las framsacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso,
egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original de
primera entfrada pertinente y competente que generd el hecho econdmico...”

Articulo 88° (Gastos No Documentados): “... Son fodos aquellos gastos que no estén
debidamente respaldados con documentos justificatorios y no se adecuen a las partidas

Direccion: Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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presupuestarias detallas en el Anexo “Clasificador de Egresos” o no cumplan con los
objetivo, no serdn aceptados por el Tribunal Supremo Electoral wo los Tribunales
Electorales Departamentales...”

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables de la administracion de los recursos
de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Demdoerata Social (DEMOCRATAS), no han dado
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
procesando toda la informacién contable con la respectiva documentacién de respaldo
cronolégicamente ordenada.

De las observaciones subsanadas por coneepto de Gastos Cuestionados

Respuesta de la Agrupacién Cindadana Movimiento Demécrata Social (DEMOCRATAS)

Conforme a las aclaraciones efectuadas por la Agrupacién Ciudadana Movimiento Demdcrata
Social (DEMOCRATAS) y la documentacién de descargo presentada, se levantan las
observaciones por Bs1°091.978,46 equivalente a Sus153.893,46; cuyas justificaciones y
descargos se especifican en los respectivo anexos del presente informe, se mantiene observado
el importe de Bs59.753,90 equivalente a $us8.585,34 de acuerdo al cuadro que se presenta a
continuacién:

CUADRO DE OBSERVACIONES SUBSANADAS DE GASTOS
EFECTUADOS CON RECURSOS PROPIOS

SALDOS GASTOS CUESTIONADOS - RECURSOS PROFIOS
DETERMINADOS 8/G DE LA GESTION 2014
PTDA., DESCRIPCION NUMERAL 2.4.1 DEL ANEXOS
INFORME PRELIMINAR SE LEVANTA SE MANTIENE
Bs. Sus Bs. Sus Bs. Sus

Pasajes al

5-22110 | interior del 500.93027 | 71.972,74 50093027 | TLOTLT4 2A
pais
Alquiler de

5-23100 q ) 19.140,00 2.750,00 19.14000 | 2.750,00 5A
Edificios
Otros

5-23400 . 600,00 86,21 600,00 86,21 6A
Alquileres
Publicidad-

5-25530 | Prensa 64.420,00 9.255,74 24,420.00 3,508.62 | 40.000,00 | 5.747.13 10A
escrita

525540 | Tublicidad 46450377 | 6673905 | 46450377 |  66.739.05 1A
Vallas
Servicio de

525600 | [Mprenta, 89.824.42 | 12.905.83 89.824.42 | 1290581 12A
fotocopia y
fotograficos
Derechos

526300 | sobre Bienes 12.300,00 1.767,24 12,300.00 1,767.24 134
Intangibles

5-31110 | Refrigerios 13,90 2,00 13,90 200 15A

TOTAL LIS1.732,36 | 165478,79 | 1'091.978,46 | 156.893,46 | 59.753.90 | 8.585.34

Direceitn: Av. Sénchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-21 18189
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De los Gastos observados para devolucion — Recursos Propios

Del proceso de fiscalizacion los gastos determinados para su devolucién mediante depésito a la
cuenta corriente de la  Agrupacién Ciudadana Movimiento Demécrata  Social
(DEMOCRATAS), asciende a Bs59.753,90, equivalente a $us8.585,34, de acuerdo al cuadro
siguiente:

CUADRO DE GASTOS OBSERVADOS PARA DEVOLUCION
EFECTUADOS CON RECURSOS PROPIOS

CUENTA DESCRIPCION BSH‘H ORTgus ANEXOS

5-23100 Alquiler de Edificios 19.140,00 | 2.750,00 5A

5-23400 Otros Alquileres 600,00 86,21 6 A
Publicidad-Pr

5.25530 | [ ublicidad-Prensa 40,.000.00 | 574713 10A
escrita

3-31110 | Refrigerios 13,90 2,00 15A
TOTAL 59.753,90 | 8.585,34

Se reitera la recomendacién al Maximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana Movimiento
Deméerata  Social (DEMOCRATAS), instruir al Contador que a futuro sustente las
transacciones realizadas con la documentacién de respaldo suficiente, a objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas

SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO -
RECURSOS PROPIOS

APROPIACION PRESUPUESTARIA INCORRECTA

En el numeral 3.1.del Informe INF. FIS.UTF.N°063/2016, se establecié que de acuerdo
a la verificacién de los comprobantes de egresos de la gestion 2014, se constatd la existencia
de algunos gastos que fueron registrados a una partida presupuestaria incorrecta, como
ejemplo se tiene los siguientes casos; en detalle se encuentra en los respectivos anexos:

Consumo
TV cable mes 21100 21400 Servicio
D-012 | 3010972014 | COTAS Lida. de septiembre 92,30 Comunicaciones telefonico 1A
2014
Servicio de 21100 22300 Flete s y
D-0t6 V02014 | TAM encomienda 15,00 Comunicaciones almacenamiesto 1A
Servicio de TV
cable digital 21100 21400 Servicio
E-006 | 2071172014 | COTAS Ltda. del mes de 334,13 Comunicaciones telefonico 1A
octubre 2014
Trans, Envio de 21100 22300Fletes v
}/ D-015 | 1171272014 Copacabana encomienda 40,00 Comunicaciones almacenamiento 1A
Direccién: Av. Sénchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos; 2424241-2118189
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S.A.
Tratisporte San | Enviode 21100 22300Fetes y
D-015 1 11/12/2014 Miguel encomienda 30,00 Comunicaciones almacenamiento 1A
Trans. Gema Envio de 21190 22300F1etes v
D-015 Li/12/2014 SRL encomienda 80,00 Comunicacicnes almacenamiento LA
Envio de 21100 22300Fletes y
D-015 111212014 | Trans.Oruro II encomienda 30,00 Comunicaciones almacenamiento 1A
Expreso Flota Envio de 21100 22300Fletes y
D-015 11/122014 Padcaya encomienda 30,00 Comunicaciones almacenamiento 1A
- Transportes Bl | Envio de 21100 22300Fletes y
D-015 1171212014 Dorado encomienda 50,00 Comunicaciones almacenamiento 1A
Linea Sindical Envio de 21100 22300Fletes v
D-019 18/£2/2014 Flota Nobleza encomienda 200,00 Comunicaciones almacenamiento 1A
22210 Vidticos
D-019 | 18/12/2014 | BOA Flete de 175,00 | por viajes al 22300 Fletes y 3A
equipaje s ; almacenamiento
interior det pais
323200
- Sociedad Alguiler de 523400 Otros Alquileres de
E-027 1 131272014 Salesiana equipo 600,00 Alquileres equipos y 6A
maquinarias
Pago por la .
. . 2560G Servicios
MAHS SRE impresion de -
E-005 | 05/09/2014 | Constructores | lonas de 73.999,77 | 23940 Publicidad- | de Imprenta, 11 A
. Vallas Fotocopiado vy
de ldeas diferentes Fotograficos
medidas olograticos.
MAHS SRL | Pago por %;g(:gn?: rricto de 23400 Otros
E-005 05/09/2014 | Constructores algquiler de 2 7.047.30 AN h 12 A
fotocopia v Alquileres
de Ideas vallas :
fotograficos
531110 22600
D-014 | 08/12/2014 | Katia Alvarez Transporte 24,00 Lo Transporte de 15 A
Refrigerios Personal

4.2. DEFICIENCIAS EN LA DOCUMENTACION QUE RESPALDAN LOS GASTOS

En el numeral 3.2.del Informe INF. FIS.UTF.N°063/2016, se establecio que de acuerdo
a la revisién, verificaciéon y validacién de comprobantes de egreso de la gestion 2014, se
constaté la existencia de deficiencias en la documentacién que respalda los gastos y son las

siguientes:

a). Se verificd que el comprobante D-029 de 31/12/2014 registra el pago por servicio de courrier

y servicio de
limpieza
adjuntan

alimentacién, refrigerio, compra de
y atiles vy materiales

Vasos
eléctricos , otros

desechables, material
materiales y suministros, no
el recibo o vale de caja chica (Anexos 15A, 164, 17A, 18 A y19A)

de

b). El comprobante E-027 de 15/12/2014 por Bs9.300,00; regisira el pago por Alquiler del
Coliseo Don Bosco segiin factura N° 7999 de 15/ 12/2014, se verificd que dicha factura no

k/ esta desglosada por el servicio prestado.( Anexo 6A).

Direccidn: Av. Sdnchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Telélonos: 2424241-2118180
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COMPROBANTE FACTURA
No FECHA DETALLE [MPE;‘TE No FECHA DETALLE IMPI?:_‘TE
Alquiler de
Edificios 6.960,00 Total
E-27 15/12/2014 | Alquiler de 7990 | 15/12/2014 alquiler 9.300,00
e s 1.740,00 \
Edificios Celiseo
Otros Alquileres 600,00
c). Se verificd que las partidas 525510 Publicidad-Audiovisuales y 525520Publicidad-

Radiodifusoras registran la difusién de publicidad de 1a Agrupacién Ciudadana
Movimiento Demécerata Social DEMOCRATAS, no adjuntan tarifario ni orden de
publicidad del medio contratado. (Anexos 8 A y 9 A)

d). El comprobante D-016 de 31/10/2014 por Bs174,00 y el D-004 de 24/11/2014 por
Bs154,00 registra el pago de fotocopias por el cual no adjuntan un detalle de
fotocopias.{anexo 12 A)

e). Los comprobantes de egreso E-032 de 29/09/2014 por Bs3.990,00 y E-04 de
06/10/2014, registra el pago por servicio de almuerzos y refrigerio por el cual no
adjuntan la planifla firmada de los participantes al evento, asimismo no especifican la
fecha y el horario del evento, por otra parte la factura N° 2957 de 29/09/2014 es
ilegible (Anexo 15 A).

f). El comprobante E-056 de 31/12/2014 por Bs12.528, 00; registra el pago de alquiler de
Casa Democrata correspondiente al mes de enero 2015, por el cual no adjunta el
“Recibo de alquiler” (Anexo 21A).

Lo sefialado contraviene los Articulos 85° y 86° del Reglamento para Fiscalizacién del
Patrimonio Partidario en Afio No Electoral, aprobado mediante Resolucion N° 294/2000 de 28
de noviembre de 2000, vigente para la gestion 2012.

Articulo  85°(Comprobantes del Registro de Transacciones).”...Las transacciones deben
realizarse a través de los respectives comprobantes que deberdn estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original de primerq entrada y la pertinente que generd el
hecho econdmico...”

El parrafo 2° del Articulo 86° (Archivo de Comprobantes y documentos de Respaldo).”... Los
documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones registradas en los
comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones, cuadro comparativos, contratos, facturas
Planillas, autorizaciones escritas, etc....”,

La ausencia de documentaci6n de respaldo, genera dudas sobre la exactitud de las operaciones
realizadas,

r

Direccién: Av. Sanchez Lima N® 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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» Se recomendé al Méaximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Demécrata
Social (DEMOCRATAS, instruir al Contador sustente todas las transacciones realizadas
con la documentacion de respaldo suficiente, asimismo al efectuar registros contables,
previamente verifique y compare los datos, con el objeto de proporcionar informacién
atil, confiable y verificable a objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Demécrata Social (DEMOCRATAS)

En nota de respuesta al informe preliminar de fecha 02 de marzo de 2017, adjuntan el formato 1
y el formato 2, correspondiente al formulario de aceptacién y cronograma de implantacién de
recomendaciones, asimismo, adjuntan la Comunicacién Interna DEMO-CI-00A-01/17 de
02/03/2017 de Lic. Oscar Ortiz Antelo, Secretario de Organizacion dirigida a la Lic. Vera
Luzmila Angulo Arauz, Responsable Econémica y la Comunicacién Interna DEMO-CI-00A-
02/17 de 02/03/2017, dirigida a la Lic. Jenny Rodriguez Mercado, Contadora, referente a la
“...Instrucciéon para la implantacion de la recomendacién del Informe Preliminar de
Fiscalizacion de los Estados Financieros del Afio Electoral 2014-Recursos Propios y Recursos
PNUD de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Demécrata Social (DEMOCRATAS), la fecha
fijada para la implantacién de recomendaciones es el 02 de marzo de 2017.

De acuerdo a la documentacion de descargo presentada y a lo descrito precedentemente,
se levanta la observacion expuesta en el numeral 4.2 del presente informe

DIFERENCIA ENTRE EL IMPORTE REGISTRADO EN COMPROBANTES
CONTABLES CON RELACION AL IMPORTE DE LOS DOCUMENTOS DE
RESPALDO

En el numeral 3.3.del Informe INF. FIS.UTF.N°063/2016, se establecio que de acuerdo
a la verificacion de los comprobantes de egreso de la gestion 2014, se constatd que existe
diferencias entre el importe registrado en comprobantes de page y de diarios con
relacion al importe registrado en la factura y recibos que se adjunta:

Comprobante Imsc;rte Importe s/g
N° Fecha Concepto Registro Fa;:stura Anexo
S
Bs.
D-015 11/12/2014 © Descargo por el servicio de transporte, 48,70 72,70 44
Pago de instalacidn de 36 lineas
E-069 07102014 usuarios de Cotas Lida. 4.290,12 5.728,68 7A
D-015 11/12/2014 | Descargo por servicio de refrigerio 706,10 708,00 {1 14 A
D-016 | 3171072014 | COMPra de bolsas negras, cables, 235,42 23582 | 16 A
chapas y cilindro

La deficiencia comentada contraviene lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, suyos articulos sefialan:

Direccion: Av. Sanchez Lima N® 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-21 18189
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* Articulo 62°(Sistema de Contabilidad), sefiala que: “.. £/ drgano competente de la
organizacion politicas de acuerdo a sus estatutos y el drgano responsable de la
administracion, deberdn aplicar un Sistema de Contabilidad adecuado al tipo de
operaciones, con base en las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo
objetivo es producir informacion financiera de primer orden para la emisicn de los
estados financieros y su correspondiente fiscalizacion...”

¢ Articulo 72°(Comprobantes de Registro de Transacciones), sefiala que”... Las
fransacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de
ingreso, egreso y diavio y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original de primera entrada periinente y competente ...

La deficiencia comentada, se debe a fa inaplicacién de practicas y/o procedimientos de control
interno, como la verificacion y comparacion del monto pagado.

La existencia de diferencias entre los importes registrados con relacién a las facturas adjuntas,
resta confiabilidad a la informacién proporcionada y estaria generando dudas sobre el importe
registrado.

> Se recomendé al Méaximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Demécrata
Social (DEMOCRATAS), instruir al Contador aplique actividades de control previo
como la comparacién de datos registrados en comprobantes de pago con los respectivos
documentos de respaldo para emision de informacion valida y coherente entre si sobre los
importes registrados.

Respuesta de Ia Agrupacién Ciudadana Movimiento Demécrata Social
(DEMOCRATAS)

En nota de respuesta al informe preliminar de fecha 02 de marzo de 2017, adjuntan el formato
1 y el formato 2, correspondiente al formulario de aceptacion y cronograma de implantacién
de recomendaciones, asimismo, adjuntan la Comunicacion Interna DEMO-CI-00A-01/17 de
02/03/2017 de Lic. Oscar Ortiz Antelo, Secretario de Organizacion dirigida a la Lic. Vera
Luzmila Angulo Arauz, Responsable Econémica y la Comunicacion Interna DEMO-CI-00A-
02/17 de 02/03/2017, dirigida a la Lic. Jenny Rodriguez Mercado, Contadora, referente a la
“...Instruccién para la implantacion de la recomendacién del Informe Preliminar de
Fiscalizacién de los Estados Financieros del Afio Electoral 2014-Recursos Propios y Recursos
PNUD de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Demécrata Social (DEMOCRATAS), la
fecha fijada para la implantacion de recomendaciones es el 02 de marzo de 2017.

De acuerdo a la documentacion de descargo presentada y a lo descrito precedentemente,
s¢ levanta la observacion expuesta en el numeral 4.3 del presente informe

RENDICION DE CAJA CHICA SIN DOCUMENTO DE RESPALDO

En el numeral 3.4.del Informe INF, FIS.UTF.N®063/2016, se establecit que en el
proceso de fiscalizacion de la documentacién referida al descargo de caja chica, se ha
evidenciado que no adjuntan un detalle de gastos que contenga la informacidn
suficiente y pertinente que permita su registro de acuerdo al clasificador de gastos.
(ver anexo 20 A) .

r
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Al respecto, el pardgrafo segundo del articulo 93°(Respaldo de Caja chica) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, sefiala que: “...4! descargo
de Cagja Chica se debe adjuntar el detalle de gastos que contenga: mimero de la
Jactura, recibo, importe y partida presupuestaria...”

La ausencia del detalle de gastos, no permite verificar con exactitud las operaciones realizadas
para la correcta apropiacién a la partida correspondiente.

Se recomendé al Méaximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Demdcrata
Social (DEMOCRATAS), instruir al contador, sustente los descargos de caja chica con la
documentacién suficiente y pertinente, asimismo al efectuar registros contables, previamente
verificar y comparar los datos, con el objeto de proporcionar informacion util y confiable, a
objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas,

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Demécrata Social
(DEMOCRATAS)

En nota de respuesta al informe preliminar de fecha 02 de marzo de 2017, adjuntan el formato
1'y el formato 2, correspondiente al formulario de aceptacién y cronograma de implantacion
de recomendaciones, asimismo, adjuntan la Comunicacién Interna DEMO-CI-00A-01/17 de
02/03/2017 de Lic. Oscar Ortiz Antelo, Secretario de Organizacion dirigida a la Lic. Vera
Luzmila Angulo Arauz, Responsable Econémica y la Comunicacién Interna DEMO-CI-00A-
02/17 de 02/03/2017, dirigida a la Lic. Jenny Rodriguez Mercado, Contadora, referente a la
“...Instruccion para la implantacién de la recomendacion del Informe Preliminar de
Fiscalizacion de los Estados Financieros del Afio Electoral 2014-Recursos Propios y Recursos
PNULD de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Demdcrata Social (DEMOCRATAS), la
fecha fijada para la implantacidn de recomendaciones es el 02 de marzo de 2017,

De acuerdo a la documentacién de descargo presentada y a lo descrito
precedentemente, se levanta la observacién expuesta en el numeral 4.4 del presente
informe

DEFICIENCIAS CONTABLES

En el numeral 3.5. del Informe INF. FISUTF.N°063/2016, se establecid que en el
proceso de fiscalizacién de la documentacién contable, respecto a los comprobantes de diario
y el libro mayor, se ha detectado las siguientes deficiencias contables:

a). Falta de registro en el libro mayor de cuentas al 31/12/2014

Se verificé que los comprobantes de diario D-11 de 02/12/2014 y D-20 de 30/12/2014
registran el débito a la cuenta 1251000102 “Alquiler pagado por anticipado —
Publicidad Valla”, sin embargo se verificé que dicha cuenta no estd incluida en el

(14

3/ Libto Mayor de Cuentas” al 31/12/2014, de acuerdo al siguiente cuadro:

Direccion: Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2112189
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FALTA DE REGISTRO EN LIBRO REGISTRO ACREDITADO EN
7
cPBTE. | FECHA MAYOR COMPROBANTES DE DIARIO ANEXOS
CODIGO : IMPORTE CUENT | IMPORTE
CUENTA Bo CODIGO A B
. Carlos
D-20 | 30/12/2014 Alguiler 704.535,00 | 125100404 | Justinia | 704.535.00 22 A
Pag.ad.o por no Afiez
1251000107 | Anticipado
— Publicidad Gonzalo
D-11 | 02/12/2014 Valla 134.400,00 | 1251000403 | Fuan 13440000 | 23 A
Montero
Aguilar

V. PROYECTO BOL/88264 FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES POLITICAS

EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA - FORTALECIMIENTO
DEMOCRATICO

En el numeral IV del Informe INF. FIS.UTF.N°063/2016, se establecio que la Agrupacion
Ciudadana Movimiento Demécrata Social (DEMOCRATAS) ha financiado sus actividades con
donaciones en efectivo proveniente del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
para el Proyecto de Fortalecimiento Democratico de la Organizaciones Politicas, suscrito

mediante un convenio gubernamental con el Programa de la Naciones Unidas para Desarrolio
PNUD-BOL/88264.

Al respecto se verificé que no adjuntan dicho convenio suscrito, por el cual se determind que
hubo un descuido del Contador de la agrupacién ciudadana, por no adjuntar dicho convenio a los
documentos contables correspondientes.

» Se recomendd al Méaximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana Movimiento
Demoécrata Social (DEMOCRATAS), instruir a la persona responsable, adjuntar el
convenio suscrito con el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Demécrata Social (DEMOCRATAS)

En nota de respuesta al informe preliminar de fecha 02 de marzo de 2017, adjuntan el formato 1 y
el formato 2, correspondiente al formulario de aceptacion y cronograma de implantacién de
recomendaciones, asimismo, adjuntan la Comunicacién Interna DEMO-CI-00A-01/17 de
02/03/2017 de Lic. Oscar Ortiz Antelo, Secretario de Organizacién dirigida a la Lic. Vera
Luzmila Angulo Arauz, Responsable Econémica v la Comunicacion Interna DEMO-CI-00A-
02/17 de 02/03/2017, dirigida a la Lic. Jenny Rodriguez Mercado, Contadora, referente a la
“...Instruccion para la implantacion de la recomendacion del Informe Preliminar de Fiscalizacién
de los Estados Financieros del Afio Electoral 2014-Recursos Propios y Recursos PNUD de la
Agrupacién Ciudadana Movimiento Demécrata Social (DEMOCRATAS), la fecha fijada para la
implantacién de recomendaciones es el 02 de marzo de 2017,

De acuerdo a la documentacion de descargo presentada y a lo descrito precedentemente,
se levanta la observacion expuesta en el numeral V., del presente informe

En el proceso de fiscalizacion, se ha verificado los ingresos y gastos del Programa de
Desarrollo Institucional de acuerdo a lo siguiente:

Direccién: Av. Sdnchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfanos; 2424241-2118189

18




O
OED

Organa Elacioral Plurinacional
Baiivig

jv— e Y R

DEMOGCRACGIAS EN EJERGICIO

3.1. INGRESOS

En el numeral 4.1. del Informe INF. FIS.UTF.N°063/2016, se establecio que en el Estado
de Resuliados al 31 de diciembre de 2014 del Programa de Fortalecimiento
Democratico de las Organizaciones Politicas en Bolivia, se ha verificado que los
ingresos ascienden a Bs326.049,22; los mismos provienen de la asignacion de fondos
para actividades de asistencia técnica y capacitacién, de acuerdo a convenio, los pagos se
realizaron directamente por el PNUD y se registraron de la siguiente manera:

CODIGO IMPORTE
DE ool DESCRIPCION Bs.
4-53000 Ingreso por donacién PNUD 326.049,22
TOTAL 326.049,22

5.2. EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DEMOCRATICO PNUD NO RECONOCIO
COMO ELEGIBLES ALGUNOS GASTOS

En el numeral 4.2.del Informe INF. FIS.UTF.N°063/2016, se estableci6 que de acuerdo a
la revision de los comprobantes de diario correspondiente a la cuenta 4-53000 “Donaci6n
PNUD?, se pudo evidenciar que se realizé ajustes por gastos no elegibles que el Proyecto PNUD
no reconocio y que el Movimiento Demdcrata Social debié pagar con recursos propios, la suma
de Bs32.553,74 , de acuerdo al siguiente cuadro:

COMPROBANTE DETALLE IMPORTE ANEXO
Ne FECHA Bs.
D-002 | 314122014 g‘g”ls;flfgo’;’f“’ no elegible PNUD CD-017 16.314,24
s | svimans | e, O o e T
v | o | A ot T
D-028 | 317122014 ﬁﬁi?ﬁiﬁanf gsergirb?;rggs-?}?? Ge 12014 60.00
D-030 31/12/2014 zA#tfs;c;Zg;); Gasto No Elegible, CD-027 de 3.000,00
D-031 31/12/2014 ZA%'}Jlsit;zg;); gasto no elegible, CD 028 de 3.500,00
D032 | 31122014 ;‘g}‘fﬁmﬂf gasio no clegible, CD-38 de 8.768.00
TOTAL 32.553,74

Direccion: Av. Sdnchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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La observacién descrita, se debe al descuido de los encargados del proyecto en la ejecucion de
actividades y en la falta de entrega oportuna de la documentacion con el descargo
correspondiente, ocasionando gastos no contemplados en el presupuesto.

Al respecto el articulo 31°.-(Presupuesto de Gastos) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas , sefiala que:”...El presupuesto de gastos establece los
limites maximos de gasto y se expresa en asignaciones para gastos corrientes
generales y gastos de camparia y propaganda electoral, clasificados y detallados en la
Jorma que los érganos competentes de las organizaciones politicas, establezca
de conformidad con sus respectivos reglamentos e instructivos internos y los
principios y normas que rigen en la region...”

Se recomendd al Maximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento
Demécrata Social” (DEMOCRATAS), instruir a los responsables de coordinacién
con el Proyecto de Fortalecimiento Democratico PNUD, presentar oportunamente
la documentacién respaldatoria y sus respectivos descargos, a fin de evitar que el
organismo financiador los considere gastos no elegibles

Respuesta de la Agrupacién Cindadana Movimiento Deméerata  Social
(DEMOCRATAS)

En nota de respuesta al informe preliminar de fecha 02 de marzo de 2017, adjuntan el formato
1 y el formato 2, cotrespondiente al formulario de aceptacidn y cronograma de implantacion
de recomendaciones, asimismo, adjuntan la Comunicacién Interna DEMO-CI-00A-01/17 de
02/03/2017 de Lic. Oscar Ortiz Antelo, Secretario de Organizacion dirigida a la Lic. Vera
Luzmila Angulo Arauz, Responsable Econdémica y la Comunicacién Interna DEMO-CI-00A-
02/17 de 02/03/2017, dirigida a la Lic. Jenny Rodriguez Mercado, Contadora, referente a la
“...Instruccidon para la implantacion de la recomendacién del Informe Preliminar de
Fiscalizacién de los Estados Financieros del Afio Electoral 2014-Recursos Propios y Recursos
PNUD de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Demdéerata Social (DEMOCRATAS), la
fecha fijada para la implantacion de recomendaciones es el 02 de marzo de 2017.

De acuerdo a la documentacion de descargo presentada y a lo descrito
precedentemente, se levanta la observacion expuesta en el numeral 5.2 del presente
informe

EGRESOS

En el numeral 4.3.del Informe INF, FIS.UTF.N°063/2016 , se establecié que el Estado
de Resultados al 31 de diciembre de 2014, correspondiente al Programa de
Fortalecimiento Democrético de las Organizaciones Politicas en Bolivia -PNUD
expone en la  cuenta de “Egresos” la suma de Bs395.863,96 de acuerdo al siguiente
cuadro;

r

Direccidn: Av, Sanchez Lima N© 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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RESUMEN DE EGRESOS -~ PROYECTO FORTALECIMIENTO
DEMOCRATAS - PNUD

Al 31/12/2014
{Expresado en Bolivianos)

600000 SERVICIOS NO PERSONALES
6-22210 Viatico PNUD- Hospedaje 55.108,84
6-22211 Vidtico PNUD- Consultores 5.466,12
6-22610 Transporte Militante 29.967,00
6-23100 Alquiler de Edificio ~PNUD- Salén 12.060,00
6-23201 Alguiler de Equipo — PNUD 6.425,00
6-25210 Consultoria por Producto 10.000,00
6-25220 Consultoria en Linea PNUD 101.800,00
0-25600 Servicio de Imprenta, Fotocopiado y Fotografico - FNUD 37.139.00
6-31110 Refrigerios PNUD 100.902,00
TOTAL 358.867,96
6-110103 | Mé&s: Devolucién PNUD — hmporte no ejecutado 36.996,00
TOTAL 395.863,96

Del proceso de fiscalizacién a la Rendiciéon de Cuenta Documentada, se establecid que el

Estado de Resultados, exponen incorrectamente en el rubro Egresos, el monto de
Bs395.863,96.

Al respecto se determind que los gastos ascienden a Bs358.863,96 al cual erréneamente
agregan el importe de Bs36.996,00, correspondiente a la devolucién del saldo no ejecutado.

En consecuencia se establece también que el Rubro de Ingresos no expone la totalidad de los
desembolsos del PNUD de acuerdo al siguiente cuadro:

DETALLE fmporte
Donacion PNUD 289.053,22
Menos: Devolucion Importe no ejecutado 36.996,00
TOTAL 326.049,22

GASTOS CUESTIONADOS NO DOCUMENTADOS - PNUD

En el numeral 4.4. del Informe INF. FIS.UTF.N°063/2016, se establecié que de
acuerdo a la verificacién de comprobantes de egreso de la gestion 2014, se constatd que
algunos gastos con financiamiento del PNUD, no estin sustentados con la documentacién de
respaldo suficiente, el mismo asciende a Bs63.231,96 equivalente a $us.9.085,05 de acuerdo

{a lo expuesto en el siguiente cuadro:

Direccién: Av, Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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GASTOS NO
GASTOS NO
PARTIDA PESCRIPCION RECONOCIDOS DOCUMENTADOS ANEXO
Bs. Sus. Bs. Sus,
6-22210 Viatico PNUD-Hospedaje 6.464,00 928,74 7B
6-22211 Viatico PNUD-Consultores 1.496,96 215,08 3B
6-22610 Transporte Militante 300,00 43,10 200,00 28.74 4B
623100 Alquiler de Edificio — PNUD- 3.000,00 431,03 3B
Salén
6-23201 | Alquiler de Equipo 780,00 | 112,07 6B
625600 | Servicios de Imprenta, 25.404,00 | 3.650,00 8B
Fotocopiado y fotograficos
6-31100 Reﬁ‘igeriﬂs 25.587,00 3.676,29 9B
TOTAL 300,00 43,10 62.931,96 9.041,95

Nota Aclaratoria: Se aclara que en Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 063/2016, existe un error de
sumatoria detectado en esta segunda fase de verificacion, el importe total observado es Bs63.231,96,
equivalente a $us 9.041,95 de los cuales los Gastos no Reconocidos corresponde a Bs300,00 v Gastos
No Documentados a Bs62.931,96.

Al respecto, se establece el incumplimiento a los lineamientos del “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, cuyos articulos sefialan:

Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacién de Desembolsos),
establece que: “... Todo desembolso por gastos incurridos por las organizaciones politicas, en
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campafia y propaganda electoral, deberd comtar com la documentacion
Justificatoria de respaldo suficiente y pertinente con la informacion precisa que permita su
registro de acuerdo al clasificador de gastos.

Dichos pagos deben ser autorizados por una persona independiente del manejo y custodia de
los recursos asi como de las actividades contables o de registro, ...”

Articulo 72°(Comprobantes del Registro de Transacciones) sefiala que: “...Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y
diario y estar adecuadamente respaldos por la documentacion original de primera entrada
pertinente y competente que generd el hecho econdomico ...”

La deficiencia comentada, se debe a la falta de pricticas y/o procedimientos de control
interno, como la verificacién de los documentos de respaldo.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Democrata  Social
(DEMOCRATAS)

En nota de respuesta al informe preliminar de fecha 02 de marzo de 2017, adjuntan el formato
| 'y el formato 2, correspondiente al formulario de aceptacién y cronograma de implantacion
de recomendaciones, asimismo, adjuntan Ja Comunicacién Interna DEMO-CI-00A-01/17 de
02/03/2017 de Lic. Oscar Ortiz Antelo, Secretario de Organizacion dirigida a la Lic. Vera
Luzmila Angulo Arauz, Responsable Econdmica y la Comunicacion Interna DEMO-CI-00A-
02/17 de 02/03/2017, dirigida a la Lic. Jenny Rodriguez Mercado, Contadora, referente a la

Direccién: Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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02/17 de 02/03/2017, dirigida a la Lic. Jenny Rodriguez Mercado, Contadora, referente a la
“...Instruccién para la implantacién de la recomendacién del Informe Preliminar de
Fiscalizacion de los Estados Financieros del Afio Electoral 2014-Recursos Propios y Recursos
PNUD de la Agrupacion Ciuvdadana Movimiento Demderata Social (DEMOCRATAS), Ia
fecha fijada para la implantacion de recomendaciones es el 02 de marzo de 2017.

De los Gastos observados para devolucion — Recursos PNUD

Del proceso de fiscalizacion los gastos determinados para su devolucion mediante depdsito a
la cuenta comriente de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Deméerata  Social
(DEMOCRATAS), asciende a Bs63,231.96, equivalente a $us9.085.05, de acuerdo al cuadro
siguiente:

CUADRO DE GASTOS OBSERVADOS PARA DEVOLUCION
EFECTUADOS CON RECURSOS PNUD

ORTE
CUENTA | DESCRIPCION IMPORT ANEXOS
Bs. Sus.

6-22210 Viatico PNUD-Hospedaje 6.464,00 928,74 2B
Viatico PNUD-

6-22211 Consultores 1.496,96 215,08 3B

6-22610 Transporte Militante 500,00 71,84 4B
Alquiler de Edificio -

6-23100 PNUD-Salén 3.000,00 431,03 5B

6-23201 Alquiler de Equipo 780,00 112,07 6B
Servicios de Imprenta,

6-25600 Fotocopiado y 25.404,00 3.650,00 8B
fotogrificos

6-31100 Refrigerios 25.587,00 3.676,29 OB
TOTAL 63.231,96 9.085,05

LA  CUENTA CONTABLE “CONSULTORIA EN  LINEA” ESTA
INCORRECTAMENTE UTILIZADA EN SERVICIOS DE CONSULTORIA DEL
PROYECTO PNUD

En el numeral 4.5. del Informe INF. FIS.UTF.N°063/2016, se establecié que en el
proceso de fiscalizacion de la documentacion presentada por la Agrupacién
Ciudadana Movimiento Demdcrata Social (DEMOCRATAS), se ha evidenciado que
la partida presupuestaria 6-25220 “Consultorfa en Linea PNUD?”, est4 incorrectamente
utilizada en servicios de consultoria del Proyecto PNUD, ya que debieron registrarse
en la partida 6-25210 “Consultoria por Producto”{Anexo 78).

Direecion: Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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Al respecto el clasificador por objeto del gasto, sefiala el concepto de cada partida
presupuestaria:

. Consultores Individuales de Linea.- Son Gastos destinados a consultorias
individuales de linea para trabajos especializados y de apoyo en actividades
propias de la entidad, de acuerdo a normativa vigente.

. Consultorias por Producto.- Gastos destinados a la contratacion de terceros
bajo la modalidad de trabajo por producto, cuya relacion contractual estdn
sujetos a las necesidades de las organizaciones politicas. Se cubren por la
realizacion de proyectos y estudios politicos, sociales y econémicos, dirigidos a
la preparacién de planes nacionales de crecimiento y desarrollo de nuestro pafs.

Por otra parte el Articulo 35°(Imputaciones Presupuestarias) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, sefiala que “...Son las referidas a los gastos
que deben registrase conforme al Clasificador por Objeto del Gasto que forma parte
del presente reglamenio, diferenciando la fuente de recursos ejecutados por cada
concepto...”

Asimismo, la Clausula Octava, inciso B) del contrato de Prestacién de Servicios de
Consultoria Individual, seflala que:”...La Consultora queda obligada a presentar los
informes de avance y/o final, asi como los preductos establecidos en los Términos de
Referencia, dentro de los plazos previstos ...”

La situacién descrita se debe  a la inobservancia del encargado de registrar los
gastos del concepto de las partidas presupuestarias, aspecto que ocasiond la
apropiacion incorrecta de la cuenta mencionada.

Se recomendé al Méaximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento
Democrata Social“(DEMOCRATAS), instruir al Contador que a futuro toda la
giecucion de gastos en las cuentas de resultados sea aplique las partidas
presupuestarias considerando el concepto de cada una de ellas conforma a lo
establecido en la normatividad vigente.

Respuesta de la  Agrupacion Ciudadana Movimiento Deméerata Social
(DEMOCRATAS)

En nota de respuesta al informe preliminar de fecha 02 de marzo de 2017, adjuntan el formato
1 y el formato 2, correspondiente al formulario de aceptacién y cronograma de implantacion
de recomendaciones, asimismo, adjuntan la Comunicacion Interna DEMO-CI-00A-01/17 de
02/03/2017 de Lic. Oscar Ortiz Antelo, Secretario de Organizacion dirigida a la Lic. Vera
Luzmila Angulo Arauz, Responsable Econémica y la Comunicacion Interna DEMO-CI-00A-
02/17 de 02/03/2017, dirigida a la Lic. Jenny Rodriguez Mercado, Contadora, referente a la
“...Instruccidn para la implantacién de la recomendacién del Informe Preliminar de
Fiscalizacion de los Estados Financieros del Afio Electoral 2014-Recursos Propios y Recursos
PNUD de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Demdcrata Social (DEMOCRATAS), la
fecha fijada para la implantacion de recomendaciones es el 02 de marzo de 2017,

Dircecidn: Av, Sdnchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189

24



5.6.

EP

Organo Elacloral Plurinacional
REMOCGRACIAS EN EJERGICIO

De acuerdo a la documentacidn de descargo presentada y a lo descrito
precedentemente, se levanta la observacion expuesta en el numeral 5.5, del presente
informe.

FALTA COMPROBANTES CONTABLES

En el numeral 4.6. del Informe INF, FIS.UTF.N°®063/2016, se establecié que de
acuerdo a la revision de los comprobantes contables correspondiente al Proyecto
PNUD de la gestion 2014, se ha evidenciade que no adjuntan los siguientes
comprobantes de diario:

COMPROBANTE IMPORTE

N FECHA CONCEPTO Bs. ANEXO
Ajuste.  Cta.  Cobrar  PNUD
D-0027 31/12/2014 p/desembolso no realizade en CD-14 4.021,00

de 14/11/2014
Ajuste.  Cta. Cobrar  PNUD
D-0028 31/12/2014 | p/desembolso no realizado en CD-25 3.834,00 9B
de 27/11/2014
Ajuste,  Cta.  Cobrar  PNUD

D-0029 31/12/2014 p/desembeolso no realizado en CD-35 890,00
de 28/11/2014

Al respecto los articulos 72° y 73° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, establece lo siguiente:

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones).-“... Las transacciones deben
realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y diario y
estar adecuadamente respaldados pov la documentacion original de primera enfrada
pertinente y competente que genero el hecho econdmico...”

Articulo 73° (Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo).-“... Los comprobantes
contables y sus documentos de respaldo deben ser archivados de acuerdo a principio y
Normas de Coniabilidad Generalmente Aceptadas, en forma adecuada para permitir su
localizacion, identificacion y revision oportuna...”

La situacion mencionada tiene relacion con la falta de cuidado del auxiliar contable al efectuar
los registros contables y la revision de los mismos respectivamente, y genera dudas sobre la
elaboracién de dicho documento podria distorsionar el saldo registrado en los Estados
Financieros,

Se recomenddé al Maximo Ejecutive de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Demdcrata
Social (DEMOCRATAS), instruir al Encargado de Contabilidad que al efectuar registros
contables, previamente verifique y compare los datos, con el objeto de proporcionar

anormacién util, confiable v verificable.

Direccidn: Av. Sanchez Lima N°® 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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Respuesta de la Agrupacion Ciudadana Movimientc Demderata Social
(DEMOCRATAS)

En nota de respuesta al informe preliminar de fecha 02 de marzo de 2017, adjuntan el formato
1 y el formato 2, correspondiente al formulario de aceptacion y cronograma de implantacion
de recomendaciones, asimismo, adjuntan la Comunicacién Interna DEMO-CI-00A-01/17 de
02/03/2017 de Lic. Oscar Ortiz Antelo, Secretario de Organizacién dirigida a la Lic. Vera
Luzmila Angulo Arauz, Responsable Econémica y la Comunicacidn Interna DEMO-CI-00A-
02/17 de 02/03/2017, dirigida a la Lic. Jenny Rodriguez Mercado, Contadora, referente a la
“..Instruccion para la implantacién de la recomendacién del Informe Preliminar de
Fiscalizacion de los Estados Financieros del Afio Electoral 2014-Recursos Propios y Recursos
PNUD de Ia Agrupacién Ciudadana Movimiento Demderata Social (DEMOCRATAS), Ia
fecha fijada para la implantacion de recomendaciones es el 02 de marzo de 2017.

De acuerdo a la documentacién de descargo presentada y a lo descrito
precedentemente, se levanta la observacion expuesta en el numeral 5.6 del presente
informe

DESEMBOLSO DEL PROYECTO DE  FORTALECIMIENTO
DEMOCRATICO - PNUD QUE NO FUERON DEPOSITADOS EN CUENTAS
BANCARIAS DE LA AGRUPACION CIUDADANA

En el numeral 4.7. del Informe INF. FIS.UTF.N°063/2016, se establecié que en el
proceso de fiscalizacion de los gastos realizados, se establecié que el Proyecto de
Fortalecimiento Democratico -PNUD realizé depdsitos a cuentas personales para el pago
de actividades aprobadas por ellos, asimismo los gastos estin contabilizados a la cuenta “Caja
General PNUD”, importes que no fieron depositados en una cuenta corriente bancaria a

nombre de la  Agrupacion Ciudadana “Movimiento Demécrata Social
(DEMOCRATAS) (Anexo 10B).

Al respecto, los articulo 54° y 59° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17/12/20125, establecen lo
siguiente:

* Articulo 54°(Depdsito de los Recursos), establece que: “...Los fondos provenientes de
recursos generados bajo cualquiera de las formas de recaudacion, deben ser depositados
conformes, exactos e intactos, en la cuenta corriente correspondiente, dentro de las 24
horas de cfectivizados, cuya papeleta de depdsito debe adjuntarse al comprobante de
ingreso...”

*  Articulo 59° (Desembolsos con cheques), establece que:”...Los pagos por los gastos
incurridos deberdn ser efectuados mediante cheque expedido contra la cuenta corriente
de la organizacion politica a nombre del beneficiario o proveedor...”

El hecho de que los recursos recaudados no hayan sido depositados en una cuenta bancaria,
origina el riesgo que lo recaudado sea utilizado en gastos indebidos o en su defecto estos
recursos sean extraviados.

Direccion: Av, Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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L.a observacion descrita, denota el incumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

> Se recomendé al Maximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana Movimiento
Dembcrata Social (DEMOCRATAS), instruir al Contador efectuar los depésitos de
todas las recaudaciones en la cuenta corriente correspondiente dentro de las 24 horas de
efectivizados, de conformidad al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, lo que permitird que los desembolsos efectuados en efectivo en su totalidad
estén claramente identificados, clasificados y respaldados en su registro contable.

Respuesta de la  Agrupacion  Ciudadana Movimiento Demderata  Social
(DEMOCRATAS)

En nota de respuesta al informe preliminar de fecha 02 de marzo de 2017, adjuntan el formato
1 y el formato 2, correspondiente al formulario de aceptacién y cronograma de implantacion
de recomendaciones, asimismo, adjuntan ia Comunicacién Interna DEMO-CI-00A-01/17 de
02/03/2017 de Lic. Oscar Ortiz Antelo, Secretario de Organizacién dirigida a la Lic. Vera
Luzmila Angulo Arauz, Responsable Econdmica y la Comunicacién Interna DEMO-CI-0CA-
02/17 de 02/03/2017, dirigida a la Lic. Jenny Rodriguez Mercado, Contadora, referente a la
“...Instruccién para la implantacion de la recomendacion del Informe Preliminar de
Fiscalizacién de los Estados Financieros del Afio Electoral 2014-Recursos Propios y Recursos
PNUD de la Agrupacién Ciudadana Movimiento Deméerata Social (DEMOCRATAS), la
fecha fijada para la implantacion de recomendaciones es el 02 de marzo de 2017.

De acuerdo a la documentacién de descargo presentada y a lo descrito
precedentemente, se levanta la observacion expuesta en el numeral 5.7. del presente
informe

SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO -
RECURSOS PNUD

DEFICIENCIAS EN LA DOCUMENTACION QUE RESPALDAN LOS GASTOS
En el numeral 5.1. del Informe INF. FIS.UTF.N°063/2016, se establecié que de

acuerdo a la revision, verificacion y validacion de comprobantes de egreso de la gestion 2014,
del Proyecto de Fortalecimiento Democritico- PNUD, se constatd deficiencias en la
documentacion que respalda los gastos y son las siguientes:

a). El comprobante D-015 de 14/11/2014 por Bs4.588,00; registra el pago por servicio de
hospedaje, se verificé que no indica el nombre de las personas hospedadas, el lugar ni
el tiempo de estadia {Anexo 2B).

b). El comprobante D-003 de 02/09/2014 por Bs445,00, registra la reposicion de viatico a
Mariela Loayza, se verificd que no indica el lugar ni el evento en el cual participé
(Anexo 3B),

c). La Partida Presupuestaria 6-22610 Transporte Militante, registra el pago por
reposicion por gastos realizados en transporte y no adjuntan el informe del
administrador del Proyecto PNUD, explicando el nombre del evento, lugar y fecha.
(Anexo 4B)

Direccion: Av, Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos; 2424241-2118189
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d). Los comprobantes E-002 de 26/06/2014 por Bs1.500,00; y el D-015 de 14/11/2014
por Bs800,00; registra el pago por alquiler de salén, se verific que no especifican el
nombre, lugar, horario y fecha del evento (Anexo 5B).

e). Se verifico que la Partida Presupuestaria 6-25220 “Consultoria en Linea”, registra el
pago por producto por servicio de consultoria, no adjuntan informes de avance
del trabajo de acuerdo a lo estipulado en el contrato respectivo, asimismo no
adjuntan el contrato ni la factura. (Anexo 7B)

f). Se verificé que el comprobante D-021 de 21/11/2014, por Bs11.735,00; registra el
pago por la impresién de cartillas estatuto Demécratas y no adjuntan la muestra
del trabajo de impresi6n.(Anexo 8B)

g). La Partida Presupuestaria 6-31110 Refrigerios, registran el pago de refrigerio en
talleres  organizados por el PNUD y no adjuntan la planilla firmada de los
participantes.(Anexo 9B)

Lo sefialado contraviene los Articulos 72° y  73° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 263/2012
de 17 de diciembre de 2012, establece lo siguiente:

. Articulo 72°(Comprobantes del Registro de Transacciones).”...Las fransacciones deben
realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original de primera
entrada pertinente y competente que generd el hecho econdmico...”

. El parrafo 2° del Articuto 73° (Archivo de comprobantes y Documentos de
Respaldo).sefiala:”... Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones,
cuadro comparativos, contratos, facturas planillas, autorizaciones escritas, érdenes de
publicidad, muestras, etc...”.

La deficiencia descrita resta credibilidad a la informacién contable que expone la Agrupacién
Ciudadana.

» Se recomendd al Miximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana Movimiento
Democrata Social (DEMOCRATAS), instruir al Encargado de Contabilidad sustente con
la documentacion de respaldo pertinente y competente para todas las transacciones
realizadas, a objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la  Agrupacion Ciudadana Movimiento Demoécrata Social
(PEMOCRATAS}

En nota de respuesta al informe preliminar de fecha 02 de marzo de 2017, adjuntan el formato
1y el formato 2, correspondiente al formulario de aceptacién y cronograma de implantacién
de recomendaciones, asimismo, adjuntan la Comunicacién Interna DEMO-CI-00A-01/17 de
02/03/2017 de Lic. Oscar Ortiz Antelo, Secretario de Organizacion dirigida a la Lic. Vera
Luzmila Angulo Arauz, Responsable Econdmica y la Comunicacién Interna DEMO-CI-00A-
02/17 de 02/03/2017, dirigida a la Lic. Jenny Rodriguez Mercado, Contadora, referente a la

113

z’/...Instruccién para la implantacion de la recomendacién del Informe Preliminar de

Direccién: Av. Sdnchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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De acuerdo a
precedentemente,
informe,

la  documentacign de descargo bresentada v a lo  descrito
se levanta [a observacién eXpuesta en el numeral 6.1 del presente

6.2 DEF ICIENCIAS EN LA EMISION DE FACTURAS DEL PROVEEDOR

En el numeral 5.2, del Informe INF. FIS.UTF.N°063/2016, s¢ establecié que en el

proceso de fiscalizacion se ha
facturas que sustentan los pagos

4). Facturas que no estan desglosadas por el servicio prestado, ejemplo;

detectado algunas deficiencias en la emision de las
a los proveedores y son las siguientes:

——
COMPROBANTE FACTURA REGISTRO | REGISTRO
DETALLE S/G 8/G ANEXO
N FECHA N° FECHA CPBTE. FACTURA
Alquiler de
Edificio-PNUD 1.500,00 SB
D-02 [ 26/06/2014 | 111690 | 26/06/2014 Salén 9.332,00
Refrigerios PNUD 7.832,00 9B
Alquiler de
Edificio-PNUD 1.300,00 5B
D-15 1 310072014 | 112476 | 31072014 Alquiter de Equipo- 45000 | 4.346,50 6B
PNUD
Refrigerios PNUD 1.888,00 9B
;)\Ii\lqa;:l}er de Edificio 1.100,00 sp
E-04 | 2100772014 | 254 21/07/14 4.100,00
Refrigerios PNUD 3.000,00 9B
]
b). Facturas que sustentan los pagos a proveedores que no llevan el sello de
“Cancelado” se tiene log siguientes casos:
| COMPROBANTE FACTURA BENEFICIARIO IMPORTE | ANEXOS
Ne FECHA Ne FECHA BS
E-04 | 30/06/2014 | 2290 30/06/2014 | Toboroch; 9.050,00 2B
E-02 | 14/07/2014 | 28743 14/07/2014 | Centro Adolfo Kolping 3.485,00 2B
D-013 | 30/072014 | 15323 30/07/2014 | Hotel Ejecutivo Torre 2.262,00 2B
E-001 | 01/08/2014 | 15339 01/08/2014 | Hotel Ejecutivo Torre 730,80 2B
D-OIT | 11/11/72014 | 21481 13/11/2014 | Plaza Hotel SRL, 16.314,24 2B
D-0I5 | 14/11/2014 | 3799 14/11/2014 | Panamerican Hotel 4,588,00 2B
E-02 | 26/062014 | 111690 26/06/2014 | Complejo Hotelero Yotat 1.500,00 5B
E-04 | 21/07/2014 | 254 21/07/2014 | Asociacién Elalfarero 1.100,00 5B
D-029 | 28/11/2014 | 29494 28/11/2014 | Centro Adotfo Kolping 700,00 5B
Direccidén: Av, Sdnchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241 -2118189
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¢). El comprobante de Diario D-023 de 24/11/2014 por Bs8.400,00, registra el pago por
alquiler de edificio y refrigerios, el mismo esta respaldado por la Factura N° 160 de
08/10/2014 de la empresa Shine Studio cuyo concepto es por “Servicio de sistema de
circuito cerrado para cierre de campafia”, demuestra una incoherencia entre el
comprobante y la factura.(Anexo SB y 9B).

Al respecto, los articulos 61° y 62° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, establece que:

»  El segundo parrafo del articulo 61°(Documentos de Respaldo, Clasificacion y
Autorizacion de Desembolsos), seflala que: “... La factura o Nota fiscal que
respalde el gasto, deberd contener el NIT y el nombre de la organizacion politica
e inutilizarse con el sello de “CANCELADO” al momento de efectuarse el
pago...”

> Articulo 62° (Sistema de Contabilidad), sefiala: “... El drgano competente de la
organizacion polifica de acuerdo a sus estatutos y el érgano responsable de la
administracion, deberdan aplicar un Sistema de Contabilidad adecuado al tipo de
operaciones, con base en las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas
cuyo objetivo es producir informacion financiera de primer orden para la emision
de los Estados Financieros y su correspondiente fiscalizacion...”

Esta deficiencia se debe al incumplimiento de procedimientos de control interno, que
son de revisar la documentacién de respaldo de los comprobantes.

La deficiencia en la emision de facturas, genera dudas e incertidumbre los pagos
realizados.

Se recomendé al Méaximo Ejecutive de la Agrupaeion Ciudadana Movimiento
Demécrata Social {(DEMOCRATAS), instruir al Contador, a futuro previamente al
registro contable, efectuar un revision de la documentacion de respaldo de los registros
contables v solicitar a los proveedores la emisién correcta de las facturas a fin de
gvitar incertidumbre sobre los pagos efectuados y dar cumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la  Agrupacion Cindadana Movimiento Demoécrata Social
(DEMOCRATAS)

En nota de respuesta al informe preliminar de fecha 02 de marzo de 2017, adjuntan el formato
1 y el formato 2, correspondiente al formulario de aceptacion y cronograma de implantacion
de recomendaciones, asimismo, adjuntan la Comunicacién Interna DEMO-CI-00A-01/17 de
02/03/2017 de Lic. Oscar Ortiz Antelo, Secretario de Organizacién dirigida a la Lic. Vera
Luzmila Angulo Arauz, Responsable Economica y la Comunicacion Interna DEMO-CI-00A-
02/17 de 02/03/2017, dirigida a la Lic. Jenny Rodriguez Mercado, Contadora, referente a la
“...Instruccién para la implantacién de la recomendacién del Informe Preliminar de

)/Fiscalizacién de los Estados Financieros del Afio Electoral 2014-Recursos Propios y Recursos

Direccion: Av, Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Tetéfonos: 2424241-2118189
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PNUD de la Agrupaciéon Ciudadana Movimiento Demdcerata Social (DEMOCRATAS), la
fecha fijada para la implantacion de recomendaciones es el 02 de marzo de 2017..

De acuerdo a la documentacidn de descargo presentada y a lo descrito
precedentemente, se levanta la observacién expuesta en el numeral 6.2 del presente
informe.

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ClL

C2,

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada por la
Agrupacién Ciudadana Movimiento Demdcrata Social (DEMOCRATAS), para levantar
las observaciones identificadas en rubro de activos, pasivos, ingresos y en las distintas
partidas presupuestarias de egresos con recursos propios y del Programa de
Fortalecimiento Democréticos (PNUD) correspondiente a la gestién 2014, expuestas en
el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 063/2016, se concluye lo siguiente:

Se establece que las aclaraciones y documentos de descargo presentados por la Agrupacion
Ciudadana Movimiento Demdcrata Social (DEMOCRATAS), subsanan las
observaciones del numeral 3.2.correspondiente a Recursos Propios y los numerales 5.2,
5.5, 5.6 y 5.7, correspondiente al Proyecto BOL/88264 “Fortalecimiento Democratico”
(PNUD) del presente informe.

Corresponde aprobar los Estados Financieros presentados , de la Agrupacién Ciudadana
Movimiento Demécrata Social (DEMOCRATAS), con Recursos Propios y Recursos
del Proyecto PNUD-BOL/88264 Proyecto de Fortalecimiento Democratico de las
Organizacion Politicas en Bolivia, correspondiente a la gestion 2014, hasta la suma
total de Bs5'413.236,31 de acuerdo al siguiente detalle:

ESTADOS
FINANCIEROS
Ne DESCRIPCION APROBADOS
Bs.
1. | Importe con Recursos Propios 5°080.574.31
Importe Proyecto PNUD-BOL/88264 “Fortalecimiento
2. " o iy . 332.632,00
Democratico de las Organizaciones Politicas en Bolivia
TOTAL 57413.206,31

De acuerdo a la siguiente composicién:

"

Direccion: Av, Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonoes: 2424241-2118189
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a). Gastos Cuestionados No Documentados — Recursos Propios:

Descripcion Importe
Bs.

Rendicién de Cuenta Documentada Recursos Propios

Segiin Estado de Resultados al 31/12/2014 57140.328,21
Menos:

Monto Aprobado con Informe Preliminar (3°988.595,85)

Monto Aprobado con Informe Complementario (1'091.978,46) (57080.574,31)

Gastos Observados sujetos a devolucién
a la cuenta corriente de la Agrupacion Ciudadana 59.753,90

b). Gastos Cuestionados No documentados — Proyecto BOL/88264 “Fortalecimiento Democratico

de las Organizaciones Politicas en Bolivia”

Descripeion Importe
Bs,

Rendicién de Cuenta Documentada Proyecto BOL/88264

Segiin Estado de Resultados al 31/12/2014 395.863,96
Menos:

Monto Aprobado con Informe Preliminar 332.632,00

Monto Aprobado con Informe Complementario (0,00) (332.632,00)

Gastos Observados sujetos a develucidn
a la cuenta corriente de la Agrupacion Ciudadana 63.231,96

Se recomienda al Méaximo Ejecutivo y a los Responsables de la Administracion del Patrimonio
Parfidario de la Agrupacion Ciudadana Movimiento Demécrata Social
(DEMOCRATAS), a través de las instancias pertinentes realizar las acciones administrativas
y legales para la recuperacion de Bs59.753,90, correspondiente a Recursos Propios adeudada
por miembros de esa Agrupacion Ciudadana y depositar a la Cuenta Corriente N° 1-6693738
M/N de la Cooperativa Jeslis Nazareno

Se recomienda al Méaximo Ejecutivo y a los Responsables de la Administracién del Patrimonio
Partidario de la Agrupaciéon Ciudadana Movimiento Demécrata Social
(DEMOCRATASR), a través de las instancias pertinentes realizar las acciones administrativas
y legales para la recuperacién de Bs63.231,96 , correspondiente al Proyecto Bol/88264
“Fortalecimiento Democratico™ para la devolucién al PNUD y presentar la boleta de depdsito

rai Tribunal Supremo Electoral para el control y seguimiento.

Direccion: Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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VIIL. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 113° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, el presente informe debe ser remitido
a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su andlisis y emision del informe
pertinente, para posteriormente elaborar el informe final de fiscalizacion.

Es cuanto se informa a su Autoridad y a los sefiores Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

rap—

o

Lic. Marfa E. Davila Gonzales Lic. Gui ——— Té’fru"(;g . w
AUDITOR FISCALIZADOR JEFE NAGIS B
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

GTV/medg
c.c. Arch.

Direccion: Av. Sédnchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, Teléfonos: 2424241-2118189
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