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PRESIDENTA
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DE : Lic. Guillermina Terrazas de Vargas
JEFA NACIONAL UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

tic. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE  LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2013 ANO NO ELECTORAL, RECURSOS
PROPIOS - PARTIDO POLITICO FRENTE PARA LA VICTORIA - {FPV)

FECHA: La Paz, 7 de agosto de 2015

ANTECEDENTES

En cumplimiento al Articulo 55° de la Ley de Partidos Politicos N° 1983 de 25 de junio
de 1999, y en atencidn a Memorandum TSE-UTF N° 016/2015 de 03 de agosto de 2015,
emitido por la Jefe Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, se procedié a
realizar la Fiscalizacién de los Estados Financieros correspondiente a la gestién 2013
Afio No Electoral, presentado por el Partido Politico Frente para la Victoria — (FPV).

ALCANCE

El examen y evaluacidn comprende las operaciones econdmicas y financieras realizadas
en el periodo de enero a diciembre de la gestién 2013,

En consecuencia se procedié a la revisidn y verificacién integra de la documentacion
relativa a los registros contables y Estados Financieros emitidos por el partido politico
Frente para la Victoria (FPV).
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OBIETO

Nuestro examen tiene el propdsito de fiscalizar el origen y manejo de los recursos
economicos de las organizaciones politicas y del financiamiento de la propaganda
electoral de todas las organizaciones que participen en procesos electorales para efectos
de transparencia y rendicion de cuenta documentada.

OBIETIVOS

> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados,

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los egresos y
constatar que la documentacidn de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

> Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bésicas, Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las operaciones y Ila
exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.

A4

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se realizd
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
26372012 de 17 de diciembre de 2012.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones legales:

> Ley de Partidos Politicos N° 1983 de 25 de junio de 1999

> Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente para la
gestion 2013.

MODIFICACION DE NOMBRE O DENOMINACION

Segdn Testimonio N2 316/2006 de 03 de marzo de 2006 realizan la protocolizacién de
Acta de aprobacion del Estatuto Orgénico del Partido Frente Independiente de Agricola
“FIA” Constituyese el Partido Politico con la denominacién “Frente Independiente
Agricola” quedando de la siguiente manera:

Nombre: Frente independiente Agricola

Sigla: FlA

Avenida 5anchez Lima N2 2482
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Bandera: Es de color Verde y en el centro una paloma blanca.
BASE LEGAL DEL PARTIDO POLITICO

De acuerdo a memorial de 14 de marzo de 2006, Eliseo Rodriguez Pari, René Henry
Rodriguez Calle, Jannette Doris Rodriguez Calle y otros en representacion de la
organizacion politica denominada “Frente Independiente Agricola” (FIA), remiten
Testimonio Notarial N2 316/2006 de 3 de marzo de 2006 que corresponde al Acta de
Aprobacién del Estatuto Organico del Partido Frente Independiente Agricola “FIA”.

ASPECTOS FORMALES DEL PARTIDO POLITICO

Del andlisis y verificacidn de la documentacién existente en fa Unidad Técnica de
Fiscalizacion se evidencia que la Organizacién Politica Frente Independiente Agricola
(FIA), mediante testimonio N2 316/2006 de 3 de marzo de 2006, asimismo ha
efectuado cambio de nombre o denominacion, sigla, bandera, colores y disefio:

- La primera modificacién de nombre y sigla es aprobada con Resolucidn de Sala
Plena N2 062/2009 de 19 de febrero de 2009 de Frente Independiente Agricola
(FIA) a Frente para la Victoria (FPV) presidido por Eliseo Rodriguez Pari.

Segun Resolucion N2 062/2009 de 19 de febrero de 2009. La Sala Plena de la Ex Corte
Nacional Electoral resuelve:

PRIMERO.- Reconocer {a personalidad juridica del partido politico “FRENTE PARA LA
VICTORIA” (FPV), disponiendo el registro de la Declaracion de Principios, Programa de
Gobierno, Estatuto Orgénico y demas documentos constitutivos de dicho partido.

Nombre: Frente para la Victoria
Sigla: FPV
Bandera: De color blanco, en el centro una antorcha de color azul verdoso.

SEGUNDO.- Por Secretaria de Camara procédase al registro en el “Libro de Partidos
Politicos de la Republica” del nuevo partido politico “FRENTE PARA LA VICTORIAY
(FPV).

El partido anuncia sus objetivos en una declaracion de principios basada en la doctrina
del FPV y aprobada porla Convencidon Nacional.

Los programas de gobierno son elaborados por el Secretario Ejecutive Nacional y
aprobados por el Comité Ejecutivo Nacional.
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El partido se estructura en drganos de Direccidn Nacional, de Direccién Territorial, de
Direccidn Funcional y de Asesoramiento.

El partido también se administra mediante Organismo Especializado en asuntos
Electorales, en la disciplina partidaria v en la defensa de los derechos del militante,

En cuanto a la consecuencia y lealtad con el partido, todo militante o representante
electo por intermedio del FPV, deberdn ser consecuentemente con el partido, su
dirigencia y militancia practicando los principios de solidaridad y respetando ia
estructura del partido y a los estatutos.

RESPONSABLE ECONOMICO DE LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO PARTIDARIO

- Eliseo Rodriguez Pari Jefe Nacional
- Rene H. Rodriguez Calle Delegado Nacional

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
ACTIVO

En el proceso de fiscalizacién se determind que Frente para la Victoria (FPV), expone
en el Balance General al 31 de diciembre de 2013, un importe de Bs7.235,84
constituido por las siguientes cuentas:

IMPORTE
CUENTA BS.
ACTIVO CORRIENTE
Disponibilidades 2.185,00
ACTIVO NO CORRIENTE
Activo Fijo Neto 5.050,84
TOTAL ACTIVO 7.235,84

Asimismo se hace notar que los saldos reflejados en el Balance General se han
presentado en forma resumida, es decir por rubros sin hacer ninguna disgregacion, a
efectos del proceso de fiscalizacion se ha considerado la Nota 3 referente a las Notas a
los Estados Financieros, a continuacién se realiza las observaciones producto de las
operaciones realizadas que afectaron las cuentas de balance se desarrollan a
continuacion:

Del efectivo en caja de Bs55.- y Banco BISA Cta. Cte. M/N N° 332821-001-0 de
Bs2.130.- que figura en las Notas a los Estados Financieros por los citados importes no
se adjunta una conciliacion del saldo ni se menciona al responsable de su custodia.
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El Balance General al 31 de diciembre de 2013, refleja el saldo neto de Bs5.050,84 en
activo fijo, sin embargo al no contar con los comprobantes contables de ingreso, egreso
y diario no se puede identificar el origen de las transacciones.

Asimismo, no se adjunta el detalle de todos los activos que componen el saldo.

Del proceso de fiscalizacion se establece que el partido politico Frente para la Victoria
no presenta la rendicion de cuenta documentada que certifique fos importes expresados
en el Balance General y Estado de Resultados como ser comprobantes de apertura y
comprobantes de cierre de gestibn que necesariamente se deben elaborar para
determinar los saldos respectivos en sus estados financieros.

Lo sefialado, contraviene el “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”,
los mismos que sefialan:

Articulo 622 {Sistema de Contabilidad). “..E/ drganoc competente de la organizacién
politica de acuerdo a sus estatutos y el drgano responsable de la administracion de
patrimonio, deberdn aplicar un Sistema de Contabilidad adecuado ol tipo de
operaciones, con bose en las Normas y Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptadas cuyo objetivo es producir informacion financiera de primer orden para la
emisidn de los Estados Financieros y su correspondiente fiscalizacion...”

Articulo 652 (Libros Contables Obligatorios) “..Las organizaciones politicas deberan
llevar los siguientes registros cantables:

» Diario
¥ Mayor General

e

» De inventario y Balonces

Podrdn habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos y de
control, siendo los esenciales los siguientes:

Ejecucion del presupuestos de recursos y gastos,
Activos fijos,

Existencias de almacenes,

Fondos en avance,

Conciliaciones bancarias y

Deudores y acreedores

YVVVYY

En estos libros se registraran cronoldgicamente las transacciones, en forma oportuna y
Tb/ debidamente closificadas, con cddigo contable y presupuestario.

Avenida Sanchez Lima N2 2482
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Articulo 662 (Forma de Presentacion de los Libros de Contabilidad) “..Las
organizaciones politicas tienen la obligacion de encuadernar correlativamente todos
fos registros contables de la gestion, estos libros de cardcter obligatorio serdn
legalizados con acto suscrita por Notario de Fe Publica, a objeto de facilitar el
conocimiento y comportamiento de las operaciones y servir de prueba clara, completa
y fidedigna...”.

Articulo 672 {Registro en el Libro Diario) “..Se registrardn en orden progresivo, las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas, de tal modo que cada partida
exprese claramente lo cuenta o cuentas deudoras y acreedoras, con una glosa precisa
del tipo de operacién e importe, con indicacion de las personas gque intervengan y
desglose de los documentos de respaldo...”.

Articulo 682 (Registro en los Libros Mayores) “..Se registrardn los traslados de los
registros del Libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las referencias e
importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas afectadas con la
transaccion, para conocer y mantener [0s soldos actualizados por cuentas
individualizadas.

Entre otros Registros Auxifiares se deberdn habilitar

Activos Fijos

inventarios

Fondos en Avance

Cuentas Bancarios, incluyendo los extractos actuolizados y conciliaciones
bancarias.

5. Deudores y Acreedores...”

Bl hNR

El descuido en la presentacion de los documentos de respaldo de las operaciones
contables y su archivo correspondiente, origina dudas en el registro de las
transacciones, realizadas por parte del responsable de la elaboracién de los estados
financieros.

> Se recomienda al Jefe Nacional del partido politico Frente para la Victoria
(FPV), instruir al Responsable Econdmico y al Contador 1o siguiente:

» Adjuntar los asientos contables que registran los asientos de apertura,
cierre, depreciacion y la actualizacién de los activos que respalden sus
saldos en el Balance General, al igual que los mayores contables de las
referidas cuentas.

Avenida Sdnchez Lima N2 2482
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* A futuro adjuntar un estado con el detalle de todos los bienes que
componen el rubro del activo fijo, con el objeto de proporcionar
informacién 1til, confiable y verificable y dar cumplimiento a o
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.

2.2 PATRIMONIO

La composicién del saldo al 31 de diciembre es la siguiente:

DESCRIPCION IMPORTE
Bs.
Capital Pagado 16.000,00
Ajuste de Capital 3.759,79
Resultados Acumulados -10.454,15
Resultado del Ejercicio -2.069,80
TOTAL PATRIMONIO 7.235,84

Los saldos de esta cuenta, son el resultado de los ajustes contables realizados en la
gestion 2013, en funcidn a la variacién de la Unidad de Fomento a la Vivienda.

23 INGRESQS ~ RECURSOS PROPIOS

DESCRIPCION IMPORTE
Bs.
Ingresos 2.000,00
Costo de Servicios 0,00
Resultado Bruto en Servicios 2.000,00

De acuerdo a los registros del Estado de Pérdidas y Ganancias al 31 de diciembre de
2013; el partido politico Frente para la Victoria, registra un ingreso de Bs2.000,00
manifestando que son aporte de militantes, se reconocen bajo el criterio general
contable de efectivo (Nota 2.3.1 de las Notas a los Estados Financieros). Por otra parte
no adjuntan los comprobantes de Ingreso respaldados por los recibos de aporte en
efectivo.

24 EGRESOS-RECURSOS PROPIOS
El Estado de Pérdidas y Ganancias al 31 de diciembre de 2013, correspondiente al

partido politico Frente para la Victoria expone en la cuenta “Gastos de Administracién”
la suma de Bs 3.984,18 de acuerdo al siguiente cuadro:

Avenida Sanchez Lima N¢ 2482
Teléfonos: 2424221 — 2422338 Fax: 2416710
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La Paz - Bolivia
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DESCRIPCION IMPORTE
Bs.

Gastos de Administracion y Ventas 3.984.18

UTILIDAD (PERDIDA) OPERATIVA -1984,18

OTROS INGRESOS (GASTOS)

Ajuste por Inﬂaqién y Tenencia de Bienes -85,62

GANANCIAS (PERDIDAS) DEL EJERCICIO -2,069,80

DOCUMENTACION CONTABLE

Frente para la Victoria, mediante nota de fecha 31/03/2014, presentd solamente los
Estados Financieros correspondiente a la gestion 2013.

Del proceso de fiscalizacién se establece la ausencia de comprobantes contables,
ingreso, diario, de apertura, depreciaciones y cietre de balance general que
necesariamente debieron elaborarse.

Lo sefialado contravienen los articulos 72° y 73° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, los mismos que sefialan:

Articulo 729 (Comprobantes del Registro de Transacciones) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, establece que: “..Las transacciories deben
realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacién original de primera
entrada pertinente y competente que generé el hecho ecandmico...”

Articulo 732 ({Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo) “..Los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser archivados de
acuerdo a Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptados, en forma
adecuada para permitir su localizacién, identificacién y revisién oportuna.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones registradas en
les comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas, érdenes de publicidad, muestra,

rs

ete...”.

La situacion descrita se debe a fa falta de comprobantes contables, mayores de cuenta
contable y al no presentar la documentacién, se estan vulnerando Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados como ser: Exposicién, Valuacidn, Ejercicio,
Realizacién, Objetividad, etc., los mismos gue sefialan:

Avenita Sanchez Lima N2 2482
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Exposicidn: Los Estados Financieros deben contener toda la informacion vy
discriminacién bdsica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacién
de la situacidn financiera y de los resultados econdmicos del ente a que se refieren...”

Valuacion: “...El valor del costo adquisicién o produccidn constituye el criterio principal
y bésico de valuacidén, que condiciona la formulacién de los estados financieros
Hamados “de situacion”...

Ejercicio: “... En las empresas en marcha es necesario medir el resultado de la gestion
de tiempo en tiempo, ya sea para satisfacer razones de administracidn, legales, fiscales
o para cumplir con compromisos financieros...”

Realizacign: .. Los resultados econdmicos sélo deben computarse cuando sean
realizados, o sea cuando fa operacidon gue los origina gueda perfeccionada desde e
punto de vista de la legislacion o practicas comerciales aplicables y se hayan
ponderado fundamentalmente todos los riesgos inherentes a tal operacidn...”

Objetividad: “..Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion contable del
patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los registros contables, tan
pronto coma sea posible medirios objetivamente y expresar esa medida en moneda de
cuenta...”

Lo gue establece que los Estados Financieros del Partido Politico presentados al
Tribunat Supremo Electoral no son reales ni confiables.

» Se recomienda al Jefe Nacional del partido politico Frente para la Victoria
(FPV), instruir al Responsable Econdmico y al Contador, adjuntar los
comprobantes que registran las transacciones contables adjuntando los
documentos de respaldo en cada uno de ellos con la documentacion contable
pertinente que respalde los Estados Financieros de conformidad a normativa
vigente.

CONTROL INTERNO

ESTADOS FINANCIEROS NO SE ENCUENTRAN RESPALDADOS POR: COMPROBANTES
CONTABLES, MAYORES DE CUENTA Y DOCUMENTOS DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacion, se establecid que no se emitieron los comprobantes de
registro y documentos contables con el respaldo correspondiente, asi como los mayores
de cuenta, que certifiquen los saldos registrados en los Estados Financieros.

Lo sefalado, contravienen los articulos 65° 72° y 73° del “Reglamento de
Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas”, los mismos que sefialan:

Avenida Sanchez Lima N2 2482
Teléfonos: 2424221 — 2422338 Fax:2416710C
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. Articulo 652 (Libros Contables Obligatorios): “..Las organizaciones politicas
deberdn levar los siguientes registros contables:

1. Diaric
2. Mayor General
3. Delinventarios y Balances

Podran habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos
y de control, siendo esenciales los siguientes:

1. Activos Fijos
2. Conciliaciones bancarias y
3. Deudores y acreedores

En estos libros se registrardn cronoldgicamente las transacciones en forma
aportuna y debidamente clasificados, con cédigo contable y presupuestario.

"

. Articulo 722 (Comprobantes del Registro de Transacciones): “.Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estor adecuadamente respaldados
por la documentacién original de primera entrada pertinente y competente
que generd el hecho econémico...”

. Articulo 732 (Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo): “..Los
comprobantes contables y sus documentos deben ser grechivados de acuerdo a
Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptados, en forma
adecuada para permitir su localizacion, identificacion y revision oportuna.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones,
cuadros comparativos, contratos, focturas, planillas, outorizaciones escritas,
ordenes de publicidad, muestras, etc...”

El descuido en la presentacion de los documentos de respaldo de las operaciones
contables realizadas por parte del Contador, ocasiona que no se pueda emitir un criterio
a cerca de los procedimientos aplicados en el registro contable, no permite verificar con
exactitud el registro de las transacciones, para evidenciar el saldo neto que figura en los
estados financieros.

La observacién descrita, denota la inobservancia del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”.

Avenida Sanchez Lima N2 2482
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Se recomienda al Jefe Nacional del partido politico Frente para la Victoria,
instruir al Responsable Econémico y al Contador, adjuntar los documentos
contables, mayores contables y docnmentos de respaldo de todas las
operaciones contables que se realizan en la gestion en cumplimiento a los
articulos 65°, 72° y 73° del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N° 263/2012
de 17 de diciembre de 2012.

CONCLUSIONES

Como resultado del proceso de fiscalizacion y andlisis de 1a composicion de los saldos de
las cuentas que componen los Estados Financieros presentada por el partido politico
Frente para la Victoria (FPV) correspondientes al Afio No Electoral 2013, se concluye
que este partido politico obtuva ingresos por aporte voluntario de militantes, los saldos
reflejados en el Estado de Pérdidas y Ganancias durante la gestién 2013 asimismo se
concluye lo siguiente:

Cl.

C2.

R1.

Frente para la Victoria — FPV, presentd solo los FEstados Financieros
correspondiente a la gestion 2013, no adjunto los comprobantes contables,
ingreso, diario de apertura y cierre de balance general que necesariamente
debieron elaborarse.

Se ha identificado deficiencias de control interno, expuestas en el numeral III
del presente informe, como resultado del proceso de fiscalizacion a los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2013 presentado por el Partido Politico Frente
para la Vietoria (FPV).

Por otra parte se establecié que la informacién econémico financiera presentada
por el Partido Politico Frente para la Victoria (FPV), vulnera los Principios de
Contabilidad de Exposicion, Valuacién, Ejercicio, Realizacion y Objetividad,
aspecto que impide aprobar sus Estados Financieros.

RECOMENDACIONES

Por 1o expuesto en el presente informe, se recomienda al Jefe Nacional del Partido
Politico Frente para la Victoria (FPV), instruir al Responsable Econémico y Contador
de ese partido politico, al margen de regularizar las observaciones en cumplimiento al
Articulo 111° (Plazo para la Presentacién de Aclaraciones) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el Articulo 61°, Numeral [ de la Ley de
Partidos Politicos N° 1983, proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una
de las recomendaciones y en caso contrario, fundamentar su decisién adjuntando la
documentacidén original de respaldo, en el término de 20 dias habiles a partir de la
recepcion del presente informe.
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R2. Asimismo, se sugiere al Jefe Nacional del Partido Politico Frente para la Victoria
(FPV), instruir al Responsable Econoémico, aplique las recomendaciones emitidas
en el Capitulo Control Interno, del presente informe, con la finalidad de que a futuro
se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se garantice el
cumplimiento de las recomendaciones pertinentes.

Es cuanto informamos a su autoridad y a los sefiores Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

. fuiiagua F.
ALIZADOR

D
RIBUMAL SUPREMO ELECTORAL

GTV/jmz
c.c. Arch

——————————
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