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INFORME

A : Lic. Katia V. Uriona Gamarra
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE : Lic. Guillermina Terrazas de Vargas )
JEFE NACIONAL UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR .
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME PRELIMINAR
INF.FIS.UTF. N* 031/2016 DE 22/07/2016 DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS Y RENDICION DE CUENTA
DOCUMENTADA GESTION 2015 ANO ELECTORAL - RECURSOS
PROPIOS DEL PARTIDO POLITICO FRENTE REVOLUCIONARIO DE

IZQUIERDA (FRI)
FECHA: La Paz, 15 de septiembre de 2016
ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

De conformidad al articulo 55° de fa Ley de Partidos Politicos N° 1983 de 25 de junio de 1999, se
ha practicado la Fiscalizacion de los Estados Financieros y Rendicién de Cuenta Documentada del
Afio Electoral 2015, presentado por el Partido Politico Frente Revolucionario de [zquierda (FRI),
cuyos resultados preliminares se expusieron en el informe INF.FIS.UTF. N° 031/2016 de 22 de
julio de 2016.

De Ia notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012 y el Articulo 61°, Numeral I de la Ley de Partidos Politicos N° 1983, se
notifica el 02 de agosto de 2016 al Sr. Walter Villagra Romay, Delegado Titular del partido
politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI) con el Informe Preliminar INF.FIS,UTF. N°
031/2016, para que en el terminé de (20) veinte dias hébiles a partir de la recepeidn del informe
antes citado proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones yen
caso contrario fundamentar su decision adjuntando la documentacion original de respaldo,
\/ considerando la fecha de notificacion, feneciendo dicho plazo ¢l 30 de agosto de 2016.

Direccidn: Av, Sdnchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221 — 2118189 - 2118139
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DESCARGOS PRESENTADOS
De la Presentacién de Documentaciéon de Descargo

En fecha 23 de agosto de 2016 el Ing. Walter Villagra Romay, Responsable Econdmico del
partido politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI), emitié la nota sin nimero en
respuesta al Informe Preliminar INF FIS.UTF. N° 031/2016 de 22 de julio de 2016.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

El numeral II Resultados de la Fiscalizacion del Informe Preliminar INF.FIS, UTF. N°031/2016 de
22 de julio de 2016, establecio lo siguiente:

ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL PERIODO ELECTORAL

El Partido Politico Frente Revolucionario de Izquierda (FRI) mediante Hoja de Ruta J-1515/2015
de 29/05/2014 presentan los Estados Financieros con fecha de corte al 30 de abril de 2015 en
cumplimiento a la circular PRES-UTF N° 001/2015 de 08 de enero de 2015 y la actividad nimero
9 del Calendario Electoral para las elecciones subnacionales 2015.

Mediante Hoja de Ruta 2927/2016 de 31 de marzo de 2016 y nota CITE N° 120/2016/FRI de 31
de marzo de 2016, remite los Estados Financieros Auditados con la documentacion de respaldo
correspondiente a la gestidn 2015.

ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Se realizd un andlisis comparativo de los estados financieros al 31 /12/2015 con relacion a la
gestion anterior (31/12/2014), con el objeto de determinar las variaciones en sus respectivas
cuentas:

BALANCE COMPARATIVO, GESTIONES 2015 - 2014

GESTIONES

CUENTA 2015 014 DIFERENCIA
ACTIVO CORRIENTE
Caja Regionales 16.233,00 1.012,00 15.221,00
Banco — Cuenta Fiscal 1.849,00 1.849,00 0,00
Cuentas a Rendir-Oficinas Regionales 0,00 0,00 0,00
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 18.082,00 2.861,00
ACTIVO NO CORRIENTE
Activo Fijo Neto 41.702,19 41.702,19
Depreciacion Acumulada -39.944,93 -39.944,93
Maquinaria y Equipo 31.865,05 31.865,05
Depreciacion Acumulada Maguinaria -31.864,01 -31.864,01
Muebles y Enseres 11.627,02 11.627,02
Depreciacién Acumulada Muebles -10.973,66 -10.973,66
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 654,40 1.757,26

Direccidn: Av. Sdnchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221~ 2118189 - 2118189
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TOTAL ACTIVO 18.736,40 4.618,26

PATRIMONIO

Capital Social 20.746,00 20.746,00 0,00
Ajuste de Capital 20.733,49 16.450,41 4.283,08
Baja de Activos Fijos -32.387,22 -32.387,22
Resultados Acumulados -1.421,65 _ -32.529,94 31,108_,29
Resultado de la Gestidn 11.065,78 -48,21 11.017,57
TOTAL PATRIMONIO 18.736,40 4,618,26

El Balance General al 31 de diciembre de 2015, expone en las cuentas de “Activo” y “Pasivo y
Patrimonio” un importe de Bs[8.736,40

La cuenta del Activo Corriente registra el importe de Bs18.082,00; se incrementd en Bs
15.221,00; con relacién al periodo anterior, registra los movimientos de la cuenta Caja Regionales.

Respecto a las cuentas del “Activo No Corriente”, se verificé que los activos fijos: Maquinaria y
Muebles, tienen un saldo de Bs43.492,07 que incluye la depreciacién acumulada de dichos activos
el detalle es el siguiente:

Detalle Activo fijo | DePreciacion S?Algt‘i’v‘iel
Maquinaria y Equipo 31.865,05 -31.864,01 1,04
Muebles y Enseres 11.627,02 -10.973,66 653,36
TOTAL 43.492,07 | -42.837,67 654,40

De igual manera se ha verificado que ¢l Balance General del partido politico no cuenta con
obligaciones pendientes de pago a terceros.

CUENTAS DEL ESTADO DE RESULTADOS
INGRESOS — RECURSOS PROPIOS

El numeral 2.3 del Informe preliminar INF.FIS.UTF. N° 031/2016, establecio que la estructura
del Estado de Resultados presenta el rubro de Ingresos, en el que expresa los movimientos
economicos financieros.

El partido politico Frente Revolucionario de Izquierda al presentar un Estado de Resultados con
solo el rubro de Ingresos vulnera las Normas y Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados de Exposicion.

ESTADO DE RESULTADOS
Al 31 de Diciembre de 2015
(Expresado en Bolivianos)

Segun Partido
CUENTAS Politico FRI
Bs,
INGRESOS 228.859,00
228.859,00
Caja Regionales

Direccion: Av. Sanchez Lima N* 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 — 2118189 - 2118189
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Banco — Cuenta Fiscal
Gastos de Campafia — Chuquisaca -213.638,00
Depreciacion -1.157,67
OTROS INGRESOS O EGRESOS
Ajuste por Inflacidn y Tenencia de Bienes -2.997,55
Resultado de] Ejercicio 11.065,78

Se establecid que el partido politico Frente Revolucionario de lzquierda (FRI), expone
incorrectamente el Estado de Resultados puesto que no muestra el Capitulo Egresos como debiera
ser; directamente se exponen los ingresos y posteriormente Otros Ingresos o Egresos, lo cual es
incorrecto.

Esta situacion puede originar una inadecuada interpretacion de los estados financieros, asimismo
vulnera los Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptados que establecen:

Uniformidad: ... El registro contable y los Estados Financieros resultantes deben ser elaborados
mediante la aplicacion de los mismos criterios de identificacidn, valuacion y exposicién, durante
el efercicio econdmico y en periodos sucesivos en que se exponen las actividades del Ente.

La interpretacion y andlisis de Estados Financieros requieren en la mayoria de los casos, la
posibilidad de comparar la situacién financiera de una entidad y sus resultados de operacion en
distintas épocas de su actividad; consecuentemente es necesario que las prdcticas y
procedimientos contables sean aplicados uniforme y consistentemente, no solo para el ejercicio al
qgue se refieren los Estados Financieros, sino también en relacidn con ejercicios anteriores...”.

Exposicion: “... Los estados contables y financieros deben contener toda la informacién bdsica y
complementaria y la discriminacion necesaria que expresen adecuadamente el estado econdmico-
Jinanciero del Ente, de manera tal, que los usuarios puedan estar informados de la situacion
presupuestaria, patrimonial y financiera, a que se refieren, para en su caso tomar decisiones
pertinentes, por tal motivo es importante que se expongan los diferentes estados en forma clara y
consistente a los efecios de su correcta interpretacion...”.

De acuerdo al Estado de Resultados por el periodo terminado del 01/01/2015 al 31/12/2015; se
exponen los Ingresos por Bs228.859,00, correspondientes a las Contribuciones y aportes en
efectivo de militantes, candidatos y otros del partido politico Frente Revolucionario de Izquierda
(FR1), de acuerdo al siguiente detalle:

Cédigo de Lo Importe
Cuenta Descripcion Bs.
52110 Contribuciones - afiliados 228.859,00
Total Ingresos 228.859,00

De acuerdo a la fiscalizacidn efectuada al 31 de diciembre de 2015, el total de Ingresos por
Contribuciones y Aportes que ascienden a Bs228.839,00, verificados v analizados mediante la
revision de registros contables y documentacién de respaldo.

Cabe mencionar que los comprobantes de ingreso estin respaldados con recibos prenumerados
manualmente, correspondientes a aportaciones de militantes y candidatos. Asimismo, estos
recibos estan clasificados en “Recibos de Aportaciones en Efectivo”.

Por otro lado el partido politico Frente Revolucionario de Izquierda (FRI), expone
incorrectamente el Estado de Resultados, puesto que dentro del rubro de Ingresos estan los Gastos
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de Campafia ~ Chuquisaca, lo coal puede originar una inadecuada interpretacién de los Estados
Financieros.

Se vulneraron los Principios Béasicos de Contabilidad Generalmente Aceptados, como es de
“Exposicion” que establece: “.. Los esiados contables y financieros deben contener toda la
mformacion basica y complementaria y la discriminacion necesaria que expresen adecuadamente
el estado econdémico-financiero del Ente, de manera tal, que los usuarios puedan estar informados
de la situacion presupuestaria, patrimonial y financiera, a que se refieren, para en su caso tomar
decisiones pertinentes, por tal motivo es importante que se expongan los diferentes estados en
Jorma clara y consistente a los efectos de su correcta interpretacion... ",

En consecuencia los estados financieros no se han preparado de acuerdo a disposiciones, Normas
y Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Respuesta del Partido Politica Frente Revolucionario de Izquierda (FRI)

En nota sin nimero de fecha 23 de agosto de 2016 como respuesta al informe preliminar
INF.FIS.UTF. N° 031/2016, respecto al punto 2.3, sefiala que: “...En cumplimiento a normas ¥
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, se asiente la observacién realizada por fa
UTF al presente informe asimismo este aspecto sera considerado para préximos informes, puesto
que la forma de exposicion del Estado de Resultados para mejor interpretacién de los Estados
Financieros es fundamental...”

Si bien acepta y aclaran, que este aspecto serd considerado para préximos informes, puesto que la
forma de exposicién del Estado de Resultados para mejor interpretacion.

Se mantiene la observacion expuesta en el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
031/2016, para la gestién 2015.

> Por tanto se reitera la recomendacion al Maximo Ejecutivo del Partido Politico Frente
Revolucionario de Izquierda (FRI), instruir al Contador, que se exponga correctamente las
cuentas contables para una mejor interpretacion de los Estados Financieros.

GASTOS CUESTIONADOS NO DOCUMENTADOS Y NO RECONOCIDOS -
RECURSOS PROPIOS

GASTOS DE CAMPANA

El numeral 2.4 del informe Preliminar INF.FIS.UTF. N2 031/2016, se establecié que de acuerdo a
la verificacion, validacion y aprobacién de la Rendicién de Cuenta Documentada de la gestidn
2015, se constatd que algunos gastos con recursos propios no estan sustentados con la
documentacion de respaldo suficiente, los mismos ascienden a Bs17.428,00 equivalente a
Sus2.504,02 y Gastos No Reconocidos por Bs196.299,00 equivalente a Sus28.203,88, totalizando
los gastos observados a Bs213.727,00 equivalente a 5us30.707,90 de acuerdo a lo expuesto en
el siguiente cuadro:

843,00
22100 Pasajes 5.707,00 388,07 2
25500 Publicidad 1742800 | 2.508,02 | 137.19650 | 1971214 3

Energia Electrica

Direccion: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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31100 Alimentos vy Refrigerios 9.728,00 1.397,70 i |
para personas

33100 Hilados y Telas 12.000,00 1.724,14 5

34100 Combustibles y Lubricantes 50,00 7.18 6

34200 Productos  Quimicos vy 8,00 1,15 7
Farmaceuticos

34500 Productos de Minerales No 204,00 2931 8
Metdlicos v Ela'sticos

34600 Productos Metalicos 499,00 7170 Q

34800 Herramientas Menores 1.203,00 172,84 10

39100 Material de Limpieza 153,00 21,98 11

39500 Utiles de Escritorio vy 4.275,50 614,30 12
Oficina

39700 Utiles ¥ Materiales 3.895,00 559,63 13
Electricos

39900 Otros Materiales ¥ 23.537,00 3.38L75 14
Surninistros

TOTAL 17.428,00 | 2.504,02 | 196.299,00 | 28.203,88

Las observaciones antes sefialadas, se especifican en detalle en los respectivos anexos.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién de Sala
Plena TSE-RSP N2 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente para la gestidn 2015, en los
articulos que se mencionan a continuacion sefialan:

> Articulo 612 (Documentos de respaldo, Clasificacién y Autorizacién de Desembolsos):
“...debera contar con la documentacién justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
con la informacién precisa que permita su registro de acuerdo al clasificador de gastos.

La factura o Nota Fiscal que respalde el gasto, deberd contener el NIT y el nombre de Ia
organizacion politica e inutilizarse con un sello de “CANCELADO” al momento de
efectuarse el pago...”

Articulo 892 (Respaldo del Rubro Gastos): “..Todas las operaciones de gasto deberan
observar la siguiente forma, orden de presentacion y adjuntar los respaldos originales:

1

LN

El Comprobante de Egreso debidamente firmado por el Responsable Econdmico
y Contador,

Detalle - resumen, en caso de fusién de mds de 5 conceptos de gasto {facturas).
Factura original, a nombre y con el NIT de la organizacién palitica, adjuntando €D
con fos Spots y jingles, un ejemplar de la publicacién o impresién.

Contrato suscrito por la prestacién de servicios o la compra de bienes (si
corresponde).

La solicitud o requerimiento de compra de hienes o contratacidn de servicios.
Orden de Publicidad

Tarifario de los medios de comunicacién contratados

Orden de Conformidad para el pago.

Presentar la documentacién citada debidamente foliados y en archivadores de
palanca con la identificacién de cada cuenta.

Se debe adjuntar al comprobante de egreso un detalle de los gastos ejecutados gue
contenga: numero de la factura, importe y partida presupuestaria...”

Direccién: Av, Sdnchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221~ 2118189 - 2118189
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Esta situacion se debe a que los responsables de la administracion de ios recursos del partido
politico Frente Revolucionario de lzquierda (FRI} no han dado cumplimiento a lo establecido en el
Regtamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas procesando toda la informacién contable
con la respectiva documentacion de respaldo cronoldgicamente ordenada, aspecto que ocasiond
que los documentos presentados no estén debidamente sustentados coma corresponde.

Respuesta del Partido Politico Frente Revolucionario de Izquierda (FRI)

En nota sin nimero de fecha 23 de agosto de 2016 como respuesta al informe preliminar
INF.FIS.UTF. N° 031/2016, respecto al punto 2.4, sefiala que: “...El documento de esta
transaccion es un recibo por el gasto descrito mas arriba, situacion que se presenta por ¢l corto
tiempo que se tenia para la designacion del artista para el cierre de campafia...”

“...Acerca de los gastos no reconocidos en lineas generales debo sefialar que el F.R.I. se encuentra
en proceso de obtencion del Numero de Identificacion Tributaria a ello obedece que las facturas
no cuenten con un determinado nimero y razdn social, este aspecto también se explica mas
adelante.

Sin embargo tomaremos en cuenta la observacion para dar cumplimiento del articulo 61° de Ia
Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0263/2012.

Asi también se instruird al director Administrativo Financiero cumplir con lo establecido en el
articulo 89° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y socializara entre todas
las personas que conforman la unidad administrativa del F.R.I. para que el trabajo operativo de
recopilacion de respaldos se cumpla...”

Entre tanto no presenten el Numero de ldentificacion Tributaria (NIT) que le da legalidad a los
gastos realizados, se mantiene la observacién expuesta en el numeral 2.4 del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 031/2016, correspondiente a la gestion 2015.

» Por tanto, se reitera la recomendacién, al Méaximo Ejecutivo del Frente Revolucionario de
Izquierda (FRI), instruir al Director Administrativo Financiero del partido a futuro den
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas presentando los documentos de descargo debidamente respaldados, conforme lo
establecen los articulos 61°y 89° del referido reglamento.

EL. NUMERO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA (NIT}, NO FUE TRAMITADO
ANTE EL SERVICIO DE IMPUESTOS NACIONALES

El numerat 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 031/2016, establecié en el proceso de
fiscalizacion de la documentacion presentada por el partido politico Frente Revolucionario de
lzquierda (FRI), que no han realizado las gestiones necesarias para tramitar el Ndmero de
Identificacion Tributaria (NIT) ante el Servicio de Impuestos Nacionales.

Al respecto, lo mencionado confraviene la Ley N° 2492 Codigo Tributario Boliviano, texto
ordenado, concordado, complementado y actualizado al 30 de septiembre de 2014 en cuyos

7{ articulos sefialan:

Direccidn: Av, Sdnchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfenos: 2424221 — 2118189 - 2118189
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Articulo 10° (Impuesto), establece que: “...Jmpuesto es el tributo cuya obligacidn tienen como
hecho generador una situacion prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa

al contribuyente...”

13

Articulo 22° (Sujeto Pasivo), establece que: ... Es sujefo pasivo el contribuyente o sustituto del
mismo, quien debe cumpliv las obligaciones tributarias establecidas conforme dispone este
Codigo y las Leyes...”

La observacion comentada, ocasiona que el partido Politico Frente Revolucionario de Izquierda
(FRI), no pueda declarar ¢l crédito fiscal adquirido y actuar como Agentes de Retencién ante
impuestos.

Respuesta del Partido Politico Frente Revolucionario de Izquierda (FRI)

En nota de respuesta sin niimero de fecha 23 de agosto de 2016 como respuesta al informe
preliminar INF.FIS.UTF. N° 031/2016, respecto al punto 2.5, sefiala que: “...Esta situacion se
presenta a razén de una dificultad organica dentro del partido. La tarea de toma de decisiones y
gjecutar las mismas entre los militantes y simpatizantes del partido tiene procesos, implica
procesos largos que pueden en cierta manera ocasionar retrasos.

Se acepta la observacion y se instruye al responsable econdémico realizar las gestiones
correspondientes ante el Servicio de Impuestos Nacionales para la obtenci6n del NIT y solicitar la
exencion del pago del Impuesto al Valor Agregado L.V.A. y el Impuesto a las utilidades .U.E. por
la caracteristica del Partido Politico...”

Considerando la situacién organica dentro del partido, al no presentar evidencia documentada de
que a la fecha se encuentra en proceso de obtencién del Numero de Identificacion Tributaria ante
el Servicio Nacional de Impuestos Nacionales, se mantiene la observacién expuesta en el numeral
2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 031/2016, correspondiente a la gestion 2015.

» Por consiguiente, se reitera la recomendacién al Méximo Ejecutivo del partido politico
Frente Revolucionario de lzquierda (FRI), instruir al Responsable Econdmico realizar las
gestiones necesarias para tramitar el Niimero de Identificacién Tributaria ante el Servicio
de Impuestos Nacionales.

» Asimismo solicitar la exencién del pago de los impuestos del IVA y Utilidades en razén a
su caracteristica del partido politico sin fines de {ucro.

FALTA DE REGISTRO DEL LIBRO DIARIO Y LIBRO MAYOR

El numeral 2.6 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 031/2016, se establecid que en la gestidn
2015 no elaboraron el libro diario y libro mayor que registran las transacciones ejecutadas con los
recursos durante la gestion, los cargos y abonos por los gastos e ingresos que se van efectuando
permite conocer la secuencia de los gastos, aspecto que a su vez permitiria tomar decisiones sobre
la suficiencia o insuficiencias de recursos.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado segiin Resolucion de Sala
Plena TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente para la gestién 2015 sefiala:

Articulo 66° (Forma de Presentacién de los Libros de Contabilidad): “...Las organizaciones
politicas, tienen la obligacién de encuadernar correlativamente todos los registros contables de la
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gestion, estos libros de caricter obligatorio serdn legalizados con acta suscrita por Notario de Fe
Piblica a objeto de facilitar el conocimiento y comportamiento de las operaciones y servir de
prueba clara, completa y fidedigna...”

Articulo 67° (Registro en el Libro Diario): “...Se registrarin en orden progresivo, las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas, de tal modo que cada partida exprese
claramente la cuenta o cuentas deudoras y acreedoras, con una glosa precisa del tipo de operacion
¢ importe, con indicacién de las personas que intervengan y desglose de los documentos de
respaido...”

Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores): “...Se registrardn los traslados de los registros del
Libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las referencias e importes deudores o
acreedores de cada una de las cuentas afectadas con la transaccion, para conocer y mantener los
saldos actualizados por cuentas individualizadas...”.

Esta situacion se debe al descuido de los responsables de la administracion de los recursos del
partido politico Frente Revolucionario de Izquierda (FRI) al no dar cumplimiento a lo establecido
en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, procesando la informacion contable
sin la documentacion de movimiento como en este caso, el libro diario y mayor.

Respuesta del Partido Politica Frente Revolucionario de Izquierda (FRI)

En nota de sin nimero de fecha 23 de agosto de 2016 como respuesta al informe preliminar
INF.FIS.UTF. N° 031/2016, respecto al punto 2.6, sefiala que: “...Se admite la recomendacion
suscitada por fa no presentacién del libro mayor y ¢l libro diario, asimismo se daré la instruccion
al Director Administrative Financiero y al Contador del partido politico tener mayor control en la
informacién y movimiento de las actividades realizadas...”

Si bien admiten la recomendaci6n, se mantiene la observacién expuesta en el numeral 2.6 del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°® 031/2016, correspondiente a la gestion 2015.

»  Se reitera la recomendacién al Maximo Ejecutivo del Frente Revolucionario de Izquierda
(FRI), instruir al Director Administrativo Financiero instruir al Contador que debe llevar
el libro diario y mayor correctamente y que este sea un documento confiable que
proporcione informacion Util y oportuna para la toma de decisiones.

OMISION DE REGISTRO DE CUENTA EN EL COMPROBANTE CONTABLE

El numeral 2.7 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 031/2016, establecid que en la
verificacion y validacién de los comprobantes de contabilidad que registran los gastos de la
gestion 2015, se evidencid que en algunos comprobantes no se registraron las contra cuentas,
como ejemplo se copia el comprobante E-6.

COMPROBANTE DE EGRESO
Periodo; _Ene/2015 COMPROBANTE: E - 6
T/C 1 6,96 Fecha 29/01/2015
Monto Bs :2.400,00 Monto Sus : 344,83
Nro.Cheque: Beneficiario:
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(Bolivianos) {Dolares)
Cuenta Descripcion DEBE _Haber DEBE HABER
[1120  Caja General
10010 Casa de Campafia (0,00  2.400,00 0,60 344,83

90009 GASTOS DE CAMPANA-CHUQUISACA
00000 SIN ANALITICO
TOTAL  [2.400,00 2.400,00 344,83 34483

Son: DOS MIL CUATROCIENTOS 00/100 Bolivianos

Concepto: Por la compra de 6 baldes de pintura latex P.U. Bs400,00
FERRETERIA BEMAPA

A continuacion se detalla los comprobantes que contienen esta deficiencia:

Comprobante Factura o Recibo Razon Social Importe
Ne Fecha N2 Fecha Bs
CE-Q06 25/14/2015 | F-D12042 29/01/2015 | Ferreteria BEMAPA 2.400,00
CE-013 | 09/02/2015 | F-019968 09/02/2015 | San Lorenzo Importaciones 90,00
CE-D21 26/02/2015 | F-001619 26/02/2015 | PLASTIMET 776,00
CE-012 06/02/2015 06/02/2015 | AMASZONAS 568,00
CE-023 27/02/2015 27/02/2015 | AMASZONAS 564,00
CE-Q14 08/02/2015 | F-002777 09/02/2015 Ferrateria CAPITAL MSG 24,00
CE-016 18/02/2015 | F-001466 18/02/2015 | Comercial “MIKA” 10,00
CE-015 12/02/2015 | F-186240 12/02/2015 | CESSA 225,40
CE-018 22/02/2015 | F-133786 22/02/2015 | Estacidn de Servicio OSTRIA 50,00
CE-G34 09/03/2015 | F-001818 09/03/2015 | Vidriera Flores 162,00
CE-Q38 12/03/2015 | F-017836 12/03/2015 | Farmacia juan Pablo t 110,00
CF-031 | 06/03/2015 | F-000730 | 06/03/2015 | Sowema de Comunicaclones | gog oy
smeralda
Camunicacion Integral “Radio
CE-042 13/03/2015 | F-011251 13/03/2015 Panamericana” g 2.800,00

El numeral I del articulo 60° (Normas de Ia Administracién y Contabilidad) de la Ley N° 1983 Ley
de Partidos Politicos sefiala lo siguiente: ... Los partidos aplicardn las normas contables
generalmente aceptadas y las de administracién que establezca la Corte Nacional Electoral,
actual Tribunal Supremo Electoral ..”

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones politicas, aprobado mediante Resolucién de Sala
Plena TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en el articulo 62° (Sistema de
Contabilidad) sefiala lo siguiente: “...El drgano competente de la organizacion politica de
acuerdo a sus estatutos y el drgano responsable de la administracion de patrimonio, deberdn
aplicar un Sistema de Contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas de
Contabilidad Generalmente Aceptada cuyo objetivo es producir informacion financiera de primer
orden para la emision de los Estados Financieros y su correspondiente fiscalizacion...”.

Lo mencionado anteriormente, se debe a la falta de cuidado de los responsables de documentar y

registrar las operaciones contables lo que ha ocasionado que existan omisiones de cuenta en el

registro contable, por consiguiente el incumplimiento del Reglamento de Fiscalizacién a
}( Organizaciones Politicas al igual que la Ley de Partidos Politicos.
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Respuesta del Partido Politica Frente Revolucionario de Izquierda (FRI)

En nota sin nimero de fecha 23 de agosto de 2016 como respuesta al informe preliminar
INF.FIS.UTF. N® 031/20186, sefiala que: “...Se debe reconocer que la impresién del comprobante
de egreso anotado en la observacion 2.7, solo acontecid en la impresién de los mismos por un
problema del paquete contable utilizado. Al respecto se realizo la verificacion en cada operacion
y revelamos que existe partida doble en la emision de cada registro correctamente anotado.

Hacemos conocer también que se instruird al Director Administrativo Financiero y al responsable
del registro de operaciones contables el cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion para que a
futuro se efectué esta labor con los cuidados necesarios...”

Si bien aclaran, que realizaron ia verificacién en cada operacién y revelan que existe partida
doble, sin embargo no incluyeron la nueva impresion de los comprobantes. Se manticne la
observacién expuesta en el numeral 2.7 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 031/2016,
correspondiente a la gestidn 2015.

» Se reitera [a recomendacidn al Maximo Ejecutivo del Partido Politico Frente
Revolucionario de lIzquierda, instruir al Director Administrative Financiero y al
responsable del registro de las operaciones contables dar cumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas y a la Ley de Partidos Politicos, para que a futuro
se efectile el registro contable aplicando la partida doble con sustento de la documentacion
de respaldo.

DEFICIENCIAS CONTABLES

El numeral 2.8 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 031/2016, establecié que la
documentacién presentada por el partido politico Frente Revolucionario de lzquierda (FRI)
correspondiente a la gestion 2015 se ha identificado deficiencias contables, a continuacion se
detallan algunos casos:

Registros Contables Inadecuados

Los comprobantes de egreso que contabilizan el desembolso de efectivo para diferentes gastos no
registran el nombre del beneficiario y/o beneficiarios, asimismo no registra la identificacion del
responsable de los descargos.

1. Los comprobantes deberian adecuarse a las partidas del Clasificador Presupuestario
adjunto al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, contemplando el
Grupo, subgrupo y partida presupuestaria.

2. No se registra la partida doble porque la anotacién debe involucrar las dos partidas el debe
y haber para que se asemeje a una balanza en equilibrio, ya que dentro de un asiento
contable, la suma de los conceptos del debe y haber siempre tienen que coincidir, en
algunos comprobantes no se registra esta informacion, aspecto que vulnera los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados en lo que se refiere al principio de uniformidad.

3. No existen registros contables adecuados y oficiales que controlen el movimiento de las
cuentas, tales como Libro Diario, Mayor y auxiliares para la elaboracion de sus estados
\{ financieros en cumplimiento disposiciones legales vigentes.
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Asimismo el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién de Sala Plena N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en los articulos que se
mencionan a continuacion sefialan lo siguiente:

El Articulo 62° (Sistema de Contabilidad) “...El érgano competente de la organizacién politica y
el 6rgano responsable de la administracion de patrimonio deberian aplicar un Sistema de
Contabilidad adecuade al tipo de operaciones, con base en Jas Normas y Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados cuyo objetivo es producir informacién financiera de primer
orden para la emisién de los estados financieros y su correspondiente fiscalizacion...”.

Articulo 67° (Registro en el Libro Diario): “...Se registraran en orden progresivo, las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas, de tal modo que cada partida exprese
claramente la cuenta o cuentas deudoras y acreedoras, con una glosa precisa del tipo de operacion
¢ importe, con indicacion de las personas que intervengan y desglose de los documentos de
respaldo...”

Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores): “...Se registrarén los traslados de los registros del
Libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las referencias e importes deudores o
acreedores de cada una de las cuentas afectadas con la transaccion, para conocer y mantener los
saldos actualizados por cuentas individualizadas...”.

En consecuencia los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados que se vulneraron se
mencionan a continuacién:

¢ Uniformidad: *..Los principios generales, cuando fueren aplicables y las normas
particulares utilizados para preparar los estados financieros de un determinado ente
deben ser aplicados uniformemente de un ejercicio a otro. Debe sefialarse por medio de
una nota aclaraioria, el  efecto en los estados financieros de cualquier cambio de
importancia en la aplicacicn de los principios generales de las normas particulares... ”

* Exposicion: “..Los Estados Financieros deben contener toda la informacion y
discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de
la situacidn financiera y de los resultados econdmicos del ente a que se refieren... "

i

* Valuacion: “...Constituye el criterio principal y bdsico de valuacion, que condiciona la
Jormulacion de los estados financieros llamados “de sitwacion™, en correspondencia
lambién con el concepto de “Empresa en marcha”, razon por la cual esta norma
adquiere el cardcter de principio...”

El incumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
por parte del responsable de registrar las operaciones contables han originado la vulneracién de los
principios contables de uniformidad ocasionando que estos registros contables no estén
adecuadamente expuestos y con saldos reales, toda vez que la préctica contables que se deberfa
aplicar considerando el grupo, subgrupo y partida presupuestaria, situacion que incide en los
saldos de los estados financieros e impide transparentar el movimiento econdmico financiero de
la gestion 2015.

Respuesta del Partido Politica Frente Revotucionario de Izquierda (FRI)

En nota sin nimero de fecha 23 de agosto de 2016 como respuesta al informe preliminar
INF.FIS.UTF. N° 031/2016, respecto al punto 2.8, sciiala que: “...Respecto a la observacion se

Direccidn: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118185 - 2118189

12



4.1,

4.1.1

| Plutnacional

BEMOCHATHAS TR T RGICA0
instruird al Director Administrativo Financiero y al Responsable Contable de nuestro Partido
Politico dar cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion y sus articulos 62°, 67° y 68° también
de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadas...”

Se verificd que adjuntan la instruccién correspondiente, por consiguiente, se mantiene la
observacion expuesta en el numeral 2.8 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 031/2016,
correspondiente a [a gestién 2015,

¥ Por tanto, se reitera la recomendacién al Maximo Ejecutivo del Frente Revolucionario de
Izquierda (FRI) instruir al Director Administrativo Financiero del partido politico y al
responsable del registro de las operaciones contables dar cumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas relacionado con los articulos 62°, 67°y 68° y a la
aplicacién de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

» Todos los descargos adjuntos a los comprobantes deben corresponder al respectivo
comprobante y ser traspasadas al Libro Diario y posteriormente al Libro Mayor de manera
que cada uno de ellos refleje los saldos reales.

» Los descargos adjuntos a los comprobantes deben ser registrados en forma integra en
todos [os registros contables, los comprobantes deben identificar el grupo, subgrupo y
partida presupuestaria respectiva.

CONTROL INTERNO

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

El numeral 3.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 031/2016, establecié que Ia
documentacién presentada por el partido politico Frente Revolucionario de Izquierda (FRI), se
constato que la ejecucion presupuestaria de los gastos presentan las siguientes deficiencias:

APROPIACION PRESUPUESTARIA INCORRECTA

De acuerdo a la verificacién de los comprobantes de egresos de la gestién 2015, se constaté la
existencia de algunos gastos que fueron registrados a una partida presupuestaria incorrecta, lo
descrito corresponde a los siguientes casos:

Importadora Compra de 38500 Otros 342 Productos
CE-001 | 26/01/15 neAN MIGUEL” pintura latex 11.600,00 Matt_arl_alesv O.LilmlCOSV. 14
Surninistros Farmacéuticos
Comercial Compra de 359900 Otros 342 Productos
CE-003 | 27/01/15 | JOMoIeE ome 395,00 | Materialesy | Quimicosy 14
VILLCA pintuzra L .
Suministros Farmacéuticos
Comercial Campra de 39900 Otros 342 Productos
CE-004 | 27/01/15 2 CHALAR® pintura 380,00 Matgn_alesy Qmmlcosyl 14
Suministros Farmacéuticos
Comercial Compra de 39900 Otros 342 Productos
CE-005 | 28/01/15 N 2.960,00 | Materiales y Quimicos y 14
MARIEL pinturas . N
Suministros Farmacdéuticos
Comercial Compra de 39900 Otros 342 Productos
CE-009 | 04/02/15 | - x omp 198,00 | Materiales y Quimicos y 14
HILTIN pigmentos L e
Suministros Farmacéuticos
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39900 Otros
Ferreteria “25 . \ 346 Productos
- o 14
CE-022 | 26/02/15 de Mayo® Compra de sierras 20,00 Man?n.ales ¥ Metslicos
Suministros
CE-058 | 20/03/15 Ismgs'rT; ri]s e Envio de Afiches 30,00 iflgagt(t)a?iglgsos 223 Fletes y 14
A eno " e Avic oe ! criies y Almacenamiento
Misitn Suministros
E;f:r'::ls Compra de 39900 Otros 395 Utiles de
CE-061 | 22/03/15 v beligrafos 2.200,00 | Materiales y Escritorio y 14
Jugueteria - .
Suministros Oficina
Libreria Compra de 39900 Otros 395 Utiles de
CE-064 | 23/03/15 | o ) omp 10,00 | Materiales y Escritorio y 14
MADISON tampos L -
Sumirnistros Oficina
Libreria Compra de tinta I?;ftnzgl?ctos 395 Utlles de
CE-D&4 | 23/03/15 | .F¢ ., P 18,60 o Escritorioy 7
MADISON para Tampos Quimicos y X
L Oficina
Farmaceuticos

Lo sefialado contraviene los articulos 35°y 37° del Reglamento de Fiscalizacidn a QOrganizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucidn de Sala Plena TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre
de 2012, vigente para la gestion 2015.

Articulo 35° (Imputaciones Presupuestarias) sefiala: “...Son las referidas a los gastos que deben
registrarse conforme al Clasificador por Objeto del Gasto que forma parte del presente
Reglamento, diferenciando lu fuente de recursos ejecutados por cada conceplto...”

Articulo 37° (Clasificador por objeto del Gasto) “... es el documento, gue forma parte del presente
reglamento y constituye el Plan de Cuentas del Presupuesto, en el que se registra y presenta la
informacicn de cardcter presupuestario aplicado por las organizaciones politicas... ”.

La observacion comentada, denota la falta de aplicacién del manual presupuestario especifico y la
implantacion de un sistema apropiado que refleje y genere informacién oportuna y adecuada,
respecto del sistema de presupuesto.

> Se recomend6, al Maximo Ejecutivo del Partido Politico Frente Revolucionario de
Izquierda, instruir al Encargado de Contabilidad que a futuro previamente al registro
contable, verifique, compare los datos y registre correctamente a las cuentas especificas
con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en los Articulos 35° y 37° del
Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas. Asimismo aplique el manual
presupuestario que forma parte del citado Reglamento,

Respuesta del Partido Politico Frente Revolucionario de Izquierda (FRT)

En nota sin mimero de fecha 23 de agosto de 2016 como respuesta al informe preliminar
INF.FIS.UTF. N° 031/2016, respecto al punto 3.1, sefiala que: “...Se acepta la observacion con
relacién a la deficiencia en la Ejecucidn Presupuestaria y exhortara al Encargado de Contabilidad
que a futuro coordine, verifique el concepto de los gastos y registre correctamente a las cuentas
especificas de acuerdo al manual presupuestario...”.

Al respecto, se verificd que adjuntan la instruccién correspondiente al Contador respecto a la
recomendacion realizada, por consiguiente se levanta la observacién expuesta en el numeral 3.1.1
del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 031/2016.
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4.1.2. COMPROBANTES QUE NO CUENTAN CON LA FIRMA Y PIE DE FIRMA DEL
RESPONSABLE DE SU ELABORACION Y APROBACION

De acuerdo a la verificacion y validacién de comprobantes de ingreso, egreso y diario de la gestion
2015, del Partido Politico Frente Revolucionario de Izquierda, se constatd que los comprobantes
llevan una rtbrica, no cuentan con la firma y pie de firma del encargado de su elaboracién y
responsable de su aprobacion.

Al respecto, el Articulo 90° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, sefiala que:
“..Los comprobanies de gastos e ingresos, deben estar firmados y llevar pie de firma con
aclaracion del Nombre N° de Carnet de identidad del beneficiario o receptor respectivamente y la
autorizacion de un miembro del érgano responsable de administracion del patrimonio.

Asimismo, los comprobantes de diario deben estar firmados y llevar pie de firma con aclaracién de
nombre del responsable de su elaboracidn, del contador y/o miembro del érgano responsable de
administracion del patrimonio designado para tal efecto...”

La deficiencia descrita, no permite establecer con exactitud a la persona responsable y genera dudas
sobre la elaboracién del registro de Ias transacciones.

> Se recomenddé al Méximo Ejecutivo del Partido Politico Frente Revolucionario de
Izquierda (FRI), instruir al Encargado de Contabilidad que a futuro todos los
comprobantes de registro deben estar debidamente firmados y con el pie de firma del
responsable de su elaboracion y aprobacion, y dar cumplimiento a lo establecido en el
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, vigente para la gestion 2015.

Respuesta del Partido Politico Frente Revolucionario de Izquierda (FRI)

En nota sin nimero de fecha 23 de agosto de 2016 como respuesta al informe preliminar
INF.FIS.UTF. N° 031/2016, respecto al punto 3.1.2, sefiala que: “...Asi también reflejar en cada
comprobante la firma y el pie de firma del responsable de 1a elaboracién del registro, de esa
manera ¢xponer y generar informacion oportima y no incumplir con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas...”

Se verificé que en fecha 8 de agosto de 2016 se instruyé al Contador respecto a la recomendacién
realizada, en informe Preliminar a los Estados financieros gestién 2015, por consiguiente se
levanta [a observacién expuesta en el numeral 3.1.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
031/2016.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacidén, pertinencia y analisis de nota presentada por el Partido Politico Frente
Revolucionario de Izquierda (FRI), para levantar las observaciones identificadas en el Capitulo II
Resultados de la Fiscalizacién correspondiente al Afio Electoral Gestion 2015, expuestas en el
informe preliminar INF.FIS.UTF. N° 031/2016, se concluye lo siguiente:

Cl. Las aclaraciones presentadas por el partido politico “Frente Revolucionario de Izquierda”
(FRI) no subsana las observaciones establecidas en los numerales 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 y
3.8 del presente informe
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En consecuencia se reitera al Jefe Nacional del partido politico “Frente Revolucionario de
Izquierda™ (FRI), instruir al Responsable Econdémico y al Contador del partido politico,
que a futuro aplique las recomendaciones emitidas en el presente informe, con la finalidad
de que se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se garantice el
cumplimiento de las recomendaciones.

Por la no obtencién del Numero de Identificacion Tributaria (NIT) y no aplicar controles y
seguimientos a los gastos ejecutados durante la gestién 2015 se ha determinado Gastos
observados por Bs213.727,00 equivalente a $us30.707,90 integrado por Gastos No
Reconocidos por Bs196.299,00 equivalente a $us28.203,88 y Gasto No Documentados
por Bs17.428,00 equivalente a $us2.504,02.

Descripcion Importe en Bs
Rendicion de Cuenta Documentada seglin

Estado de Resultados al 31/12/2015 213.727,00
Menos:

Gastos aprobados en el presente Informe 0,00

Gastos Observados sujeto a devolucién 213.727.,00

Se establece que las aclaraciones y documentos de descargo presentados no subsanan la
observacion del numeral 3.5 del presente informe.

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del partido politico Frente Revolucionario de
Izquierda (FRI), instruir al Contador realizar las gestiones necesarias para tramitar el
Numero de Identificacién Tributaria (NIT) ante el Servicio de Impuestos Nacionales.

Asimismo se establece que las aclaraciones presentados por el Partido Politico Frente
Revolucionario de Izquierda (FRI), subsanan las observaciones de los numerales 4.1.1 y
4.1.2 del presente informe.

Por otra parte se establecio que la informacién econémico financiera presentada por el
partido politico Frente Revolucionario de Izquierda (FRI), vulnera los Principios de
Contabilidad de Exposicion, Valuacion, Ejercicio, Realizacion y Objetividad, aspecto que
impide aprobar sus Estados Financieros correspondiente a la gestién 2015.

VI INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 113° (Informe Legal) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, el presente informe debe ser remitido a la
Direccion Nacional Juridica a objeto de su analisis y emision del informe pertinente, para
posteriormente elaborar el informe final de fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y a los sefiores Vocales del Tribunal Supremo Electoral, para
los fines consiguientes.

GTV/jmz

; L
c.c. Archivo DAD TEGNICA DE FISCALIZACION UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACIO}

FE NACIONAL

RIBUNAL SUPREMO ELECTORAL TRIBUNAL SUPREMO ELECTGRA

Direccién: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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