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INFORME

A : Lic. Katia V. Uriona Gamarra
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE : Lic. Guillermina Terrazas de Vargas
JEFA NACIONAL UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2013 ANO NO ELECTORAL, RECURSOS PROPIOS - PARTIDO
POLITICO FRENTE PARA LA VICTORIA — (FPV)

FECHA: La Paz, 29 de septiembre de 2015

ANTECEDENTES
Del informe Preliminar

De conformidad al Articulo 55° de la Ley de Partidos Politicos N° 1983 de 25 de junio
de 1999, se ha practicado la Fiscalizacién de los Estados Financieros correspondiente a
la gestiéon 2013 Afio No Electoral, presentado por el Partido Politico Frente para la
Victoria — (FPV), cuyos resultados preliminares se¢ expusieron en el informe INF. FIS.
UTF. N°® (033/2015 de 07 de agosto de 2015.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucidn TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de
2012 y e} Articulo 61°, Numeral Il de la Ley de Partidos Politicos N° 1983, en fecha 12
de agosto de 2015 se notificé al Sr. Rene Henry Rodriguez Calle, Delegado Titular del
Partido Politico “Frente para la Victoria” (FPV) con el informe INF. FIS. UTF. N°
033/2015 de 07 de agosto de 2015, para que en ¢l término de (20) veinte dias habiles a
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partir de la recepcion del informe antes citado proceda a expresar por escrito la
aceptacion a cada una de las recomendaciones y en caso contrario fundamentar su
decision adjuntando ta documentacién original de respaldo, considerando la fecha de
notificacion, el plazo fenece ¢l 09 de septiembre de 2015.

DESCARGOS PRESENTADOS

De 1a Presentacion de Documentacidn de Descargo

En fecha 1° de septiembre de 2015 el Sr. Eliseo Rodriguez Pari, Jefe Nacional del
Partido Politico “Frente para la Victoria” (FPV), emitié la nota sin nimero de fecha
01/09/2015 en respuesta al Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N° 033/2015 de 07 de
agosto de 2015.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

El numeral II Resultados de la Fiscalizacién del Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N°
033/2015 de 08 de agosto de 2015, establece lo siguiente:

ACTIVO
El numeral 2.1 del Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N° 033/2015, establecié que el
Partido Politico Frente para la Victoria (FPV), expone en el Balance General al 31 de
diciembre de 2013, un importe de Bs7.235,84 constituido por las siguientes cuentas:
IMPORTE
CUENTA
BS.

ACTIVO CORRIENTE

Disponibilidades 2.185,00

ACTIVO NO CORRIENTE

Activo Fijo Neto 5.050,34

TOTAL ACTIVO 7.235,84
Asimismo se hace notar que los saldos reflejados en el Balance General se han
presentado en forma resumida, es decir por rubros sin hacer ninguna disgregacion, a
efectos del proceso de fiscalizacién se ha considerado la Nota 3 referente a las Notas a
los Estados Financieros, a continuacion se realiza las observaciones producto de las
operaciones realizadas que afectaron las cuentas de balance se desarrollan a

}{ continuacion:
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Del efectivo en caja de Bs55.- y Banco BISA Cta. Cte. M/N N° 332821-001-0 de
Bs2.130.- que figura en las Notas a los Estados Financieros por los citados importes no
se adjunta una conciliacion del saldo ni se menciona al responsable de su custodia.

El Balance General al 31 de diciembre de 2013, refleja el saldo neto de Bs5.050.84 en
activo fijo, sin embargo al no contar con los comprobantes contables de ingreso, egreso
y diario no se puede identificar el origen de Ias transacciones.

Asimismo, no se adjunta el detalle de todos los activos que componen el saldo.

De! proceso de fiscalizacion se establece que el partido politico Frente para la Victoria
no presenta la rendicién de cuenta documentada que certifique los importes expresados
en el Balance General y Estado de Resultados como ser comprobantes de apertura y
comprobantes de cierre de gestion que necesariamente se deben elaborar para
determinar los saldos respectivos en sus estados financieros.

Lo sefialado, contraviene el “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”,
los mismos que sefialan:

Articulo 622 {Sistermna de Contabilidad). “..El érgano competente de la organizacion
politica de acuerdo o sus estatutos y el érgano responsable de fa administracion de
patrimonio, deberén aplicar un Sistema de Contabilidad adecuado al tipo de
operaciones, con base en las Normas y Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptadas cuyo objetivo es producir informacién financiera de primer orden para la
emisién de los Estados Financieros y su correspondiente fiscalizacion...”

Articulo 652 (Libros Contables Obligatorios) “...Las organizaciones politicas deberan
llevar los siguientes registros contables:

»  Diaric
¥ Mayor General
» De inventario y Bolances

Padrdn habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos y de
control, siendo los esenciales los siguientes:

Fjecucion del presupuestos de recursos y gastos,
Activos fijos,

Existencias de almacenes,

Fondos en avance,

Concilfaciones bancarias y

Deudores y acreedores

YV VVYY
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En estos libros se registrardn cronolégicamente las transacciones, en forma oportuna y
debidamente clasificadas, con cédigo contable y presupuestario.

Articulo 662 {Forma de Presentacion de los Libros de Contabilidad) “..Las
organizaciones politicas tienen la obligacién de encuadernar correlativamente todos
los registros contables de la gestion, estos libros de cardcter obligatorio serdn
legalizados con acta suscrita por Notario de Fe Piblica, a objeto de facifitar el
conocimiento y comportamiento de las operaciones y servir de prueba clara, completa
y fidedigna...”.

Articulo 672 {Registro en el Libro Diario) “..Se registrardn en orden progresivo, las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas, de tal modo que cada partida
exprese claromente fa cuenta o cuentas deudoras y acreedoras, con una glosa precisa
del tipo de operacion e importe, con indicacion de las personus que intervengan y
desglose de los documentos de respaido...”.

Articulo 682 (Registro en los Libros Mayores) “..Se registraran los traslados de los
registros del Libro Digrio, en el mismo orden progresivo de fechas, las referencias e
importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas afectadas con la
transgecidn, para conocer y mantener los saldos actuolizados por cuentas
individualizadas.

Entre otros Registros Auxiliares se deberdn habilitar:

Activos Fijos

Inventarios

Fandos en Avance

Cuentas Bancarias, incluyendo los extractos actualizados y conciliociones
bancarias.

5. Deudores y Acreedores...”

Hwh

El descuido en la presentacién de los documentos de respaldo de las operaciones
contables y su archivo correspondiente, origina dudas en el registro de las
transacciones, realizadas por parte del responsable de la elaboracion de los estados
financieros.

Respuesta del Partido Politico “Frente para la Victoria” (FPV)

En nota sin nimero de fecha 01 de septiembre de 2015, seiiala que: “...Adjuntando la
siguiente documentacion original:
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- Libro Diario

- Libro Mayor

- Comprobantes de Ingreso

- Comprobantes de Egreso

- Comprobantes de Traspaso
- Conciliaciones Bancarias

Asimismo le hapo conocer que se instruyd al Responsable Econdmico y al
Contador del partido las recomendaciones y exhortaciones pertinentes...”

Respecto a la aclaracién de la observacion del Activo, se adjuntd los asientos
contables que registran los asientos de apertura, cierre, depreciacion y la
actualizacion  de los activos que respaldan los saldos y los mayores
correspondientes, los mismos que no cuentan con el pie de firma ni la identificacion
de la persona responsable de su elaboracién y aprobacion.

Por consiguiente, se levanta 1a observacién expuesta en el numeral 2.1 del Informe
Preliminar INF. FIS. UTF. N° 033/2015.

PATRIMONIO

El numeral 2.2 del Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N°® 033/2015, establecid en el
Balance General al 31 de diciembre de 2013, la cuenta “Patrimonio™ expone el importe
de Bs7.235,84 cuya composicion es la siguiente:

DESCRIPCION IMPORTE
Bs.
Capital Pagado 16.0600,00
Ajuste de Capital 3.759,79
Resultados Acumulados -10.454,15
Resultado del Ejercicio -2.069,80
TOTAL PATRIMONIO 7.235,84

Los saldos de esta cuenta, son el resultado de los ajustes contables realizados en la
gestion 2013, en funcién a la variacién de la Unidad de Fomento a la Vivienda.

Respuesta del Partido Politico Frente para Ia Victoria (FPV)

En nota sin nimero de fecha 01 de septiembre de 2015, sefiala que: “... Adjuntando la
siguiente documentacion original:

Los comprobantes de traspaso por ¢l asiento de apertura v asiento por la actualizacion
Y del patrimonio al 31/12/2013, adjuntando el cuadro respectivo.

Avenida Séncher Lima N2 2482
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También adjuntan los libros de Diario y Mayor.

Considerando la nota de respuesta enviada por el partido politico, se levanta la
observacién expuesta en el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N°
033/2015, por la inclusién de los comprobantes de traspaso respectivos.

3.3 INGRESOS - RECURSOS PROPIOS

DESCRIPCION IMPORTE
Bs.
Ingresos 2.000,00
Costo de Servicios 0,00
Resultado Bruto en Servicios 2.000,60

El numeral 2.3 del Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N°® 033/2015, establecié que el
Estado de Pérdidas y Ganancias al 31 de diciembre de 2013; el partido politico Frente
para la Victoria, registra un ingreso de Bs2.000,00 manifestando que son aporte de
militantes, se reconocen bajo el criterio general contable de efectivo (Nota 2.3.1 de las
Notas a los Estados Financieros). Por otra parte no adjuntan los comprobantes de
Ingreso respaldados por los recibos de aporte en efectivo.

Respuesta del Partido Politico Frente para la Victoria (FPV)

En nota sin namero de fecha 01 de septiembre de 2015, sefiala que: “... Adjuntando la
siguiente documentacion original:

- Comprobantes de Ingreso

CONI:/IPROBFif 1’112“ ES Reig)bo Nombre dei Aportante Im]l;:_ﬁe
CI-001 | 05/04/2013 | Rs/n Andrea Mamani Chambi, aporte en efectivo 1.000,60
CI-002 | 05/04/2013 | Rs/n David Zenon Brafiez Vargas 1.000,00

TOTAL 2.000,00

Considerando la nota de respuesta enviada por el partido politico, se levanta la
observacién expuesta en el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N°
033/2015, por la inclusién de los Comprobantes de Ingreso N° | y 2 con los respectivos
recibos de aportaciones en efectivo.

3.4 EGRESOS-RECURSOS PROPIOS

El numeral 2.4 del Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N° 033/2015, establecié que el

Estado de Pérdidas y Ganancias al 31 de diciembre de 2013, correspondiente al partido

politico Frente para la Victoria expone en la cuenta “Gastos de Administracién” la suma
{ de Bs 3.984,18 de acuerdo al siguiente cuadro:

W
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DESCRIPCION IMPORTE
Bs.

Gastos de Administracién y Ventas 3.984,18
UTILIDAD (PERDIDA} OPERATIVA -1984,18
OTROS INGRESOS (GASTOS)

Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes -85,62
GANANCIAS (PERDIDAS) DEL EJERCICIO -2.069,80

Respuesta del Partido Politico Frente para la Victoria (FPV)

En nota sin nimero de fecha 01 de septiembre de 2015, sefiala que: “... Adjuntando la
siguiente documentacion original:

- Comprobantes de Traspaso...”

COMPROBANTE Factura DESCRIPCION IMPORTE
N° Fecha Bs

CT-001 02/05/2013 Intereses y Comisiones Bancarias 70,00
CT-001 | 02/05/2013 | F-46015 Combustible 50,00
CT-001 | 28/12/2013 | F-101820312 | Servicio Telefonico 10,00
CT-001 | 28/12/2013 | s/g detalle | Gastos Varios 1.240,00
CT-001 31/12/2013 Depreciacion Equipo de Computacion 1.851,97
CT-003 | 31/12/2013 Depreciacién Muebles 762.21
TOTAL 3.984,18

Considerando la nota de respuesta enviada por el partido politico, se levanta la
observacion expuesta en el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N°
03372015, por la inclusién de los comprobantes de egreso y traspaso con la respectiva
documentacion adjunta:

DOCUMENTACION CONTABLE

El numeral 2.5 del Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N° 033/2015, establecio que el
Frente para la Victoria, mediante nota de fecha 31/03/2014, presentd solamente los
Estados Financieros correspondiente a la gestidon 2013.

Del proceso de fiscalizacion se establece la ausencia de comprobantes contables,
ingreso, diario, de apertura, depreciaciones y cierre de balance general que
necesariamente debieron elaborarse.

Lo sefialado contravienen los articulos 72 y 73° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, los mismos que sefialan:

Avenida Sdnchez Lirna N2 2482
Teléfonos: 2424221 — 2422338 Fax:2416710
Casifla N2 8748
La Paz - Bolivia
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Articulo 722 {Comprobantes del Registro de Transacciones) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, establece que: “..Las transacciones deben
realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y
diario v estar adecuadamente respaldados por lo documentacion origingl de primera
entrada pertinente y competente que generd el hecho econémico...”

Articulo 732 {Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo) “..los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser archivados de
acuerde a Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptados, en forma
adecuada para permitir su localizacién, identificacion y revision oportuna.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones registradas en
fos comprobantes contables, toles como ser: cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, facturas, planiflas, autorizaciones escritas, drdenes de publicidad, muestra,

7

etc..”.

1a situacion descrita se debe a la falta de comprobantes contables, mayores de cuenta
contable vy al no presentar la documentacién, se estan vuinerando Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados como ser: Exposicidn, Valuacion, Ejercicio,
Realizacidn, Objetividad, etc., los mismos que sefialan:

Exposicién: “.. Los Estados Financieros deben contener toda la informacion vy
discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion
de la situacion financiera y de los resultados econdmicos del ente a que se refieren..”

Valuacién: “...Ei valor del costo adquisicién o produccién constituye el criterio principal
y bésico de valuacién, que condiciona la formulacion de los estados financieros
tlamados “de situacion”...

Ejercicio: “... En las empresas en marcha es necesario medir el resultado de la gestion
de tiempo en tiempo, ya sea para satisfacer razones de administracion, legales, fiscales
o para cumplir con compromisos financieros...”

Realizacion: “... Los resultados econdmicos sdlo deben computarse cuando sean
realizados, o sea cuando la operacién gue los origina queda perfeccionada desde el
punto de vista de la legistacion o practicas comerciales aplicables y se hayan
ponderado fundamentaimente todos los riesgos inherentes a tal operacién...”

Objetividad: “...Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion contable del
patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los registros contables, tan

\< pronto como sea posible medirios objetivamente y expresar esa medida en moneda de
cuenta..”

W
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Lo que establece que los Estados Financieros del Partido Politico presentados al
Tribunal Supremo Electoral no son reales ni confiables.

Respuesta del Partido Politico Frente para la Victoria (FPV)

En nota sin nimero de fecha 01 de septiembre de 2015, sefiala que: ... Adjuntando la
siguiente documentacion original:

- Comprobantes de Ingreso
- Comprobantes de Egreso
- Comprobantes de Traspaso

Asi mismo le hago conocer que se instruy6 al Responsable Econémico y al Contador
del Partido las recomendaciones y exhortaciones pertinentes...”

Considerando la nota de respuesta enviada por el partido politico, se levanta la
observacién expuesta en el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N°
033/2015, por la inclusién de los respectivos comprobantes contables, ingreso, diario, de
apertura, depreciaciones y cierre.

CONTROL INTERNC

ESTADOS FINANCIEROS NO SE ENCUENTRAN RESPALDADOS POR: COMPROBANTES
CONTABLES, MAYORES DE CUENTA'Y DOCUMENTOS DE RESPALDO

El numeral 3.1 del Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N° 033/2015, se establecié que
no se emitieron los comprobantes de registro y documentos contables con el respaldo
correspondiente, asi como los mayores de cuenta, que certifiquen los saldos registrados
en los Estados Financieros.

Lo sefialado, contravienen los articulos 65°, 72° y 73° del “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, los mismos que sefialan:

. Articulo 652 (Libros Contables Obligatorios): “..Las organizaciones politicas
deberdn llevar los siguientes registros contables:

1. Diario
2. Mayor General
3. De Inventarios y Balances

Podrdn habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos
y de control, siendo esenciales los siguientes:

Avenida Sanchez Lima N9 2482
Teléfonos: 2424221 - 2422338 Fax: 2416710
Casilla N2 8748
La Paz — Bolivia
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1. Activos Fijos
2. Conciliaciones bancarias y
3. Deudores y acreedores

En estos libros se registrardn cronoldgicamente las transacciones en forma
oportuna y debidamente clasificadas, con cédigo contable y presupuestario.

. Articulo 722 (Comprobantes del Registro de Transacciones): “..Los
transacciones deben realizarse en forma correlotiva en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados
por la documentacion original de primera entrada pertinente y competente
que generd ef hecho econémico...”

. Articulo 732 {Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo): “..Los
comprobantes contables y sus documentos deben ser archivados de acuerdo a
Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptados, en forma
adecuada para permitir su localizacion, identificacion y revision oportuna.

Los documentos de respafdo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones,
cuagdros comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas,
érdenes de publicidad, muestras, etc...”

El descuido en la presentacion de los documentos de respaldo de las operaciones
contables realizadas por parte del Contador, ocasiona que no se pueda emitir un criterio
a cerca de los procedimientos aplicados en ¢l registro contable, no permite verificar con
exactitud el registro de las transacciones, para evidenciar el saldo neto que figura en los
estados financieros.

La observacidn descrita, denota la inobservancia del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”.

Respuesta del Partido Politico Frente para la Victoria (FPV)

En nota sin nimero de fecha 01 de septiembre de 2015, sefiala que: ... Adjuntando la
siguiente documentacién original:

- Libro Mayor

- Comprobantes de Ingreso

- Comprobantes de Egreso

- Comprobantes de Traspaso

Asi mismo le hago conocer que se instruyé al Responsable Economico y al Contador
del partido las recomendaciones y exhortaciones pertinentes...”

Avenida Sanchez Lima N2 2482
Teléfonos: 2424221 — 2422338 Fax:2416710
Casilla Ne 8748
La Paz - Bolivia
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Considerando la respuesta de la nota enviada por el partido politico, se levanta la
observacién expuesta en el numeral 3.1 del Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N°
033/2015, por la inclusién del Libro Mayor de cuenta, comprobantes de registro y
documentos contables con el respaldo correspondiente.

V. INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe D.N.J. N° 453/2015 de 21 de
septiembre de 2015, sobre el Informe INF.FIS.UTF. N° 040/2015 Complementario al
Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N° 033/2015 relativo a la Fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestién 2013 Afio No Electoral Recursos Propios del Partido Politico Frente
Para la Victoria (FPV), en el acapite de conclusién y recomendacion indica:
““...corresponde remitir antecedentes y el presente informe legal a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral, a objeto de la emision del informe final...”

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada por el Partido
Politico Frente para la Victoria (FPV), para levantar las observaciones identificadas en los
capitulos 11 Resultados de la Fiscalizacién y I Control Interno, correspondiente al Afio
No Electoral 2013, expuesta en el Informe Preliminar INF. FIS. UTF, N° 033/2015, se
concluye lo siguiente:

Cl1. Frente para la Victoria — FPV, present6 los Estados Financieros correspondiente
a la gestién 2013, adjuntando los comprobantes contables, ingreso, diario de
apertura y cierre de balance general que necesariamente debieron elaborarse,
aspecto que aprueba los Estados Financieros correspondiente a la gestion 2013,

C2. Se establece que las aclaraciones y documentos de descargo presentados por el
Partido Politico Frente para la Victoria (FPV), con referencia a las
observaciones correspondiente a la gestion 2013, se subsanan en su integridad
por la inclusién de los documentos observados en el punto II, expuestos en los
numerales: 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5 del presente informe.

C3. Se establece que las aclaraciones a las observaciones y recomendaciones de
Contro! Interno no subsana las observaciones del numeral 4.1 del presente
informe. Por otra parte se verificé que los comprobantes contables presentados
carecen del pie de firma, la identificacion del nombre de la persona responsable
de su elaboracion y aprobacion.

R3. En consecuencia, se reitera al Jefe Nacional del Partido Politico Frente para la
Victoria, instruir al Contador del partido politico que a futuro aplique las
recomendaciones emitidas e¢n el Capitulo Control Interno del presente informe,

K con la finalidad de que a futuro, se implementen procedimientos de control

W

Avenida Sanchez Lima N2 2482
Teléfonos: 2424221 — 2422338 Fax:2416710
Casilla N2 8748
La Paz - Bolivia

Pagina 11



=OLl

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

efectivo de modo que se garantice el cumplimiento de las recomendaciones
pertinentes.

Es cuanto informamos a su Autoridad y a los sefiores Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.
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