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INFORME

A : Lic. Katia Uriona Gamarra
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE : Lic. Guillermina Terrazas de Vargas
JEFE NACIONAL UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zuifiagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR )
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL ANO NO ELECTORAL 2013 — FRENTE DE
UNTDAD NACIONAL (UN)

FECHA: La Paz, 30 de octubre de 2015

ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 55° de la Ley de Partidos Politicos N° 1983 e instrucciones
impartidas mediante Memordndum TSE — UTF N° 011/2015, emitido por la Jefe Nacional de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se ha practicado la Fiscalizacion de Ingresos v egresos
correspondiente a la gestidn no electoral 2013, presentados por el Partido Politico Frente de
Unidad Nacional (UN).

ALCANCE

El examen y evaluacién comprende las operaciones econdmicas y financieras realizadas en
el periodo de enero a diciembre de la gestion 2013

El andlisis comprende la revisién y verificacién del total (100%) de la documentacién relativa
a los registros contables y Estados Financieros emitidos por el partido politico Frente de
Unidad Nacional (UN), correspondiente a la gestion 2013.

OBJETO

Nuestro examen tiene el propdsito de fiscalizar el origen v manejo de los recursos
econdmicos de las organizaciones politicas y del financiamiento de la propaganda electoral
de todas las organizaciones que participen en procesos electorales para efectos de
transparencia y rendicion de cuentas documentadas.

OBJETIVOS

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Avenida Arce N2 2985
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> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos y constatar
que la documentacion de respaldo sea pertinente, competente, suficiente y confiable.

> Evidenciar el cumplimiento de las Normas Baésicas, Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las operaciones y la exposicion de
los saldos de las cuentas reflejadas en los Estados Financieros.

> Establecer, si la captacion de los ingresos y la efecucion de los gastos se realizd en el
marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente para la gestion 2013,

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES
En la gjecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones legales:

> Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 “Ley de Partidos Politicos™.
> Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 “ Ley del Régimen Electoral”.

> Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion  TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente para la
gestion 2013.

BASE LEGAL DEL PARTIDO POLITICO

El Frente de Unidad Nacional (UN) es un partido politico de cardcter nacional, constituido en
los términos de la Constitucion Politica del Estado y la Ley de Partidos Politicos.

El Frente de Unidad Nacional es una agrupacién boliviana y democritica, en su estructura y
funcionamiento, un instrumento politico inclusive de todos los segmentos sociales, una
organizacién ciudadana que expresa y hace viable la Unidad Nacional, una fuerza politica con
vision propositiva, integrado por ciudadanos que se unen libremente y de manera voluntaria,
identificados politicamente con los objetivos e intereses nacionales.

Los ciudadanoes que conforman el Frente de Unidad Nacional (UN) se unen politicamente bajo
la practica de los siguientes principios: Patria, democracia, solidaridad, honestidad, derechos
humanos, pluralidad, justicia, cultura propositiva, competitividad, y progreso sostenible.

El Frente de Unidad Nacional (UN) cuenta con su personeria juridica reconocida por la Ex -
Corte Nacional Electoral, actual Tribunal Supremo Electoral bajo la Resolucion N° 044/2004
del 25 de mayo de 2004 y como tal, se encuentra habilitada para participar en comicios
electorales nacionales y municipales de conformidad a lo establecido en la Ley de Partidos
Politicos N° 1983, de fecha 25 de junio de 1999.

Tiene su domicilio legal en la ciudad de La Paz, pudiendo establecer oficinas departamentales
y provinciales en el resto del pais.

El Frente de Unidad Nacional (IN) es un partido politico basado en lo siguiente:

- Promover y canalizar, efectivamente la participacidn social en la toma de decisiones.
- Defender la causa de la Unidad Nacional, ante riesgos de la desintegracion.

- Construir, con todos y todas, una sociedad libre, democratica justa y solidaria.

- Fortalecer la identidad nacional, dentro y fuera del pais.

- Reubicar lo popular en el contexto nacional y los nuevos desafios.

- Construir espacios democriticos ¢on nuevos actores.
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- Practicar la tolerancia y la convivencia creativa ante las diferencias culturales,
ideoldgicas y politicas, como un servicio comunitario y consolidar su institucionalidad

- Recuperar los valores socioculturales e histéricos del pais, para dignificar la politica.

- Luchar contra toda forma de discriminacion y exclusién social.

- Impulsar los procesos productivos en sus diversas manifestaciones.

- Promover la globalizacion de la equidad y justicia social.

ACUERDO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL ENTRE EL PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO DEMOCRATICO DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD-BOLIVIA) Y LA ORGANIZACION
POLITICA: UNIDAD NACIONAL (UN)

El acuerdo se suscribe dentro del marco del Proyecto PNUD/BOL 72408 “Fortalecimiento
Democritico de las Organizaciones Politicas de Bolivia” y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD-Bolivia), dicho acuerdo entré en vigencia el 26 de abril de
2010 y expira el 31 de diciembre de 2013 (segin adenda N° 2). El Programa asigna fondos
para actividades de asistencia técnica y capacitacién a partidos politicos. Frente de Unidad
Nacional recibié Bs747.933,65, para lo cual se habilité una cuenta unica exclusiva para el
uso de dichos fondos (Cuenta N° 4010752395 del Banco Mercanti! Santa Cruz).

RESPONSABLES ECONOMICOS DE LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO
PARTIDARIO

Los Responsables Econdmicos del Frente de Unidad Nacional (UN), son los siguientes:

¢ Lic. Ricardo Alejandro Torrez Mallea, Tesorero del Frente de Unidad Nacional (UN).
*  Lic. Consuelo Apolonia Magne Morales, Contadora del Frente de Unidad Nacional (UN).

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
ACTIVO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que Frente de Unidad Nacional (UN) expone en el
Balance General al 31 de diciembre de 2013, en la cuenta de “Activo” un importe de
Bs60.391,76, constituido por las siguientes cuentas:

CUENTA Al31/12/2013 Al131/12/2012 | Al 31/12/2011
Bs Bs. Bs.

ACTIVO CORRIENTE 59.326,20 49.912,20 30.377,50
Disponible
Caja 104,10 25.162,70 2.234,00
Banco Mercantil 15.39571 12.157,11 15.551,11
Exigible
Cuentas por cobrar varias 6.960,00 7.990,00 9.363,60
Cuentas por cobrar TGN 4.602,39 4.602,39 4.602,39
Cuentas por Cobrar Sucre 4.000,00
Cuentas por Cobrar Santa Cruz 8.532.00 (1.373,60)
Cuentas por Cobrar Cochabamba 4.176,00
Cuentas por Cobrar La Paz 7.656,00
Cuentas por Cobrar Tarija 3.500,00
Cuentas por Cobrar El Alto 4.400,00
ACTIVO NO CORRIENTE 1.065,56 1.553,24 2.014.21
Otros Equipos 7.671,30 6.203,09 6.208,09
Dep. Acumulada Otros Equipos {7.668,30) (6.207,09) {6.207,09)
Equipo de Computacién Of, Nal. 71.092.39 57.532,29 57.532,29
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Dep.Acum.Equipo de Computacion {(71.083,39 (57.531,30) (57.531,30)
Muebles y Enseres Of, Nal. 5.881,14 557448 531943
Dep.Acum.Muebles y  Enseres (4.832,88) (4.023,23) (3.307,21)
Of Nal.

Equipo de Comunicaciones Of Nal. 1.067,55 863,94 863,94
Dep.Acum.Equipo de Comunicac. (1.062,55) (863,94) {863,94)
TOTAL ACTIVO 60.391,76 51.465,44 32.391,71

a). Por otra parte, las “Cuentas por Cobrar TGN”, mantiene un saldo de Bs4.602,39

b).

sin variacion en las tres gestiones, a Ia fecha no han realizado acciones destinadas a la
recuperacion de dichos recursos.

Respecto a las cuentas del “Activo No Corriente”, se verificd que los activos fijos:
Otros Equipos, Equipo de Computacién y Equipo de Comunicaciones que incluye la
depreciacién acumulada de dichos activos, situacién que demuestra que estin
depreciados de acuerdo a su valor en libros, no adjuntan el inventario fisico que
permita analizar y verificar el estado de dichos activos, el detalle ¢s el siguiente:

ACTIVO | DEPRECIACION | SALDO DEL
CUENTA DETALLE F1JO ACUMULADA ACTIVO
Bs. Bs. Bs.
12313 Otros Equipos 7.671,30 -7.668,30 3,00
12315 Equipo de Computacién OFf. Nal. 71.092,39 -71.083,39 9,00
12319 I}fﬁ?lpo de Comunicaciones Of. 1.067.55 -1.062,55 5,00
TOTAL 79.831.24 -79.814,24 17,00

» Por tanto, se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico Frente de Unidad
Nacional (UN), instruir al Contador realice las siguientes actividades:

a) Para las cuentas por cobrar que data de gestiones anteriores que representan derechos
del partido politico, deberd iniciar las acciones legales pertinente y oportunas en
contra de las personas que adeudan al Frente de Unidad Nacional (UN) con el fin de
recuperar las mismas.

b) Respecto al activo fijo, levantar a la brevedad posible el inventario fisico — valorado
de los bienes con que cuenta el partido, presentando el cuadro de depreciacién que
incluya fecha de adquisicidon y determinando el estado de los mismos.

2.2 PASIVO CORRIENTE — CUENTAS Y DOCUMENTOS POR PAGAR

En el Balance General al 31 de diciembre de 2013, se expone el importe de Bs246.207,78 en
el rubro de “Pasivo Corriente”.

Con ¢l objeto de establecer el origen de las obligaciones por pagar s¢ ha efectuado el
seguimiento desde la gestion 2011, deudas que se mantiene sin modificacién, de acuerdo al
siguiente detalle:

La composicion de las Cuentas y Documentos por Pagar, al 31 de diciembre de 2013, se
\{ presenta en el siguiente cuadro:
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CUENTAS Y DOCUMENTOS POR PAGAR
CUENTAS AL 31/12/2013 | AL 31/12/2012 | AL 31/12/2011
Bs
COMTECO {1) 36.360,00 36.360,00 36.360,00
ERBOL (H) 87.604,78 87.604,78 87.604,78
MAGENTA (1) 20.000,00 20.000,00 20,000,00
PANAMERICANA {1 72.420,00 72.420,00 72.420,00
URRUTIBEHETY (1) 16.153,00 16,153,00 16.153,00
PUBLIMARKET () 3.702,00 3.702,00 3.702,00
OTRAS CUENTAS POR PAGAR (2) 9.968,00

TOTAL 246.207,78 236.239,78 236.239,78

(1) Deudas que se mantienen desde la gestion 2005
(2) Deuda originada en la gestion 2013

(1). Se advierte que las deudas mantienen un saldo de Bs236.239,78 sin variacién desde la
gestion 2005 situacion que demuestra que dichas obligaciones contraidas no fueron
amortizadas en su oportunidad, no se depuraron los saldos y los acreedores no han realizado
ninguna accion para la cancelacion de dichas obligaciones.

Lo sefalado contraviene el Articulo 42° del Reglamento de Fiscalizacin a Organizaciones
Politicas, los mismos que sefialan:

¢ Articulo 42° (Devengamiento de Gastos Ordinarios, de Educacién Ciudadana,
Difusién de Documentos Politico-Programéticos y de Campaiia y Propaganda
Electoral) del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” establece
que: “..Los gastos devengados emergentes de todas las actividades, pendientes de
pago al 31 de diciembre de cada afio, se pagardn indefectiblemente en los siguientes
60 dias posteriores al cierre contable de la gestion, regularizando la partida
correspondiente de amortizacion de la deuda, de tal manera que a la fecha de
presentacion de los estodos financieros, las cuentas por pagar por servicios prestados
por terceros arrojen un saldo cero...”

Al no dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, vigente
para la gestion 2013, ocasiona que los saldos de algunas cuentas presentados en sus Estados
Financieros no sean reales.

»  Serecomienda al Jefe Nacional del Partido Politico Frente de Unidad Nacional (UN),
instruir al Responsable Econdmico y Contador, respaldar las operaciones registradas
como obligaciones de pago con la documentacidén de respaldo que acredite el
devengamiento y/o realice los ajustes contables con el fin de exponer saldos reales en
los Estados Financieros y dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 42° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente para la
gestion 2013.

2.3 INGRESOS-RECURSOS PROPIOS

De acuerdo al Estado de Resuitados al 31 de diciembre de 2013, se exponen los Ingresos -

Recursos Propies por Bs4359.945,16, correspondientes a las Contribuciones y aportes en

efectivo y en especie de militantes, simpatizantes y otros del Partido Politico Frente de Unidad
{ Nacional (UN), de acuerdo al siguiente detalle:
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CODIGO DE IMPORTE
CUENTA DESCRIPCION Bs.

512100 Aportes Militantes en Efectivo 218.113,17
512200 Aportes Militantes en Especie 202.791,86
513100 Aportes Simpatizantes en Efectivo 1.395,44
514100 Aportes Otros en Efectivo 5.420,09
514200 Aportes Otros en Especie 32.224.60
TOTAL INGRESOS POR CONTRIBUCIONES Y APORTES 459,945,16

Del resultado de la fiscalizacién efectuada al 31 de diciembre de 2013, el total de Ingresos por
Contribuciones y Aportes que ascienden a Bs459.945,16, fueron verificados y analizados
mediante la revision de registros contables, mayores de cuenta y documentacién de respaido.

Cabe mencionar que los comprobantes de ingresos estan respaldados con recibos
prenumerados, correspondientes a aportaciones de militantes y simpatizantes. Asimismo, estos
recibos estan clasificados en “Recibos de Aportaciones en Efectivo” y “Recibos de
Aportaciones en Especie”.

Es necesario seflalar que los ingresos por aportes en efectivo han sido registrados contra la
Cuenta Caja General, destinados a cubrir los gastos por servicios bdsicos como ser; energia
eléctrica, servicio telefonico, agua, mantenimiento, etc.

EGRESOS

Segiin el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2013, los egresos del Frente de Unidad
Nacional (UN) ascendieron a Bs311.412,77 , de acuerdo al siguiente cuadro:

RESUMEN DE EGRESOS CON RECURSOS PROPIOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Expresado en Bolivianos)

Partida DETALLE IMPORTE
N° Bs.
712 SERVICIOS NO PERSONALES 265.662,16
71201 SERVICIOS BASICOS 11.268.90
71212 Energia Eléctrica 11.268,90
71203 ALQUILERES 232.212,66
712311 Edificios 120.171,60
712312 Edificios Sucre 24.666,66
712313 Edifictos Santa Cruz 27.840,00
712314 Edificios Cochabamba 19.504,00
712315 Edificios La Paz Distritos 26.030,40
712316 Edificios Tarija 14.000,00
71205 SERVICIOS PROFESIONALES Y 22.180,60
COMERCIALES
71252 Auditoria Externa 7.055,00
71253 Gastos Bancarios 580,00
71258 Otros Servicios Profesionales 14.545,60
719 OTROS GASTOS 44.830,61
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71912 Depreciacién Muebles 588,14
71961 Perdida en Operaciones Cambiarias 1.034,00
71962 Ajuste por Inflacidn y Tenencia de Bienes -2,34
719610 Ajuste Gestiones Anteriores 4321481
722 SERVICIOS DE  TRANSPORTE Y 920,00
SEGUROS
72222 Viaticos 280,00
72226 Transporte de Personal 040,00
TOTAL 311.412,77

El proceso de fiscalizacién del Capitulo Egresos por el importe de Bs311.412,77 que se
expone en el Estado de Resultados al cierre de la gestion 2013, fue realizado aplicando el
Articulo 11° del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicos”, que establece:
“...8¢ consideran egresos todos los gastos estimados en su presupuesto anual, que se realizan
en la ejecucicn de las actividades de las organizaciones politicas...”

Por otra parte, las transacciones contables por depreciacién de sus activos, deudores
incobrables, Ajuste Gestiones Anteriores y Otros Egresos por Redondeo no representan
movimiento de efectivo.

CONTROL INTERNO

COMPROBANTES QUE NO CUENTAN CON PIE DE FIRMA DEL RESPONSABLE
DFE SU ELABORACION

De acuerdo al analisis y verificacion de todos los comprobantes de diario de la gestion 2013,
del Partido Politico Frente de Unidad Nacional (UN), se constatd que no cuentan con pie de
firma del encargado de su elaboracién y aprobacién.

Al respecto, el Articulo 90° (Respaldo del Rubro de Ingresos) del Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, sefiala que: “...los comprobanies de gastos e ingresos, deben
estar firmados y llevar pie de firma con la aclaracidn del nombre, N° de carnet de identidad
del beneficiario o receptor respectivamente y la autorizacion de un miembro del drgano
responsable de administracion del patrimonio.

Asimismo, los comprobantes de diario deben estar firmados y llevar pie de firma con
aclaracion de nombre del responsable de su elaboracion, del contador y/o miembro del
organo responsable de administracion del patrimonio, designado para tal efecto...”

La deficiencia descrita, no permite identificar con exactitud a la persona responsable de la
elaboracidn del registro de las transacciones.

»  Se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico Frente de Unidad Nacional (UN),
instruir al Contador a futuro todos los comprobantes deben estar debidamente
firmados y con pie de firma del responsable de su elaboracién y dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 90° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones

}{ Politicas.
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COMPROBANTES CONTABLES SIN FIRMA DEL BENEFICIARIO

En el proceso de fiscalizacion se establecié que algunos comprobantes que registran el pago a
las diferentes empresas, no cuentan con la firma del beneficiario.

Al respecto, el Articulo 90° (Respaldo del Rubro de Ingresos) del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, sefiala que: “...Jos comprobantes de gastos e ingresos, deben
estar firmados y llevar pie de firma con la aclaracion del nombre, N° de carnet de identidad
del beneficiario o receptor respectivamente y la autorizacion de un miembro del drgano
responsable de administracion del patrimonio...”

La falta de firma del receptor o beneficiario, no permite verificar con exactitud la entrega de
fondos.

» Se recomienda al Jefe Nacional dei Partido Politico Frente de Unidad Nacional (UN),
instrir al Contador, que a futuro sustente todos los comprobantes con la
documentacién de respaldo suficiente y debidamente firmada por el receptor o
beneficiario, a objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, vigente para la gestion 2013.

PROYECTO BOL/72468 ACUERDO DE FORTALECIMIENTO DEMOCRATICO DE
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS DE BOLIVIA - UNIDAD NACIONAL (UN)

El Partido Politico Frente de Unidad Nacional (UN), suscribe un acuerdo entre el Programa de
Fortalecimiento Democratico del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD-Bolivia), el acuerdo se suscribe dentro del marco del Proyecto PNUD/BOL 72408
“Fortalecimiento Democrético de las Organizaciones Politicas de Bolivia”, cuya vigencia es
del 26 de abril de 2010 y expirard el 15 de mayo de 2012, con adenda N° 2 (expirando el 31 de
diciembre de 2014) asigna fondos para actividades de asistencia técnica y capacitacion a
partidos politicos. Frente de Unidad Nacional (UN), recibié Bs747.933,65 para lo cual se
habilita una cuenta tinica exclusiva para el uso de dichos fondos (Cuenta N° 4010752395 del
Banco Mercantil Santa Cruz.

Se ha verificado los ingresos y gastos del Programa de Desarrollo Institucional de acuerdo a lo
siguiente:

INGRESOS

En el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2013 del Programa de Fortalecimiento
Demoerético, se ha verificado que los ingresos ascienden a Bs747.933,65; los mismos
provienen de la donacién, compuesta por los desembolsos en efectivo realizado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD ), depositados en la Cuenta
Corriente N° 4010752395 del Banco Mercantil Santa Cruz S.A. y se registraron de la
siguiente manera;

COMPROBANTE IMPORTE

CONCEPTO
Ne FECHA Bs.

1004 11/03/2013 Para registrar el ingreso de recursos del

Proyecto de Fortalecimiento Institucional 127.052,90

Para registrar el ingreso de recursos del

0019 | 25/06/2013 Proyecto de Fortalecimiento Institucional

219.225,55

Para registrar el ingreso de recursos para
I-0030 28/08/2013 | Proyectos Juveniles-Jovenes por la 30.060,00

Democracia.
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Para registrar ¢l ingreso de recursos del
1-0037 05/09/2013 Proyecto de Fortalecimiento Institucional 279.057,32
Para registrar el ingreso de recursos para
1-0042 ) 25/09/2013 Proyecto Escuela de Formacién de Gestion 22617,00
: Para registrar el ingreso de recursos para
1-0043 25/09/2013 Proyecto Escuela de Formacién de Gestion 68.820,00
Para registrar el ingreso de recursos del
1-0063 26/11/2013 Proyecto de Fortalecimiento Institucional 43.984,05
TOTAL 798.816.82
E-0283 | 01/11/2013 | Pararegistrar la devolucion, pasajes acreos -30.100,00
Para registrar la devolucion de saldo al
E-0348 | 03/12/2013 PNUD -20.783,17
TOTAL 747.933,65

4.2, EGRESOS

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2013, correspondiente al Proyecto de
Fortalecimiento Democrético expone en la cuenta de “Egresos” la suma de Bs747.933,65 de
acuerdo al siguiente cuadro:

RESUMEN DE EGRESOS ~ PROYECTO FORTALECIMIENTO
UN-PNUD

AL 31/12/2013
(Expresado en Bolivianos)

722 SERVICIOS NO PERSONALES 455.473,57
722001 SERVICIOS BASICOS 4.635,00
72214 Servicios Telefonicos 1.725,00
72215 Servicios de Internet y Otros 2.910,00
722002 SERVICIOS DE TRANSPORTE Y SEGUROS 94.050,30
72221 Pasajes 32.788,90
72222 Viaticos 45.728,20
72226 Transporte de Pergonas 15.563,20
722003 ALQUILERES 83.498,70
72231 Edificios 74.593,00
72232 Equipos y Maquinaria 10.905,70
SERVICIOS PROFESIONALES Y
722005 COMERCIALES 271.259,87
722521 Consultorias por Productos 188.574,00
722522 Consultorias — Docentes 49.827.92
72253 Comisiones y Gastos Bancarios 860,00
72255 Publicidad 2.500,00
72256 Impresidn Fotocopias Fotografia 28.834.65
72258 Otros Servicios Profesionales y Comerciales 663,00
723 MATERIALES Y SUMINISTROS 292.460,08
72311 Alimentos y Bebidas para Personas 263.705.20
72302 PRODUCTOS DE PAPEL,CARTON E IMPRESOS 10.278,90
72321 Papel de Escritario 10.278,90
% 72303 TEXTILES Y VESTUARIO 2.545,00

Avenida Arce NR 2985
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72331 Hilados y Telas 1.757,00
72332 Prendas de Vestir 788,00
Co TIBLES, PROD S

72304 QU?I{’ﬁIéS()S,FAR?\&iléEUgch(% Y OTROS 1-107,00
723452 Productos de Vidrio 758,00
723454 Productos de Materiales de Plastico 349,00
72309 PRODUCTOS VARIOS 14.823,98
72395 Utiles de Escritorio y Oficina 14.758.98
72397 Utiles y Materiales Eléctricos 65,00
71900 OTROS GASTOS 220,58
719135 Gastos Bancarios 220,00
71916 Otros Egresos 0,38

TOTAL 747.933,65

El proceso de fiscalizacion del importe de Bs747.933,65 correspondiente a la donacién del
PNUD que se expone en el Estado de Resultados al cierre de la gestién 2013, se aplicé el
Articulo 11° del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” que establece:
“...5¢ consideran egresos fodos los gastos estimados en su presupuesto anual, que se realizan
en la efecucion de las actividades de las organizaciones politicas...”

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

COMPROBANTES QUE NO CUENTAN CON EL PIE DE FIRMA DEL
RESPONSABLE DE SU ELABORACION Y APROBACION

De acuerdo a la verificacién y validacién de los comprobantes de ingreso, egreso y diario de la
gestion 2013, del Programa de Formacion Politica, se constatd que todos los comprobantes no
cuentan con el pie de firma del encargado de su elaboracién y aprobacién.

Al respecto, el articulo 90° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, sefiala
que:”... Los comprobantes de gastos e ingresos, deben llevar pie de firma con la aclaracién del
nombre y carnet de identidad del beneficiario o receptor, respectivamente y la autorizacién de
un miembro del 6rgano responsable de administracion del patrimonio.

Asimismo, los comprobantes de diario deben llevar pie de firma con aclaracién de nombre del
responsable de su elaboracién, del contador y/o miembro del érgano responsable de
administracion del patrimonio, designado para el efecto...”

La deficiencia descrita, no permite establecer con exactitud a la persona responsable y genera
dudas sobre la elaboracion del registro de las transacciones

»  Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Partido Politico Frente de Unidad Nacional
(UN), instruir al Encargado de Contabilidad que a futuro todos los comprobantes de
registro deben llevar pie de firma del responsable de su elaboracién y aprobacién y
dar cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacidén a
Organizaciones Politicas”,

5.2. APROPIACION PRESUPUESTARIA INCORRECTA

De acuerdo a la revision de comprobantes de egreso del Proyecto de Fortalecimiento
Democrético de la gestion 2013, se constatd la existencia de algunos gastos que fueron
registrados a una partida presupuestaria incorrecta, lo descrito corresponde a los siguientes

{ casos:
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COMPROBANTE RAZON IMPORTE CUENTA PARTIDA | ANENO
SOCIAL/BENEFICIARIO | CONCEPTO Bs, CONTABLE CORRECTA N®
REGISTRADA
Ne FECHA
012 | 31/05/2013 | Hostal Charcas Hospedaje 290,00 | 71226 22200 16
Transporte de | Viaticos
Personas
E-237 © 28/10/2013 | EMALUN S.A. Hotel | Alquiler 695,00 | 722311 23200 11
Europa equipp de Alquiler Alguifer
Sonido Edificios Equipo y
maguinarias
E-263 | 1#/11/2013 | Distribuidora “1.E” Compra 440,00 1 72311 39500 Utiles 19
material de Papel de Escritorio
escritorio y Oficina
E-017 | 31/10/2013 | Libreria Lapiz v Papel Compra 303,00 | 723931 Utiles | 39900 Otros 25
matlerial de de Escritorio y | Materiales y
Eseritorio Oficina Suministros
E-263 | 11/11/2013 | Distribuidora “J.E™ Compra de 210,00 | 723951 Utiles | 32100 Papel 25
Papel de Escritorio y
Oficina
D-026 | 30/11/2013 ; Joker Red Compra de 105,00 | 723951 Utiles | 34800 25
alicates de Escritorio y | Herramientas
Oficina Menores

5.4 CAMBIO DE DENOMINACION EN LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

De acuerdo a la verificacién del Estado de Resultados, se constatd el cambio de denominacion
en algunas partidas presupuestarias con relacion al clasificador de egresos, de acuerdo al
siguiente detalle:

PARTIDA PARTIDA .
REGISTRADA CORRECTA DESCRIPCION

71200102 21200 Energia Eléctrica

72200104 21400 Servicios Telefonicos

72200103 21600 Servicios de internet y Otros
72200201 22100 Pasajes

72200202 22200 Vidticos

72200206 22600 Transporte de Personal

72200301 23100 Alquiler de Edificios

72200302 23200 Alquiter de Equipos y Maquinarias
72200502-1 25210 Consultorias por Producto
72200502-2 25211 Consultorias Docentes

72200503 25300 Comisiones y Gastos Bancarios
72200505 25500 Publicidad

72200506 25600 }S/c:rf"::g:gc::ig:;?p:enta, Fotocopiado
72300101 31100 Alimentos y Bebidas para Personas
72300201 32100 Papel
72300301-1 33100 Hilados y Telas

Q{ 723003012 33300 Prendas de Vestir

Avenida Arce N2 2985
Teléfonos: 2424221 — 2422338 Fax: 2416710 f UTF : 2424221
Casilla N2 8748
La Paz — Bolivia

Pagina 11



RGAND TLECTORAL PLURINACIONRAL

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

79300405 34500 Proc{uc}os de Minerates no Metélicos
y Plasticos

72300905 39500 Uliles de Eseritorio y Oficina

72300907 39700 Utiles y Materiales Eléctricos

Lo sefialado contraviene los Articulos 35° y 37° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente para la gestién 2013.

Articulo 35° (Imputaciones Presupuestarias) “...Som las referidas a los gastos que deben
registrarse conforme al Clasificador por Objeto del Gasto que forma parte del presente
Reglamento, diferenciando la fuente de recursos ejecutados por cada concepto...”,

Articulo 37° (Clasificador por Objeto del Gasto) “...Es el documento que forma parte del
presente reglamento y constituye el Plan de Cuentas del Presupuesto, en el que se registra y
presenta la informacion de cardcter presupuestario aplicado por las orgamizaciones
politicas...”.

La observacion comentada, distorsiona el saldo registrado en los mayores correspondienies de
los gastos observados.

> Por tanto, se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico Frente de Unidad
Nacional (UN), instruir al Encargado de Contabilidad que a futuro previamente al
registro contable, verifique, la partida presupuestaria con el objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en los Articulos 35° y 37° del Reglamento de
Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas.

YL CONCLUSIONES

De acuerdo al proceso de fiscalizacién de los ingresos y egresos expuestos en los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2013 del Partido Politico Frente de Unidad Nacional (UN), se
concluye lo siguiente:

6.1 RECURSOS PROPIOS

Cl. El Balance General al 31 de diciembre de 2013 expone el total del Pasivo Corriente de
Bs246.207,78 de los cuales mantienen un saldo de Bs236.239,78 sin variacion desde la gestion
2005 situacidn que demuestra que los acreedores no han realizado ninguna accién para la
cancelacién de dichas obligaciones.

C2. Se ha identificado deficiencias de control interno, expuestas en el numeral I del presente
informe, en detalle se encuentran en los respectivos anexos adjuntos, como resultado del
proceso de fiscalizacion de la Rendicion de cuenta Documentada al 31 de diciembre de 2013
presentado por el Partido Politico Frente de Unidad Nacional (UN).

6.2. PROYECTO BOL/72408 FORTALECIMIENTO DEMOCRATICO

C3.  Se ha identificado deficiencias de control interno, expuestas en el numeral 5 del presente
informe, en detalle se encuentran en los respectivos anexos adjuntos, como resultade del
proceso de fiscalizacién de la Rendicion de cuenta Documental al 31 de diciembre de 2013 del
Proyecto Fortalecimiento Democrético.
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VII. RECOMENDACIONES

R1.  En tal sentido, se recomienda al Méaximo Ejecutivo del Partido Politico Frente de Unidad
Nacional (UN), instruir al Responsable Econémico del partido, al margen de regularizar las
observaciones en cumplimiento al Articulo 111° (Plazo para la Presentacién de Aclaraciones)
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y en el Articulo 61°, Punto II
de la Ley de Partidos Politicos N° 1983, proceda a expresar por escrito la aceptacion de
cada una de las observaciones expuestas en anexos adjuntos, presentando los documentos
de descargo, en el término de 20 dias habiles a partir de la recepcion del informe.

Si en el plazo establecido no entregan al Tribunal Supremo Electoral los descargos,
aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones y se
emitira el informe final correspondiente, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil a que
hubiese lugar.

R2.  Asimismo, se sugiere al Méaximo Ejecutivo del Partido Politico Frente de Unidad Nacional
(UN), instruir al Encargado de Contabilidad aplique las recomendaciones emitidas en el
Capitulo referente a “Deficiencias de Control Interno™, del presente informe, con la finalidad
de que a futuro se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se garantice
el cumplimiento de las recomendaciones pertinentes.

Es cuanto se informa a su Autoridad y a los sefiores Vocales del Tribunal Supremo Electoral, para
los fines consiguientes.

Lic. Ju . Zufiagua F. ’
1ZADDR )\

UNI CNICA DE FISCALIZACION Lie. Gujiliermin e CL/L

TRHSUNAL SUPREMO ELECTORAL —=—JEFE NAC: b

UNIDAD TECRICA D Freets, AT W
.HMU-\‘ALSUFHEMUtLL ' "

GTV/mzf
c.c. Arch.
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