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INFORME

A : Lic. Katia V. Uriona Gamarra
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE : Lic. Guillermina Terrazas de Vargas
JEFE NACIONAL UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Lic. Rosse Mary Quiroga Vargas
AUDITOR FISCALIZADOR - UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF, : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ANO NO ELECTORAL
GESTION 2013 DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO AL SQCIALISMO —
INSTRUMENTO POLITICO POR LA SOBERANIA DE LOS PUEBLOS {MAS —
IPSP}: RECURSOS PROPIOS, RECURSOS DINAMARCA Y RECURSOS
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD.

FECHA : La Paz, 15 de diciembre de 2015

! ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 552 de la Ley de Partidos Politicos N© 1983 e instrucciones
impartidas mediante memordndum TSE — UTF N2 012/2015 de 1° de junio de 2015, emitido
por la Jefe Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se procedié a realizar el trabajo
mencionado en referencia.

El partido politico Movimiento al Socialismo {MAS-IPSP) presentd al Tribunal Supremo
Electoral sus Estados Financieros y Rendicién de Cuenta Documentada de [a gestién 2013
en dos oportunidades

Primera Presentacidon

En fecha 03 de abrit de 2014 adjunto a ia Hoja de Ruta J-604/2014, se remite a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion la nota CITE: COM/ECON-031/2014 del 24-03-14 correspondiente a
sus Recursos Propios y los Recursos provenientes del SF — DINAMARCA

Segunda Presentacién

Mediante nota CITE: MAS-IPSP/COM/ECON-176/2015 de 9 de octubre de 2015, presentd

por separado los Estados Financieros de las gestiones 2013 y 2014 de! Proyecto PNUD

adjuntando la documentacion de descargo, fa misma fue recepcionada en la Unidad Técnica
\6 de Fiscalizacién con Hoja de Ruta E-3150/2015 e] 13 de octubre de 2015.
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El proceso de fiscalizacion se inicié con los Estados Financieros v Rendicién de cuenta
documentada presentados en primera instancia emitiéndose el informe borrador
respectivo, se interrumpe la etapa de supervision para la complementacién de la
fiscalizacién analizando la Rendicién de Cuenta Documentada presentada en la segunda
instancia.

1.1 Alcance

La fiscalizacién de la Rendicién de Cuenta Documentada de las operaciones economicas y
financieras se practicara por el periodo de enero a diciembre de 2013 del Partido Politico
Movimiento al Socialismo Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos {MAS —
IPSP).

Se analizo y reviso los comprobantes de (ingreso y egreso) por el ingreso de efectivo vy los
desembolsos ejecutados en base al libro diario, mayores contables y las cuentas de ingresos
Y egresos, asi como los estados financieros (Balance General, Estado de Resultados,
Resumen de Ejecucion Presupuestaria por objeto del gasto) de los fondos correspondientes
a: Recursos Propios, Recursos DINAMARCA y Recursos del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo - PNUD.

La documentacion de respaldo fue verificada considerando que las facturas estén giradas a
nombre del Movimiento al Socialismo Instrumento Politico por la Soberania de los Puehios
(MAS = IPSP) con el NIT 122267020 Y que correspondan a la gestion objeto del presente
analisis.

1.2 Objeto

Nuestro examen tiene el propdsito de fiscalizar el origen y manejo de los recursos
econdmicos de las organizaciones politicas y del financiamiento de la propaganda electoral
de todas las arganizaciones politicas que participen en los procesos electorales para efectos
de transparencia y rendicién de cuenta documentada.

1.3  Objetivos

Los objetivos de fiscalizacién de la documentacion, estan orientados a la verificacion de los
ingresos y egresos, originados y ejecutados a través de los recursos propios del partido
politico Movimiento al Socialismo, Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos
{MAS — IPSP), se realizé en el mareo de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N°
0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013, para lo cual se
determinaron los siguientes objetivos:

* Establecer, si los ingresos vy los €gresos con: recursos proplos, recursos — Dinamarca Y
recursos - PNUD del partido politico Movimiento al Socialismo Instrumento Politico por
la Soberania de los Puebios {(MAS — IPSP), durante el periodo sujeto a examen:

- Son reales y representan transacciones efectivamente realizadas por el periodo
mencionado (Existencia)

- Silos ingresos y gastos se registraron contablemente en su integridad

- Silos ingresos y egresos se han expuesto adecuadamente en el Estado de Resultados y
en el Balance General.

- Silos ingresos y gastos se registraron con exactitud
\(— 5ilos saldos se encuentran valuados correctamente.

e ————————— e e e
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* Verificar si la documentacién de sustento de los ingresos y de los egresos se han
ejecutado conforme  al “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”,
aprobado mediante Resolucidon N2 263/2012 de 17 de diciembre de 2012,

1.4 Aplicacién De Disposiciones Legales

* Ley N° 1983 “Ley de Partidos Politicos” de 25 de junio de 1999

¢ ley N® 18 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” de 16 de junio de 2010

* ley N° 26 "Ley del Régimen Electoral” de 30 de junio de 2010

*  “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante

Resolucion de Sata Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de
la gestién 2013.

1.5. Antecedentes Del Partido Politico

El Movimiento al Socialismo, Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-
IPSP), es una Organizacién Politica que fue constituida al amparo de [a Ley Electoral
Nacional vigente en el afio 1987, Su personeria juridica fue reconocida por la Ex Corte
Nacional Electoral, actuai Tribunal Supremo Electoral mediante Resolucidn N° 48/47, de
julio 30 de 1987.

Es una organizacion de derecho publico y sin fines de lucro, constituida para participar en la
actividad politica de la Republica de Bolivia, en la conformacién de los poderes pabiicos y
en la formacién y manifestacion de la voluntad popular.

El ambito de accion del partido politico Movimiento al Socialismo es en todo el territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia, con sede principal en la Ciudad de La Paz.

Los miembros que conforman el Partido Politico son fos militantes y simpatizantes, la
estructura organica del partido politico consta de las siguientes instancias de decision.

1. CONGRESQO NACIONAL

El Congreso Nacional del Movimiento al Socialismo es el Maximo Nivel organizado
del Movimiento en representacion, participacion y adopeidn de decisiones de todos los
militantes y simpatizantes.

2, AMPLIADO NACIONAL

El Ampliado Nacional del Movimiento al Soctalismo, es el principal nivel organizado
del Movimiento en la determinacion de decisiones.

3. DIRECCION NACIONAL

La Direccién Nacional del Movimiento al Socialismo, es el organismo de la
conduccién del MAS-IPSP.

4. COMITE EJECUTIVO DE LA DIRECCION NACIONAL

El Comité Ejecutivo de la Direccién Nacional del MAS-IPSP, es el primer nivel
permanente de representacion y ejecucion de las resoluciones, decisiones e iniciativas
{ adoptadas por los érganos nacionales de {a direccién del movimiento.

%
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5. CONVENIO DE COOPERACION INTERPATIDARIA ENTRE (SF)
PARTIDARIO SOCIALISTA DINAMARCA Y EL MOVIMIENTO AL
SOCIALISMO ~ INSTRUMENTO POLITICO POR LA SOBERANIA DY LOS
PUERLOS (MAS-IPSP)

Este convenio se efectud en el mes de abril de 2012, dentro del marco de convenio que
estd destinado al fortalecimiento de los jovenes militantes de los partidos con
intercambio de experiencias, y desarrollando una colaboracién inter partidaria bajo dos
componentes:

* Mecanismo para manejar conflictos y desacuerdos internos — fortalecer la
capacidad de inclusién del MAS — IPSP para prevenir la intensificacion de
conflictos internos dentro de la organizacién partidista.

»  Consolidacién de la organizacién de juventudes MAS — IPSP para construir una
organizacién sostenible, capas de una movilizacién amplia y la participacion
Jjuvenil en los procesos decisorios.

6. CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL PROGRAMA DE NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD Y EL MOVIMIENTO AL
SOCIALISMO — INSTRUMENTO POLITICO POR LA SOBERANIA DE LOS
PUEBLOS (MAS - IPSP).

Este convenio se efectud dentro del marco legal que estd destinado al fortalecimiento
democratico de los partidos politicos. El programa asignard anualmente fondos para
financiar exclusivamente las actividades establecidas en el plan. Todos los pagos que
demanden las actividades son cubiertos con desembolsos parciales.

1.6 Responsables Econémicos De La Administracién Del Patrimonio Partidario

Los responsables Econémicos del Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP), son los siguientes:

Leonida Zurita Vargas Direccidn Nacionat del MAS-IPSP
Nelida Sifuentes Responsable Econdmica
Rafando Magne Singuri Contador

Ramiro Vitlamil Pefiaranda Administrador

1.7 Cuenta Corriente

El Movimiento al Socialismo ~ Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP)
administra los fondos de acuerdo al siguiente detalle:

N° CUENTA BANCO DETALLE

CORRIENTE

4010450308 Banco Mercantil Santa Cruz S.A. Recursos Propios

1E111110374407 | Banco Unidn Sociedad Anénima Recursos Dinamarca

10000010374233 | Banco Unidn Sociedad Anénima Recursos Pronios

*) Banco Mercantil Santa Cruz S.a. Recursos —PNUD - Programa de
Las Naciones Unidas

{*)= No se adjunta extracto bancario ni se especifica el nimero de cuenta bancaria utilizada para la
administracion de los fondos en fa gestién 2013.

e ———————————— e e
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

INGRESOS: RECURSOS PROPIOS - FINANCIAMIENTO (SF)  PARTIDO SOCIALISTA DE
DINAMARCA Y EL PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PAPRA EL DESARROLLO — PNUD

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2013 correspondiente a: ingresos por
recursos propios por aportes en efectivo de los militantes del partido politico es de
Bs844.450,00, el Financiamiento {Donaciones en Efectivo} del Partido Socialista de
DINAMARCA es de Bs70.032,48 y del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD es de Bs858.235,98, en consecuencia los recursos percibidos durante {a gestién 2013
ascienden a Bs1.772.718,46, que se exponen de |a siguiente manera:

CODIGO DE DESCRIPCION IMPORTE
CUENTA Bs
5121000 Contribuciones y Aportaciones en Efectivo de 844.450,00

Militantes

4103010001 Donaciones en Efectivo-Fortalecimiento 70.032,48
Bemocratico

4103-01-001 Donaciones en Efectivo — Programa de Naciones 858.235,98
Unidas para el Desarralio -PNUD
TOTAL INGRESOS 1.772.718,46

INGRESOS - RECURSOS PROPIOS

El registro de los ingresos propios de Bs844.450,00 del Partido Politico Movimiento al
Socialismo{MAS-IPSP) reflejado en ef estado de resultados por el ejercicio terminado al 31
de diciembre de 2013, fueron depositados en la Cuenta Corriente N° 10000010374233 del
Banco Union S.A., cuyas observaciones se detallan a continuacion:

FALTA DE RESPALDO DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS POR APORTES DE MILITANTES Y
SIMPATIZANTES

En la verificacion de los ingresos percibidos durante la gestion 2013, se ha observado lo
siguiente:

1. No se adjunta ningun Recibo de Ingreso por los aportes recibidos en a gestion 2013
que permitan identificar a los aportantes y/o contribuyentes, por los ingresos
percibidos mensualmente.

2. No se adjuntan las boletas de depdsito bancario por los aportes recibidos en efectivo
de los militantes o simpatizantes.

3. La falta de la documentacién que respalde fos ingresos, no ha permitido identificar
posibles observaciones.

La no inclusiéon de los documentos que respalden los ingresos de los militantes v
simpatizantes, no permitié evidenciar criterios relacionados con posibles falencias tales
como: si los depdsitos bancarios fueron depositadas en la Cuenta Corriente, dentro de las 24
horas de efectivizados, si se elaboraron la totalidad de los recibos de ingreso o si se
adjuntaron la totalidad de los depdsitos bancarios, aspectos que demuestran el
incumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de la gestion 2013.

e ————————————— e
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, en el Articulo 50° (Registro de
Aportes de Candidatos, Militantes) sefiala; ., La totalidad de los recursos provenientes de
los candidatos y militantes de la Organizacién Politica, deben ser registrados en recibos
impresos y prenumerados elaborados en imprenta, conteniendo minimamente los siguientes
datos:

» Datos Generales del a portante (Nombres, Apellidos, C.I/R.U.N u otro documento de
identificacion, domicilio).

» Lugary Fecha

» NIT {Si Corresponde);

» Monto del aporte (Bs/$us), numeral y literal

» Actividad principal y secundaria del aportante

» Concepto

* Firma del aportante

*  Firma del responsable de la recepeidn

= Aclaracion de firma del responsable de recepcion

« Otros datos complementarios que sean ltiles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de contabilidad de
ingresos..”

Recomendacién

B

2.4

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), la implementacidn de procedimientos de Control
Interno, mediante la emision de reglamentos internos o circulares que obligue a los
responsables de la recepcion de aportes: la elaboracién de los recibos de ingreso, exigir a los
militantes la presentacion de las boletas de deposito bancario por cada aporte realizado vy la
presentacion del listado de los aportantes.

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Secialismo- Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos, {MAS-IPSP), instruir a la Delegada Econdmica dar
cumplimiento al articulo 50° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente para la gestion 2013,

EGRESOS - RECURSOS PROPIOS

Los gastos ejecutados con recursos propios durante la gestion, reflejados en el Estado de
Resultados al 31 de diciembre de 2013 ascienden a Bs872.329,25, de los cuales se ha
verificado que los gastos de administracion ascienden a Bs813.959,12 y los gastos de
operacidn ascienden a Bs58.370,13, de acuerdo al siguiente cuadro:

Resumen de Egresos con Recursos Propios
Al 31 de Diciembre de 2013

CODIGO DETALLE IMPORTE
5101-01 | EMPLEADOS PERMANENTES 159.434,50
5101010001 | Aguinaldos 11.500,00
5102 | EMPLEADOS NO PERMANENTES 147.934,50
5102010001 | Sueldos Personal Eventual 147.934,50
52 | SERVICIOS NO PERSONALES 495.538,26
520101 | SERVICIOS BASICOS 95.515,35
5201010002 | Energia Elécfrica 6.887,00
5201010003 | Agua Potable 10.737,00
5201010004 | Servicios Telefonicos 75.474,35
5201010006 | Servicios de Internet v Otros 2.417,00
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CODIGO DETALLE IMPORTE

5202 | SERVIC. DE TRANS, Y SEGUROS 329.652,60
5202010001 ;| Pasajes al Interior del pafs 165.424,00
3202020001 | Vidticos-Via.al Interior del Pais 80.398,60
3202020002 | Vidticos-Vi.al Exterior del Pais 15.720,00
5202020003 | Comisiones 67.800,00
5020050001 | Transporte de Personas 310,00
5203 ; ALQUILERES 4.560,00
5203020001 | Alquiler de Equipos y Maguinaria 4.500,00
5204 | INST., MANT. Y REPARACIONES 4.869,50
5204010001 | Mantenim.. y Reparacion De Inmuebles 1.210,50
5204010002 | Mant. y Rep. De Vehiculos y Maguinaria 2.940,00
5201010003 | Mant. y Rep. De Mueb. y Enser. 719,00
5205 | SERV. PROF. Y COMERCIALES 61,000,81
5205010001 | Consultorias por Producto 500,00
3205010002 | Auditoria Externa 12.000,00
5205020002 { Gastos Bancarios 720,91
5205050001 | Servicios de Imprenta 43.937,80
3205050002 | Servicios de fotocopias 897,10
520507 | SERVICIOS MANUALES 2.945,00
3205070001 | Servicios Manuales 2.945,00
53 | MATERIALES Y SUMINISTROS 55.294,67
5301 | ALIMENTOS Y PRODUC. AGRO 5.519,56
3301010001 | Refrigerios 5.519,56
5302 | PRO.DE PAPEL, CARTON E IMPR. 25.549,79
5302010001 | Papeleria y Mat. De Escritorio 1.549,79
5302020001 | Productos de artes Graficas 20.370,00
5302020002 | Productos de papel y Carton 2.220,00
5302020005 | Periddicos y boletines 1.410,00
5303 | TEXTILES Y VESTUARIOS 14.470,00
5303010001 | Hilados vy Telas 14.470,00

COMB. PROD. QUIM. Y OTRAS
5304 | ENERG. 9735,32
3304010001 | Combustibles, Lub. Y Derivados 7.301,32
3304050004 | Product. De Mat. Plistico 245400
56 | Impuestos Repalias y Tasas 103.381,17
5601 | RENTA INTERNA (S.I.N.) 81.154,17
3601010001 | Imp. a Ias Utilidades de empresas 2.998,23
5601020001 | Impuesto a las transacciones 082,29
5601030001 | Impuesto al Valor Agragado-IVA 1.890,34
5601040005 | Imp. a las Transacc. Financieras-ITE 1,66
5601040006 | RETENCIONES RC-IVA 39.880,94
5601040007 | Pago de Imp. Gestiones anteriores 18.778,00
5601040008 | Retenciones FORM 570-410 17.653,94
5603 | IMPUESTOS MUNICIPALES 10.873,00
5603010001 | Impuestos - Inmuebles 10.873,00
3604 | TASAS, MULTAS Y OTROS 11.354,00
5604010002 | Multas 11.354,00
MAS | Adquisicion de Activos 310,00
TOTAL GASTOS EJECUTADOS 813.959,12

MAS
511001 | GASTOS NO MONETARIOS

5110010001 | Ajuste por Inf. Y tenenc. de bienes 27.314,86
5701-01 | Depreciacién Activos Fijos 31.055,27
TOTAL GASTOS NO MONETARIOS 58.370,13
TOTAL GASTOS 872.329,25

%
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Al respecto se observa que el estado de resultados presentado por el Movimiento al
Socialismo, refleja como egresos ¢l importe de Bs872.329,25, sin diferenciar los que
corresponden al movimiento de efectivo y a los gastos no monetarios, a continuacion
se demuestra de 1a siguiente manera:
DETALLE IMPORTE
Total Gastos Ejecutados
MAS: GASTOS NO MONETARIOS

Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes Bs27.314,86
Depreciacién de Activos Fijos Bs31.055.27

Bs813.959,12

Bs 58.370.13

TOTAL GASTOS Bs872.329,25

2.4.1 GASTOS OBSERVADOS

En la revision de los documentos de descargo de la gestion 2013, se ha establecido la
existencia de gastos que no se encuentran debidamente respaldados por la documentacion
pertinente por un total de Bs251.032,73 equivalente a $us36.067,90 integrado por: Gastos
No Reconocidos Bs1.281,00, equivalente a Susi84,05 y Gastos No Documentados

Bs249.751,73, equivalente a $us35.883,85, de acuerdo al siguiente detalle:

Resumen de Gastos Cuestionados — Recursos Propios
Segtin el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2013

GASTOS CUESTIONADOS ANEXO
CUENTA DESCRIPCION NO RECONOCIDOS NO DOCUMENTADOS
Bs. Sus.. Bs. Sus,
5101010001 | Aguinaldo 11.500,00 1.652,30 1
520101002 | Energla Eléctrica 1.965,70 282,43 2
5201010003 | Agua Potahle 1.931,00 277,44 3
5201010004 | Servicios Telefonicos 33.885,380 4.868,65 4
520101006 | Servicios de Internet y Otros 1.497,00 215,09 5
5202010001 | Pasajes al Interior del Pafls 1.281,00] 184,05 49.873,00 7.165,66 6
5202020001 | Vidticos-viajes al Interior del Pais 42.808,00 6.050,00 7
5202020002 | Vidticos-Viajes al Esterior del Pais 6.100,00 876,44 8
5202020003 | Comisiones 52.800,00 7.586,21 9
5203020001 | alquiler de Equipo y Maquinaria 4.500,00 646,55 10
5204010001 | Mantenimiento y Rep. de Inmuebles 200,60 28,74 11
5205010002 | Auditoria Externa 12.000,00 1.724,14 12
5205020001 | Servicios de bmprenta 450,00 64,66 13
5205050002 | SERvicios de fotacopias 446,70 64,18 14
5205070001 | Servicios Manuales 1.350,00 193,97 15
5301010001 | Refrigerios 5.518,56 752,90 16
5302010001 | Papeleria y Material De Escritorio 631,29 90,7C 17
5302020002 | Producutos de Papel y Cartdn 2.220,00 318,97 18
53030100001 | Hilados y Telas 14.470,00 2.078,02 19
53040100001 | Combust., lubricantes y combustibles 3.869,59 555,58 20
5304050004 | Productos de Material y plastico 1.735,00 249,28 21
TOTALES 1.281,00 | 184,05| 249.751,73 35.883,85

%
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Esta situacién se debe a que los responsables de la administracion de los recursos del partido
politico no han dado cumplimicnto a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas procesando toda la informacién contable con la respectiva
documentacion de respaldo, cronoldgicamente ordenada y Archivada.

El Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacion  de
Desembolsos) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena N°263/2015 de 17 de diciembre de 2012 vigente a partir
de la gestion 2013, mencionan lo siguiente:

“...Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones politicas, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-programéticos, campafia
y propaganda electoral, deberd contar con la documentacion justificatoria de respaldo
suficiente y pertinente con la informacién precisa que permita su registro de acuerdo al
clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de fos recursos asi como de las actividades contables o de registro...”.

La factura ¢ nota fiscal que respalde el gasto, debera contener el NIT y el nombre de la
organizacion politica e inutilizarse con el sello de “CANCELADO” al momento de efectuarse
el pago,

Para facilitar la identificacién del objeto del gasto, al pie de las facturas se debe registrar la
partida presupuestaria a la que corresponde...”

Recomendacion

2.5

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por
la Scberania de los Pueblas, (MAS-IPSP), instruir a la Delegada Econémica del partido
pelitico a futuro dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones
Politicas, aprobado con Resolucion de Sala Plena N° TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de
diciembre de 2012 presentando los documentos de descargo debidamente respaldados,
conforme lo establecen los articulos 61° del referido reglamento.

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

El Balance General del Movimiento al Socialismo Instrumento Politico por la Soberania de
Pueblos (MAS-IPSP) presenta las siguientes observaciones:

+ No se consolidaron los estados financieros de la gestidn 2013, por fuente de
financiamiento, es decir los que corresponden a: Recursos Propios y el de
Donaciones en Efectivo - Fortalecimiento Democratico-Dinamarca.

« lPos Estados Financieros de recursos propios, no fueron consolidados a nivel
nacional, sin haberse reflejado gastos ejecutados en las diferentes oficinas
departamentales.

+ Asimismo con la presentacion de los Estados Financieros del proyecto PNUD en
fecha 9 de octubre de 2015, se confirma estos no fueron consolidados.

Esta situacion se debe a que el contador ne ha procedido a consolidar toda fa informacién de
fos fondos recibidos y ¢jecutados durante la gestion 2013 a nivel nacional, ocasionando que
la informacion generada no sea la correcta para la toma de decisiones.

Al respecto, el Articulo 60° (Normas de Administracion y Contabilidad) de la Ley 1983 Ley
de Partidos Politicos de 25 de junio de 1999 sefiala lo siguiente:

L Los partidos aplicaran las normas contables generalmente aceptadas y las de
administracion que establezea la Corte Nacional Electoral, actual Tribunal Supremo
Electoral

Direccidn: Avenida Sanchez Lima N2 2482 Sopocachi. Teléfonos: 2424221 2118189
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I1. Los partidos llevarAn una contabilidad Centralizada en la sede donde tengan su
domicilio tegal
1. Los partidos podran llevar contabilidades separadas en cada uno de los

departamentos donde actien, pero deberdn consolidar los resultados nacionalmente
antes de su presentacion ante la corte Nacional Electoral, actual Tribunal Supremo
Electoral...”

Asimismo, el Articulo 78° (Estados Financieros) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N°263/2015 de 17 de
diciembre de 2015 vigente a partir de la gestién 2013, mencionan lo siguiente:

“...Los Estadios Financieros de las Organizaciones politicas, deben ser auditados y contar
con un dictamen de auditoria externa para su presentacion al Tribunal supremo Electoral o
Tribunales Electorales Departamentales y debe comprender:

1. Balance General de la Oficina Nacional y consolidado af 31 de diciembre de cada
Gestion concluida.

2. Estados de Resultados de la Oficina Nacional, Departamentales y consolidado por el
periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de la gestion
correspondiente.

3. Estado de Flujo de Efectivo

4. Estado de cambios en el patrimonio neto

5. Estado de Ejecucidn del presupuesto de recursos y Gastos...”

Recomendacion

>

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Responsable Econémica del partido
politico dar cumplimiente al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado con Resolucidn de Sala Plena N° TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de
2012 presentando los estados financieros con toda la documentacion de objeto de la rendicién
de cuentas documentada a nivel nacional consolidando la informacién de todas las oficinas
departamentales asi como la transferencia de fondos de organismos internacionales.

2.5.1 BALANCE GENERAL-RECURSOS PROPIOS

El Balance General al 31 de diciembre de 2013 ascienden a Bs2.084.242,05 y la composicion
de sus rubros es la siguiente:

2.52 ACTIVO DISPONIBLE

Esta compuesto por las siguientes cuentas Bancarias:

DETALLE IMPORTE

a) Cta. Cte. N° 4010450308 Beco Mercantil Santa Cruz S.A. 1.245,67
b) Cta. Cte. N° 100600010374233 Bco. Unidn S.A. 7.357.89
TOTAL ACTIVO DISPONBLE £.003,56

2.5.3 ACTIVO EXIGIBLE

Esta compuesto por los siguientes Saldos:

DETALLE IMPORTE
a) Fondos en Avance 118.134,77
b) Cuentas por Cobrar 511.031,00
c) Cuentas por Cobrar 5.182,30
TOTAL ACTIVO EXIGIBLE 634.348,07
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a) La cuenta Fondos en Avance registra el importe de Bs118.134, 77. por la entrega de
Fondos en Avance a Rolando Magne Singuri ex contador del Movimiento al Socialismo
(MAS-IPSP), cuyos importes entregados no han sido objeto de descargo alguno.

b) El detalle de deudores al 31 de diciembre de 2013 es de Bs511.031,36 no han sido
recuperadas desde gestiones pasadas, en detalle se muestra en el siguiente cuadro:

- CUENTA DETALLE GESTION /2013
- 1121101 | David. Choguechuanca (*) 96.627.07
1121102 | lvan Morales (Administracion) (*} 9.590,00
- 1121106 | Mario Viveros (Administracidn) (%) 62.396,73
- 1121110} Ivan Iporre (adminisiracidn) (¥) 72.869.47
1121113 Ricardo Diaz (Administracion} (¥) 2.000,0G
- 1121118 | Jaime choque {Administracidn) {*) 1.120,00
~ 1121119 | Bertha Blance (Administracién} (*) 6,444.49
1121120 | Zendn Aguilar {(Administracién) (*) 1.072.50
- 1121121 | Manue! Morales Déavila {Administracion.) (¥) 8.904.00
1121122 | Jos¢ Pereyra Rojas (Adminisiracion) (*) 1.097.28
- 1121123 | Héctor Arce (Administracién) (*) 3.000,00
- 1121129 ] Filiberto Cuachalla {(Administracién.) (*) 1.734.70
1121130 | Julia Coico (Administracion) {*) 3.004.12
- 1121131 | Ambrosio Aurelio {Administracion) (*) 1.800.00
- 1121132 | Carlos Soruco {Administracién) (*} 366,00
1121135 | Dias Froilan (Administracién) (*) 1.025.00
- 1121136 | Loayza Ramén {Administracién) (*) 2.000.00
» 1121137 | Mollo Lorenzo (Administracion) (*) 1.360.41
' 1121138 | Mamani Mario (Administracion} (*) 619,63
- 1121140 | Morales Mugo {Administracion) (*} 1.000,00
~ 1121141 | Mollo Esteban (Administracidn) (¥) 4.400,00
' 1121142 | Ofmos Tito (Administracion) (*) 4.914,00
— 1121143 [ Pinto Netly (Administracidn) {*) 1.000.00
1121144 | Salvatierra Hugo (Administracidn) (*) 19.106,00
- 1121145 | Wilcarani Ponciano {(Administracién) (*) 26.000,00
~ 1121152 | Liuvitza Zambrana (Administracion) (1)-(3) 103.773.82
1121154 | Mario Flores (3) 453,12
= 1121162 | Maria Elsa Calle (2) 36.107,00
- 1121165 | Antonia Rodriguecz(3) 383,92
1121166 | Isaac Avales (3) 885.42
- 1121167 | Andrés Villea (3) 384,01
1§21168 | Gerardo Garcia (3) 767.81
- 1121169 | Ruben Colque Mollo {3) 438,90
- 1121170 | Maura Villea {3} 444 18
1121171 | Adoifo Celque (3) 383,94
- 1121172 | Felix Machicado (3) 38391
- 1121173 | Silvia Lazarte (3) 383,60
1121174 | Luis Ticona (3) 384,04
- 1121175 | Roberto Molina (3) 384,05
_ 1121176 | Laura Mamani {3} 384,06
1121177 { Edgar Patana (3) 383.97
-~ 1821178 | Juan Carlos Apaza (3} 384,00
1121179 | Fidel Soruco {3) 383,85
B OFICINA DEPTAL LA PAZ
- 1121301 | Antonio Peredo (*) 400,00
1121303 | Bancada Pacefia (*) 30.000,00
. TOTAL CTAS. POR COBRAR AL 31-12-13 511.031,00

- Aclaracion

{*) = Aceeencias al 31 de diciembre de 2008 que permanccen sin modificacion al 31 de diciembre de 2013
- {1)= Durante la gestion 2009 se incremento en Bs76.567,61
(2)= Deudas que se han originado en la gestién 2009
= { (3)= Se originaron en la gestion 2010, medianie comprobante de contabilidad CC-043 de 31-12-10 por

transferencia de deudas por servicios telefénicos.
W
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c} El importe de Bs5.182,30 que corresponde a Otras Cuentas por Cobrar estd compuesto
por los siguientes deudores:

DETALLE IMPORTE

Gabriel Lima 1.000,00
Claudia Veldsquez 2.000,00
Julio Huaraya 2.182,30
TOTAL ACTIVO EXIGIBLE 5.182,30

Las deudas mencionadas se han originado en la gestion 2012 vy a la fecha de la elaboracion
del presente informe no han sido regularizadas ni canceladas.

Lo mencionado anteriormente, es el producto de la acumulacion de la entrega de fondos con
cargo a Rendicién de Cuentas, situacion que ha originado la acumulacion de la deuda y por
consiguiente los saldos reflejados en el activo exigible no son reales.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
de Sala Plena N° 263/2012 del7 de diciembre de 2012 vigente a partir de la gestion 2013,
en los articulos que se mencionan a continuacion sefialan lo siguiente:

. Articulo 85° (Responsabilidad de la Rendicion de Cuenta Documentada) “... Las
organizaciones politicas a través del 6rgano de la administracion del patrimonio, deben
presentar la Rendicién de Cuenta Documentada por los gastos incurridos en
actividades de funcionamiento, educacion ciudadana, difusién de documentos politico-
programaticos, campafia y propaganda electoral...”

. Articulo 87° (Documentos gque Constituyen Descargo de Ingresos y Gastos),
“_..Los gastos de funcionamiento, educacion ciudadana, difusién de documentos

politico-programéticos, periodo de campana y propaganda electoral que respalde el
movimiento econdmico financiero comprende la siguiente documentacion:

11 Detalle de los fondos entregados a miembros del drgano de administracion del

patrimonio partidario, en calidad de Fondos
12 Detalle de los descargos de la cuenta fondos en Avance presentados por los involucrados,
los mismos que deben estar debidamente documentados y contabilizados en comprobantes

de diarip...”

Recomendacion
Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP) lo siguiente:

> Instruir a la Responsable Econdmica del partido politico, tomar las acciones que
correspondan para la recuperacion de Bs118.134,77 que corresponden a Cuentas por Cobrar

al Ex Contador Rolando Magne Singuri.
> Recuperar el importe de Bs511.031,36 que figura en ¢l balance general como cuentas por

cobrar segin detalle adjunto.
Tomar las acciones pertinentes para la recuperacién de Bs5.182,30 de acuerdo a detalle que

figura en el inciso ¢ de la presente observacion.

Y

2.5.4 Activo Fijo

El importe total de los activos al 31 de diciembre de 2013 es de Bs1.441.290,42, importe que
no ha sufrido modificacion significativa con relacién a la gestion 2012, en consecuencia no
existen mayores observaciones a las que se han expuesto en las gestiones 2010 y 2012.
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2.5.5 PASIVO CORRIENTE

El saldo neto del Pasivo Corriente segiin el Balance General al 31-12-13 es de Bs398.128,98,
compuesto de la siguiente manera:

CUENTA DETALLE IMPORTE Bs
2101010003 | Préstamos por pagar-Militantes Nacional 103.127,04
2101010001 | Cuentas por Pagar (*) 134.429,00
2106040001 | Servicios Basicos por Pagar 21.260,00
2101010004 | Servicios basicos por pagar 2.550,00
2202010001 | Pasivo diferido 86.612,00
2106040001 | impuesto de Inmuebles por Pagar 21.143,00
2106040002 | Multas Impositivas por DDJJ fuera de Pazo 10.598,00
2108040003 | Deudas Impositivas por pagos en defecto 18.409,%4

TOTAL 398.128,98

Aclaracién

(*) En esta cuenta se incluyd Bs11.500,00 que corresponde a un préstamo para el pago de
aguinaldo de la gestion 2013.

Al respecto se observa que los saldos reflejados en las cuentas por pagar al 31 de diciembre

de 2013, han sufrido modificaciones con relacidén a la clasificacién realizada al! 31 de

diciembre de 2012, situacién que dificulto realizar un analisis mas detallado sobre el

comportamiento de cada una de las cuentas.

El cambio y/o la reclasificacién de las cuentas que componen el pasivo con relacién a la
gestién 2012 han ocasionado que no se pueda hacer un seguimiento a cada uno de los saldos
que se vienen arrastrando desde gestiones pasadas, esto debido a que los responsables de
elaborar los Estados Financieros han efectuado el cambio y la reclasificacion de cuentas

desvirtnando la informacidn.

Al respecto, los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, mencionan lo siguiente:

. Valuacién al Costo, ... El valor de costo —adquisicion o produccion- constifuye ¢l
criterio principal y béasico de la valuacion, que condiciona la formulacién de los
estados financieros llamados "de situacidén”, en correspondencia también con el
concepto de "empresa en marcha", razon por la cual esta norma adquiere el cardcter de
principio.

» Ejercicio, ... En las empresas en marcha es necesario medir el resultado de la gestidn
de tiempo en tiempo, ya sea para satisfacer razones de administracion, legales, fiscales
o para cumplir con compromisos financieros, etc. Es una condicion que los ejercicios
sean de igual duracién, para que los resultados de dos o mas ejercicios sean
comparables entre si...”

. Objetividad, “...Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion contable del
patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los registros contables, tan pronto
como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en moneda de
cuenta...”

. Uniformidad, “...Los principios generales, cuande fuere aplicable, y las normas
particulares utilizadas para preparar los estados financieros de un determinado ente
deben ser aplicados uniformemente de un ejercicio al otro. Debe sefialarse por medio
de una nota aclaratoria, ¢l efecto en los estados financieros de cualquier cambio de
importancia en la aplicacion de los principios gencrales y de las normas
particulares...”.

Asimismo el Articulo 42° (Devengamiento de Gastos Ordinarios, de Educacién
{ Ciudadana, Difusién de Documentos Politico-Programiticos y de Campafia y

M
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Propaganda Electoral) del Reglamento para Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012,

sefiala lo siguiente:

. «,..Los gastos devengados emergentes de todas las actividades pendientes de pago al
31 de diciembre se pagarin indefectiblemente en los 60 dias posteriores al cierre
contable de la gestién, regularizandola partida correspondiente de amortizacion de la
deuda, de tal manera que a la fecha de presentacion de los Estados Financieros, las
cuentas por pagar por servicios prestados por terceros arrojen un saldo de cero...”

Recomendaecion

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP) lo siguiente:

» Instruir al Responsable Econémico, tomar las acciones que correspondan para respaldar el
importe de Bs398.128,04 que componen el pasivo del partido politico Movimiento al

Socialismo.
» Una vez que se efectiie el respaldo de las Cuentas por Pagar cubrir las obligaciones que se

encuentran pendientes de pago.

2.5.6 PATRIMONIO PARTIDARIO

Las cuentas que componen el Patrimonio (Capital) se muestra en el siguiente detalle:

DETALLE IMPORTE
Capital Institucional-La Paz 35.562,00
Ajuste de Capital 1.958,03
Alta de bienes del Activo fijo 1.374.289,00
Aumento del Activo Diferido 10.500,00
Ajuste de Reservas Patrimoniales 5.419,79
Resuttados Acumulados 209.939,95
Resultados del ejercicio 48.444.30
TOTAL PATRIMONIO 1.686.113.07

Los saldos que se reflejan en las diferentes cuentas del patrimonio, son el resultado de las
actualizaciones y ajustes de las cuentas del activo, en consecuencia no presentan mayores

observaciones.

Il CONTROLINTERNO

EGRESQS- RECURSOS PROPIOS
3.1 OBSERVACIONES EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

En el proceso de fiscalizacion de la documentacion presentada por el partido politico
Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP), se ha evidenciado que los comprobantes de
contabilidad que registran los gastos ejecutados mensualmente presentan observaciones que

se detallan a continuacion:
a)  Utilizacién de Partidas Presupuestarias no Incluidas en el Clasificador de Egresos.

En el estado de resultados presentado por el Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP), se ha
evidenciado la utilizacién de partidas presupuestarias no incluidas en cuentas de Resultados-
Clasificador de Egresos que forma parte del Reglamento para  Fiscalizacion de a
Organizaciones Politicas, estas se detallan a continuacion:

CUENTA DESCRIPCION ANEXO
5202020003 | Comisiones 9
\{ 5205050002 | Servicios de fotocopias 14

e e 8t OGO 822 S0
Direccidn: Avenida Sanchez Lima N2 2482 Sopocachi, Teléfonos: 2424221 - 2118189
Paginal4



b}

Orgnu Eletoral F’Iunnauionm

ﬁocﬂﬂag EN EJERGICIO

Apropiacién Presupuestaria Incorrecta

En la verificacién de los comprobantes de contabilidad (egresos) de la gestion 2013, se

evidencié que algunos gastos fueron registrados a una partida presupuestaria incorrecta, a
continuacion se detatlan algunos ejemplos:

COMPROBANTE RAZON IMPORTE CUENTA PARTIDA ANEXO

ND

) SOCIAL/BENE- CONCEPTO CONTABLLE 41 A
FECHA | fieyario Bs. REGISTRADA CORRECTA N

" Adquisicion  de Servicios  de | Otros materiales y
18-10-13 ) Floreria Ttpres para 75,00 | Agua Potable suministros 3

Gladiolos Agasajo

E- 025

5 - .| Adquisicién  de Agua Polable Otros materiales y
18-10-13  Carmen  Rojas globos  pfarmade 169.00 suntinistros

uispe :
Quisp de tarimas

(5]

E-028

Adq. de 4 Tarjetas Pasajes al | Servicios
21-08-13 | ENTEL Pre  pago, cfu 120,00 | Interior del Pais | Telefonicos 0
Bs30.-

E-012

Ferreteria La Adg. de mpterial Mantenimiento | Productos de
12-07-13 Raca para refaccicn del 183.00 y reparacion de Mnu':r_ales‘ e 11
baio,  cemento, inmuebles Metalicos y

areng, £iee. Pléslicos

Lo mencionado, se debe a que el contador del partido politico responsable del registro de las
operaciones y por su parte el Director Administrativo Financiero, no han considerado la
aplicacién del Clasificador por Objeto del Gasto, lo que ocasiond que algunas partidas estén
sobrestimadas y otras subestimadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
de Sala Plena N°® 263/2012 de 17 de noviembre de 2012 en los articulos que se mencionan a

continuacion sefialan:

s Articulo 35° (Imputaciones Presupuestarias), *...son las referidas a los gastos que
deben registrarse conforme al clasificador por objeto del Gasto que forma parte del
presente reglamento, diferenciando la fuente de recursos ejecutados por cada concepto.”.

e Articalo 37° (Clasificador por objeto del Gasto) “...Es el documento, que forma parte
del presente reglamento y constituye el Plan de Cuentas del Presupuesto, en el que se
registra y presenta la informacién de cardcter presupuestario aplicado a las
organizaciones politicas...”.

Recomendacion

3.2

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por
la Soberania de los Pucblos, (MAS-IPSP), instruir a la Responsable Econémica del partido
politico que a futuro se dé cumplimiento a los articulos 35° y 37° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién de Sala ptena TSE-
RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, utilizando las partidas presupuestarias
incluidas en el Anexo, Clasificador de Egresos, ejecutando los gastos a las partidas
presupuestarias existentes considerando el concepto de cada uno de Jos gastos.

DIFERENCIAS ENTRE EL IMPORTE REGISTRADO EN COMPROBANTES
CONTABLES Y LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO

En la verificacion de los comprobantes de contabilidad que registran los gastos de la gestion
2013, se evidencié que en algunas transacciones contables se adjuntan documentos por un
importe mayor o en su caso menor al importe contabilizado en los mismos, a continuacion se

detallan algunos ejemplos:

W
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COMPROBANTE IMPORTE SEGUN BIE.
DETALLE COMPROBANTE | FACT./RECIBOS ANEXO
N2 FECHA os Bs, Bs

Importe total del empte, partida ' 30.00 4

E-029 19-10-13 | 5201010004 Servicios 200,00 230,00 ’
Telefonicos

E-0016 | 29-11-13 Importe total del cmpte, partida 4
3201010004 Servicios 240,00 340,00 100,00
Telefénicos

E-011 07-02-13 Importe total del cmpte, Partida 6
5202010001 Pasajes al Interior 14.030,00 16.779,00 2.749,00
del pais

E-012 14-03-13 | Importe total del Cmpte., partida &
3202010001 Pasajes al Interfor 8.308,00 11.072,00 2.764.00
del Pais

E-017 29-11-13 Importe total del cmpte. partida 20
5304010001 Combustibles, 1.810,00 940,44 869,40
Lubricantes y Derivados

Reco

S

3.3

Lo mencionado anteriormente, se debe a que los responsables de documentar y registrar las
operaciones contables, no han dado cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas no han efectuado una revisién minuciosa de la documentacion de
respaldo para su posterior registro, lo que ha ocasionado que existan las diferencias
sefialadas.

En consecuencia el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en los articulos
detallados a continuacion sefialan:

* Articulo 62° (Sistema de Contabilidad), “...El Organo competente de la organizacion
politica de acuerdo a sus estatuto y el érgano responsable de la Administracién del
Patrimonio, deberdn aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones,
con base en las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas  cuyo objetivo es
producir informacion financiera de primer orden para la emisién de los Estados
Financieros y su correspondiente fiscalizacién.

* Articule 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) “..Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso Y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacién original de primera
entrada pertinente y competente que generé el hecho econémico. . .”

¢ Articulo 73° (Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo) “...Los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser archivados de acuerdo a
principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, en forma adecuada para
permitir su localizacién, identificacién y revisién oportuna...”

mendacion

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo, (MAS-IPSP), instruir a
la Responsable Econémico del partido politico y al responsable del registro de las
operaciones contables dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, para que a futuro se efectie la revision minuciosa de la documentacién de respaldo

Y su posterior registro de manera que los importes registrados en las facturas sean los
descargados.

COMPROBANTES DE EGRESO NO REGISTRAN FIRMA DEL RESPONSABLE
DE SU APROBACTON.

En la verificacién de los comprobantes que registran: ingresos por Recursos Propios por
aportes en efectivo de los militantes, por los gastos realizados durante la gestidn y los
comprobantes de diario que registran los ajustes contables, elaborados por el partido politico

Bireccién: Avenida Sanchez Lima N2 2482 Sopocachi, Teléfonos: 2424221 — 2118189
Paginalé




O
OEP

Crgano Electoral Plutinacional

. Dolvia

DEMOCRACIAS EN EJERCIGIO
durante la gestién 2013, no incluyen la firma ni aclaracion de la misma del responsable de
su aprobacidn.

Lo mencionado en lineas precedentes, se debe a que los responsables de la administracién de
los fondos no han dado cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas al no haber solicitado al responsable de la aprobacién de fos documentos con la
aclaracion de su firma, situacién que le resta credibilidad al registro de las mismas.

Al respecto, el Articulo 90° (Respaldos del Rubro de Ingresos) del Reglamento de
Fiscalizacion 2 Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N°
0263/2012 del 17 de diciembre de 2012 en los parrafos segundo y tercero, sefiala lo siguiente:

“... Los comprobantes de gastos e ingresos, deben estar firmados y llevar pie de firma con la
aclaracion del nombre, N° de Carnet de identidad del beneficiario receptor respectivamente y
la autorizacién de un miembro del érgano responsable de administracién del Patrimonio.

Asimismo, los comprobantes de diario deben estar firmados y llevar pie de firma con
aclaracion de nombre del responsable de su elaboracién, del contador y/o miembro del
érgano responsable de administracion del patrimonio designado para el efecto...”

Recomendacion

>

Se Recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo, (MAS-IPSP), instruir a
la Responsable Econémica y Contador del partido politico dar cumplimiento al Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas en lo que corresponde al articulo 90° vy que a
futuro todos los comprobantes contables, sean estos de ingreso, egreso o ajuste contable estén
debidamente firmados y con la aclaracién de la firma correspondiente, tanto de quién lo
elaboré como del que lo aprobo.

3.4  PROCEDIMIENTOS INADECUADOS PARA EL, MANEJO DE CAJA CHICA
En el Proceso de Fiscalizacion de la Rendicion de Cuenta Documentada se ha verificado la
emision del Comprobante de Egreso N° E-017 del 06 de diciembre de 2013 que registra la
Entrega de Fondos con Cargo a Rendicidn de Cuentas, al respeto se observa que los
descargos por los gastos realizados se encuentran en el mismo comprobante y se ejecutaron a
las partidas presupuestarias respectivas, sin haberse efectuado los procedimientos adecuados
para la ejecucién del gasto y el cierre contable por la entrega de Fondos de Caja Chica, a
continuacion se registra el comprobante mencionado:
CMPTE FECHA DESCRIPCION IMPORTE DESCARGQS
Desembolso de Caja chica a 1.000,00
Nombre de Remiro Villamil
DESCARGOS
Recibo 1695 por fotocopias 42,00
Recibo S/N° por Cambio de 45,00
chapa
E-017 | 6213 b 289, Impresion de pape] 530,00
Fact.4683, Adq. de papel Fax 34,40
Fact.939, Adqg. Mat. De 178,60
escritorio
Recibo §/N° Refac. Cableado Int. 120,00
TOTALES () 1.000,00 1.000,00 |
(*) = Se hace notar que el descargo detallado de Bsl .000,00 adjunto al comprobante de Ia entrega

de fondos fue ¢jecutado como gasto a las partidas presupuestarias correspondientes.

Lo mencionado anterformente se debe a que el responsable de registrar las operaciones, no ha
reflejado en otro comprobante contable la ¢jecucion de gastos por los descargos realizados,
asi como el Cierre del Fondo de Caja Chica, por consiguiente de acuerdo a los documentos

Direccion: Avenida Sanchez Lima N2 2482 Sopocachi. Teléfonos; 2424221 — 2118189
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existentes se interpreta errbneamente que no se hubiera efectuado el descargo respectivo, y

por lo tanto que la entrega de fondos de Caja Chica se encontraria pendiente de descargo,

Al respecto el articulo 56° (Creacién y Manejo de Caja Chica) del reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 sefiala lo siguiente: “... Cada organizacion politica,
de acuerdo a sus necesidades establecers mediante resolucion expresa de la instancia
competente, el funcionamiento de una caja chica para facilitar pagos en efectivo por gastos
menores para fines de campafia o propaganda electoral y/o gastos ordinarios, los mismos no
deberan exceder el monto de Bs200,00 por cada pago.

Por ningén motivo se utilizardn fondos de Caja Chica para pagos en efectivo mayores a
Bs200,00.

Los pagos superiores a Bs200,00 deben ser efectuados con cheque.

Los pagos se efectuardn mediante comprobante de Caja Chica “prenumerados” N
debidamente autorizados, a los que se adjuntaran las facturas y justificantes de respaldo del
Pago, a su vez deberan ser invalidados con un sello de “CONTABILIZADO” al momento de
realizarse la reposicion del fondo fijo.

* Asimismo el principio de Contabilidad Generalmente Aceptado de Expesicion: sefiala:

“...Los Estados Financieros deben contener toda la informacion y discriminacion basica y
adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de la situacion financiera y de
los resultados econdmicos del ente a que se refieren...”.

Recomendacion

»

Se Recomienda al Méximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo, (MAS-IPSP), instruir a
la Responsable Econdémica y Contador del partido pelitico dar cumplimiento al Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas en lo que corresponde al articulo 56° y e
principio de Contabilidad Generalmente Aceptado de Exposicién para que a futuro se
efectien todos los procedimientos establecidos para el manejo de Caja Chica es decir en
primera instancia el registro de la entrega de Fondos con Cargo a Rendicién de Cuentas y en
otro comprobante, el posterior registro de los gastos con la ejecucion de las partidas
presupuestarias que correspondan y el cierre de Caja Chica correspondiente.

3.5 FACTURAS NO LLEVAN SELLO DE CANCELADO
En el proceso de fiscalizacion de la rendicion de cuentas de Recursos Propios
correspondiente a la gestién 2013, se ha verificado que algunas facturas que se adjuntan
como documentos de respaldo, no cuentan con el sello de “cancelado”, a continuacién se
presentan algunos ejemplos, en detalle ver en los anexos respectivos;
COMPROBANTE FACTURA CUENTA BENEFICIARIO CONCEPTO IMPORTE | \NEXO
Ne FECHA | N° FECHA
E025 1103 | F-6015[ 15/10/13 | 5201010003 T Mulfiservicios E.L.C | Adq de papel FAX 75,00 3
E-025 | t8/10/13 | F-7269 | 29/08/13 | 5201010003 | Triple A Servicio de fotocopias 23500 3
Alg. De  material para
- 2
012 [0 | pi3so | 260713 | 5204010001 | Ferreteria La Roca refaccion del batio 183,00 11
c Adg. de 3 Tablas de
B012 120713 | , | 260713 | 5204010001 Doman . Maderera | ruccion 20
P Adq. de Matertal plastico de
E-004  03/07/13 | 24672 | 11/06/13 | 5304050004 | FERROCOCO Plomeria 115,00 21

N
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Esta situacién se debe a que el responsable de Ia revisién de Ia documentacion contable
presentada como descargo no ha realizado la verificacidn correspondiente, dando como
resultado que la presentacién de la misma no esté acorde a la normativa, o que ocasiona la
falta de aplicacién de procedimientos de control interno para la verificacion de documentos
de respaldo.

Al respecto, el Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacién de
Desembolsos) del Reglamento Para la Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién de Sala Plena N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 sefiala:

“....Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones politicas, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos politico-programdtico, campafia
y propaganda electoral, deberd contar con la documentacion Justificatoria de respaldo
suficiente y pertinente con la informacién precisa que permita su registro de acuerdo al
clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables o de registro.

La Factura o Nota fiscal que respalde el gasto, deberd contener el NIT y el nombre de la
organizacién politica e inutilizarse con el sello de “CANCELADO™ al momento de efectuarse
el pago.

Para facilitar la identificacion del objeto del gasto, al pie de las facturas se debe registrar la
partida presupuestaria a la que corresponde...”

Recomendacion

¥ Se Recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por
la Soberanfa de los Pueblos (MAS-IPSP), instruir a la Responsable Econdmica del partido
politico, dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas en lo
que corresponde al articulo 61° presentando documentacién a nombre del partido politico e
inutilizar las facturas con el selio de “Cancelado” al momento de efectuar el pago vy evitar la
susceptibilidad respecto a los pagos realizados a proveedores.

IV CONVENIO DE COOPERACION INTERPATIDARIA ENTRE (SF) PARTIDO
SOCIALISTA (DINAMARCA) Y EL MOVIMIENTO AL SOCIALISMO —
INSTRUMENTO POLITICO POR LA SOBERANIA DE LOS PUEBLOS (MAS-
IPSP)

Este convenio se efectud en el mes de abril de 2012, dentro del marco de convenio que esta
destinado al Fortalecimiento de los Jévenes Militantes de los Partidos con intercambio de
experiencias, y desarrollando una colaboracién inter partidaria.

4.1 INGRESOS - TRANSFERENCIA FONDOS DINAMARCA

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2013 del Convenio de Cooperacitn
Interpartidaria entre (SF) Partidario Socialista (DINAMARCA) y el Movimiento al
Socialismo — Instrumento Politico de la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), refleja el
importe de Bs70.032,48 los que provienen de la donacién en efectivo por el desembolso de
Dinamarca, depositado en la Cuenta Corriente N° 10000010374407 del Banco Unidn S.A.
expresado de la siguiente manera:

COMPROBANTE
o FECHA CONCEPTO IMPORTE
Saldo segin extracto bancario y Mayor
1-002 | 05-08-13 2013, SF Dinamarca, 3.536,10
Donaciéon  convenio MAS-IPSP y SF
\( 1-002 | 05-08-13 DINAMARCA 66.496,38
TOTAL 70.032,48

M
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EGRESOS - TRANSFERENCIA FONDOS DINAMARCA

El estado de resultados al 31 de diciembre de 2013, correspondiente al Convenio de
Cooperacion Inter partidaria entre (SF) Proyecto de Fortalecimiento Democratico expone en
la cuenta de “Egresos™ la suma de Bs13.279,60, como se expone en el siguiente cuadro:

Resumen de Egresos “Donacion Convenic MAS-IPSP Y (SF) DINAMARCA”
Al 31 de diciembre de 2013

PARTIDA IMPORTE
PRESUPUESTARIA DESCRIPCION Bs
5102 EMPLEADOS NO PERMANENTES 6.000,00
5102-01 Remuneraciones 6.000,00
5102-061-0001 Sueldos Personal Eventual 6.600,00
52 SERVICIOS NO PERSONALES
5202 Servicios de Transporte y Seguros
5202-01-0001 Pasajes al interior del pais 1.690,00
53 MATERIALES Y SUMINISTROS
3301-01 Alimentos y Bebidas para personas
5301-01-0001 Refrigerios 4.489.,00
5601-01 IMPUESTO A LAS UTILIDADES DE 887,58
EMPRESAS
5601-01-0001 Impuesio a las Utilidades de tas empresas 887.58
5601-02 IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES 213.02
5601-02-0001 [mpuesto a las (ransacciones 213,02
TOTAL EGRESOS SEGUN EERR AL 31-12-13 13.279,60

Al respecto, se hace notar que adicionalmente a la ejecucién de los gastos, se ha efectuado el
desembolso, para la reserva y contratacién de hoteles y ambientes para la realizacion de
talleres en enero de 2014, los mismos que fueron descargados en la gestion 2014, en
consecuencia los desembolsos de efectivo durante la gestion 2013 ascienden a Bs58.068,20,

expresado de la siguiente manera:

DESCRIPCION IMPORTE

Total Egresos af 31-12-13 Bs13.279,60
Alquileres pagados por Adelantado al 31-12-13 Bs44.788.60
TOTAL DESEMBOLSOS AL 31-12-13 Bs58.068,20

4.2.1 GASTOS OBSERVADOS

En la revisién de los documentos de descargo de la gestion 2013, se ha establecido la
existencia de gastos que no se encuentran debidamente respaldados por la documentacion
pertinente determinandose como Gastos No Documentados Bs12.179,00, equivalente a

Sus1.749,86 de acuerdo al siguiente detalle:

A S P i S O AP S VPO At s et e e M4 R
T B .
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Donacion Convenio MAS-IPSP Y (SF) DINAMARCA”
Segiin el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2013

GASTOS CUESTIONADOS ANEXO
CUENTA DESCRIPCION NO RECONOCIDOS NO DOCUMENTADOS
Bs. Sus. Bs. $us,
3101310001 Sueldos Personal Eventual 6.000,00 862,07 1-A
5202010001 Pasajes al Interior 1.690,00 242 82 2-A
5301010001 Refrigerios 4.489,00 644,97 I-A
TOTALES 12.179,00 1.749.86

Esta situacion se debe a que los responsables de la administracion de los recursos del partido
politico Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP) no han dado cumplimiento a lo establecido
en ¢l Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas procesando toda la informacion
contable con la respectiva documentacion de respaldo, cronolégicamente ordenada, aspecto
que ocasioné que los documentos presentados no estén debidamente sustentados como
corresponde.

El Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Auntorizacion  de
Desembolsos) El Reglamento de fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion de Sala Plena N°263/2015 de 17 de diciembre de 2012 vigente a partir de la
gestion 2013, mencionan lo siguiente:

“...Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones politicas, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos politico-programaticos, campafia
y propaganda electoral, deberd contar con la documentacién Justificatoria de respaldo
suficiente y pertinente con la informacién precisa que permita su registro de acuerdo al
clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables o de registro...”.

La factura o nota fiscal que respalde el gasto, deberd contener el NIT y el nombre de la
organizacién politica e inutilizarse con el sello de “CANCELADO?” al momento de efectuarse
el pago.

Para facilitar la identificacion del objeto del gasto, al pie de las facturas se debe registrar la
partida presupuestaria a la que corresponde...”

Recomendacion

>

4.3

4.3.1

¥

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por
la soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Responsable Econdmica del partido
politico a futuro dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado con Resolucién de Sala Plena N° TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de
diciembre de 2012 presentando los documentos de descargo debidamente respaldados,
conforme lo establecen los articulos 61° del referido reglamento.

BALANCE GENERAL
El balance general estd compuesto de fa siguiente manera:

ACTIVO

El importe del activo corriente es de Bs57.853,48, compuesto por:

%
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DETALLE IMPORTE
a) Banco Unidn Bs 13.065,10
b) Alguileres Pagados por anticipado {SIN) *_44.788,38
Total Activo Bs 57.853,48

Los saldos reflejados en los incisos a) y b) no presentan observaciones en la composicién de
sus saldos, considerando que los alquileres pagados por adelantado han sido descargados
en la gestidn 2014.

4.3.2 PASIVO

El importe del pasivo corriente es de Bs1.100,00, que estd compuesto por la cuenta
retenciones impositivas (SIN) en este caso se observa que el importe mencionado
corresponde a las retenciones impositivas realizadas durante la gestion 2013, que no fueron
transferidos al Servicio de Impuestos Nacionales.

4.3.3 PATRIMONIO

El Patrimonio Institucional est4 compuesto por ¢l importe de Bs56.752,88 que corresponde a
la cuenta resultados del Ejercicio, del cual no se generan observaciones significativas.

A4 CONTROL INTERNO ~ TRANSFERENCIAS POR “Donacién Convenio MAS-IPSP
Y (SF) DINAMARCA”

EGRESOS

5.1 COMPROBANTES DE EGRESO NO REGISTRAN FIRMA DEL RESPONSABLE
DE SU ELABORACION NI DE SU APROBACION.

En la verificacién de los comprobantes contables que registran: el ingreso por transferencia
de fondos, los de egreso que registran los gastos realizados durante la gestién 2013, por la
transferencia de Donacién de convenio MAS-IPSP Y (SF) DINAMARCA, no incluyen la

firma ni aclaracién de la firma del responsable de su elaboracién, ni del responsable de su
aprobacion.

Lo mencionado en lineas precedentes, se debe a que los responsables de la administracién de
los fondos no han dado cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas al no haber solicitado al responsable de la aprobacion de los documentos con la
aclaracion de su firma respectiva, situacién que le resta credibilidad al registro de Ias mismas.

Al respecto, el Articulo 90° (Respaldos del Rubro de Ingresos) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resotucién de Sala Plena N©
0263/2012 del 17 de diciembre de 2012 en los parrafos segundo y tercero, sefiala lo siguiente;
“... Los comprobantes de gastos e ingresos, deben estar firmados y llevar pie de firma con Ia
aclaracién del nombre, N° de Carnet de identidad del beneficiario receptor respectivamente y
ia autorizacién de un miembro del Organo responsable de administracién del Patrimonio.

Asimismo, los comprobantes de diario deben estar firmados y levar pie de firma con
aclaracion de nombre del responsable de su elaboracion, del contador y/o miembro del
6rgano responsable de administracién del patrimonio designado para el efecto...”

Recomendacion

» s Se Recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo, {MAS-IPSP), instruir a
{ la Responsable Econémica y Contador del partido politico dar cumplimiento al Reglamento

M
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de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas en lo que corresponde al articulo 90° y que a
futuro todos los comprobantes contables, sean estos de ingreso, egreso o ajuste contable estén
debidamente firmados y con la aclaracién de la firma correspondiente, tanto de quién lo

elaboré como del que lo aprobé.

EXTRACTO BANCARIO INCOMPLETO Y FALTA PE LIBRETAS Y
CONCILIACIONES BANCARIAS

En el proceso de andlisis, revision y validacién de la documentacién presentada por donacion
de convenio MAS-IPSP Y - (SF) Dinamarca, se ha observado que el extracto bancario de la
Cuenta Corriente N° 10000010374407 del Banco Union S.A. no incluye los movimientos
econémicos correspondientes a la Gestion 2013, Asimismo no adjunta las conciliaciones y
libretas bancarias correspondientes a la gestién mencionada.

Esta situacion se debe a que los responsables de la administracion de los recursos del partido
politico Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP) no estan dando cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas procesando la
informacion contable con la respectiva documentacion de respaldo como en este caso,
extractos bancarios y las conciliaciones respectivas cronologicamente ordenadas,
ocasionando restricciones en el analisis de la informacién (control cruzado de la informacion)
a fin de emitir un criterio integro del movimiento econdmico financiero del partido politico.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
de Sala Plena N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en el Articulo 87° (Documentos
que Constituyen Descargo de Ingresos y Gastos) sefiala: “...Los  Gastos de
Funcionamiento, educacion ciudadana, difusion de documentos politico-programaticos,
periodo de Campafia y propaganda electoral que respalde el movimiento econdmico
financiero comprende la siguiente documentacion:

Actividades de funcionamiento, Educacién Ciudadana, y Difusion de Documentos
Politico-programaticos:

10. Extractos Bancarios de la cuenta Corriente al 31 de diciembre de la gestidn
correspondiente.
1t. Libreta Bancaria...”

Recomendacion

>

VI

Se recomienda al Maximo Ejecutivo de! Movimiento al Socialismo, (MAS-IPSP), instruir a
la Responsable Economica del partido politico que a futuro se dé cumplimiento al
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, presentando los extractos Bancarios,
libretas bancarias y las conciliaciones bancarias, de acuerdo a lo mencionado en el articulos
87° del referido reglamento,

TRANSFERENCIA PROGRAMA DI LAS NACIONES UNIDAS PARA KL
DESARROLLO - PNUD

Este convenio se efectud dentro del marco legal destinado al fortalecimiento democratico
del partido politico Movimiente al Socialismo (MAS-IPSP) con fondos del PNUD, en
consecuencia el partido politico durante la gestion 2013 refleja la transferencia de fondos el
importe de pot Bs858.235,98.

W
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INGRESOS - TRANSFERENCIA FONDOS PNUD

E!l Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2013 del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD y el Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico de la Soberania de
los Pueblos (MAS-IPSP), refleja el importe de Bs858.235,80 que provienen de los fondos
recibidos del PNUD en la cuenta corriente del Banco Mercantil S.A., expresado de la
siguiente manera:

COMPROBANTE '
e ST CONCEPTO IMPORTE

Fondos recibidos del PNUD _para los 858.235.98
proyectos de los gastos de operacion.

TOTAL 858.235,98

1-002 | 01-01-13

FALTA DE RESPALDO DE LOS FONDOS TRASFERIDOS DEL PROGRMA DE NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO - PNUD

En la verificacion de los fondos transferidos por el programa de fas Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD durante la gestién 2013 por Bs858.235,98, se ha observado lo siguiente:

1 No se adjunta ningln documento que respalde la transferencia de fondos de parte del
PNUD al partido politico Movimiento al Socialismo, es decir si estas se han realizado
en cuotas o en una sola vez.

2 No se especifica el nimero de cuenta bancaria utilizada para la administracién del
importe de Bs858.235,98 ni se adjunta el extracto bancario en el que se verifigue ef
movimiento econdmico desarrollado durante la gestion 2013,

La no inclusién de los documentos que respalden los ingresos por las transferencias del
PNUD, no permiti6 evidenciar criterios relacionados con posibles falencias tales como: si se
adjuntaron la totalidad de los documentos de las transferencias realizadas, situacion que
demuestra el incumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente a partir de la gestién 2013, en Io que cotresponde a los siguientes articulos.

* Articulos 47°.- (Restricciones a los Aportes); “.. .11 Toda donacidn (ue
provenga de empresas privadas nacionales, de cualquier naturaleza, debera constar con
exactitud en su contabilidad, asf como, de la organizacion politica receptor del
aporte...”.

* Articulos 51°.- (Registro de las Donaciones en Efectivo y/o Especie), “... Cualquier
donacién que reciba la organizacién politica, proveniente de empresa privada nacional,
debe estar reflejada en su contabilidad,

También debera constar en la contabilidad de Ia empresa donante...”,

Recomendacién

>

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP) instruir a la Responsable Econémica y Director
Administrativo, la complementacién de la informacién referida a la presentacion de extracto
bancario de la administracidén de los fondos durante la gestion 2013.

Asimismo respaldar con documentacién la transferencia de los fondos de parte del PNUD al
partido politico Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP) durante la gestion 2013.

%
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6.2 EGRESOS - TRANSFERENCIA FONDOS PNUD

El estado de resultados al 31 de diciembre de 2013, correspondiente al Programa de las
- Naciones Unidas para €l Desarrollo PNUD en la cuenta de “Egresos” refleja fa ejecucion de
Gastos ef importe de Bs809.830,58 como se refleja en el siguiente cuadro:

CODIGO DETALLE IMPORTE
B 5102 | EMPLEADOS NO PERMANENTES 162.362,70
- 5102-01 | REMUNERACIONES 162.362,70
- 5102-01-0003 | Servicios de Consultoria 120.358,00
5102-01-0004 | Proyectos de Capacitacion 42.004,70
- 52 | SERVICIOS NO PERSONALES 299.023,50
—- 5202 | SERV, DE TRANSP. Y SEGUROS 170.762,50
5002-01-0001 | Pasajes al Interior del Pafs 140.768,50
- 5202-02-0001 | Vidticos-Viajes at Interior de] Pals 21.994 00
-~ 5202-02-0004 | Hospedaje v Alimentacién 8.000,00
_ 5203 | ALQUILERES 89.390,00
3203-01-002 | Alquiler de Salén 71.340,00
- 5203-02-001 | Alquiler de Equipos y Maquinarias 16.070,00
- 5203-03-001 | Otros Alquileres 1.980,00
5205 | SERV. PROFES. Y COMERCIALES 38.871,00
- 5205-05-0001 | Servicios de Imprenta 38.871,00
- 53 | MATERIALES Y SUMINISTROS 331.844,38
5301 ;| ALIMENTOS Y PROD. AGROFO. 314.158,00
a 5301-01-001 | Refrigerios 314.158,00
-~ 5302 | PRO.DE PAPEL, CARTON E IMPR. 17.686,38
- 5302-01-0001 | Papeleria y Mat. De Escritorio 17.686,18
56 | IMP. REGALIAS Y TASAS 16.600,00
- 5601 | RENTA INTERNA 16.600,00
- 5601-04-006 | Retenciones RC-IVA 2.955,00
5601-04-008 | Retenciones Form 370-4 10 13.645.00
B 5| TOTAL GASTOS 809.830,58

- 6.2.1 GASTOS OBSERVADQS

En la revisién de los documentos de descargo de la gestién 2013, se ha establecido la

existencia de gastos que no se encuentran debidamente respaldados por la documentacién

- pertinente determinandose como: Gastos No Reconocidos Bs160,00 equivalente a Sus22,99

_ y Gastos No Documentados Bs12.310,35 equivalente a $Susl.787,36 que totalizan
Bs12.470,00, equivalente a 5us1.810,35, de acuerdo al siguiente detalle:

Donacién Convenio MAS-IPSP Y PNUD
Segtin el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2013

- GASTOS CUESTINADOS

- CODIGO)| DESCRIPCION NO RECONOCIDOs | VO POCUMENTADOS ANEXO

- Bs. | $us B8s. Sus

- 5102-01-0004 | Proyectos de Capacitacion 1.763,00 253,30 1-B

— 5002-01-0001 | Pasajes al Interior del Pais 160,00 22,99 4.542,00 652,59 2-B

_ 52(02-02-0001 | vidticos-Viajes al Interior del Pais 25,00 3,59 3-B

B 5202-02-0004 | Hospedaje y Alimentacion 60,00 27,30 4-B
3301-G1-001 | Refrigerios 2.732,00 392,53 v-B

B 5302-01-0001 | Papeleria y Mat. De Escritorio 3.188,00 458,05 8-B

B < TOTALES 160,00 22,99 12.310,00 1.787,36

- %
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Esta situacién se debe a que los responsables de la administracién de los recursos transferidos
por el PNUD no han dado cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas procesando toda la informacién contable con la respectiva
documentacién de respaldo y cronolégicamente ordenada, aspecto que ocasiond que los
documentos presentados no estén debidamente sustentados como corresponde,

El Articulo 61° (Documentos de Respaldeo, Clasificacion y Autorizacion  de
Desembolsos) El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena N°263/2015 de 17 de diciembre de 2012 vigente a partir
de la gestién 2013, mencionan lo siguiente:

“...Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones politicas, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos politico-programéticos, campafia
y propaganda electoral, deberd contar con la documentacién Justificatoria de respaldo
suficiente y pertinente con la informacion precisa que permita su registro de acuerdo al
clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables o de registro...”.

La factura o nota fiscal que respalde el gasto, debera contener el NIT y el nombre de la
organizacion politica ¢ inutilizarse con el sello de “CANCELADO” al momento de efectuarse
el pago.

Para facilitar la identificacidn del objeto del gasto, al pie de las facturas se debe registrar la
partida presupuestaria a la que corresponde...”

Recomendacion

» Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por
la soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Responsable Econdmica del partido
politico dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado con Resolucién de Sala Plena N° TSE-RSP N° 26372012 de 17 de diciembre de
2012 presentando los documentos de descargo debidamente respaldados, conforme lo
establecen los articulos 61° del! referido reglamento,

6.2.2 FALTA DE EXTRACTOS BANCARIOS, CONCILIACIONES BANCARIAS Y
FOTOCOPIAS DE LOS CHEQUES

En el proceso de analisis, revisidn y validacién de la documentacion presentada por el partido
politico  Movimiento al Socialismo —Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos
{MAS-IPSP), con fondos del PNUD, se ha observado lo siguiente;

. No se adjunta el extracto bancario ni describe el niimero de cuenta corriente del Banco

Mercantil S.A. en la que se administraron los fondos transferidos por el PNUD,
durante la gestién 2013.

. No se adjuntan las conciliaciones y libretas bancarias de la referida cuenta bancaria
L No se adjunta a los descargos fotocopias de los cheques girados por diferentes
conceptos.

Esta situacion se debe al descuido de los responsables de la administracién de los recursos del

PNUD al no dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a

Organizaciones Politicas procesando la informacién contable sin la documentacién de

respaldo como en este caso, fotocopias de los cheques, exiractos bancarios y las
{ conciliaciones respectivas cronoldgicamente ordenadas.

M
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El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
de Sala Plena N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en el Articulo 87° {Documentos
que Constituyen Descargo de Ingresos y Gastos) sefiala: “..Los Gastos de
Funcionamiento, educacion ciudadana, difusién de documentos politico-programaticos,
periodo de Campafia y propaganda electoral que respalde el movimiento econdmico
financiero comprende la siguiente documentacién:

Por las Actividades de Campaiia y Propaganda Electoral.

5. Fotocopia legalizada por la entidad bancaria respectiva de las tarjetas que registran las
firmas autorizadas de los responsables econémicos para emision de los cheques con
cargo a las cuentas corrientes.

8. Extractos Bancarios de Ia cuenta corriente (con fecha de corte a los 60 dias posteriores
a la fecha de las elecciones).

: Libretas bancarias
10.  Conciliaciones bancarias...”

Recomendacidén

» Se recomienda al Méximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo —Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Responsable del manejo de fondos del
PNUD, documentar [a rendicién de cuenta documentada adjuntando los extractos bancarios,
libretas bancarias y las fotocopias de los cheques con el fin de respaldar los descargos
mencionados y dar cumplimiento al articulo 87° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién de Sala Plena N® TSE-RSP N° 263/2012
de 17 de diciembre de 2012,

6.2.3 INADEUCADO ARCHIVO DE LOS COMPROBANTES CONTABLES

Los comprobantes contables presentados en 13 Archivadores de Palanca como Rendicion de
Cuenta Documentada con fondos del Programa de las Naciones Unidad PNUD presentan las
siguientes deficiencias:

a)  Los comprobantes contables no fueron archivados cronolégicamente ordenados, es
decir con numeracidn  correlativa y por mes, como ejemplo se tiene que el
Comprobante de Ingreso N° 1 del 26 de septiembre de 2013 fue archivado en el Gitimo
archivador de palanca N° 13

b)  Asimismo el Comprobante de Ingreso N° | del 26 de septiembre de 2013 mencionado
en ¢l inciso a) erréneamente registra la siguiente operacion contable:

COMRPBANTE DE INGRESO N° 1

IMPORTE
CUENTA DETALLE DEBITO CREDITO
1102010002 | Fondos con Cargo a Rendir 36.000,00
5301010001 | Refrigerios 4.800,00
5302010001 | Papeleria y Material de Escritorio 1.500,00
1101010001 | Banco Mercanti! Santa Cruz 42.300,00
TOTAL 42.300,00 42,300,060

c)  El descargo de los gastos se han contabilizado indistintamente en: Comprobantes de
Ajuste, comprobantes de Traspaso
d)  La solicitud de Pago N° 113/2013 del 29 de noviembre de 2013 por Bs2.097,00 se
\{ encuentra Anulada en el archivador de palanca N° 11 sin embargo se observa que la
%
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misma solicitud de pago se encuentra en el referido archivador de palanca de Fojas 16
a 23 adjunto al comprobante de egreso N° 36 de fecha 29 de noviembre de 2013 de
fojas 1 a fojas 15. Este descargo no fue contabilizado ¥ se encuentra con todas las
firmas y corresponde al pago de viaticos a: Cobija, Potosi, Trinidad y Santa Cruz.

e) Los archivadores de palanca carecen de una foliacién Gnica, estos se han foliado por
nimero de comprobante, es decir que cada comprobante se inicia con el nfimero 1.

Los aspectos mencionados no facilitan un analisis y verificacion adecuada de la

documentacion presentada ocasionando la demora en la bisqueda de documentos que
corresponden a los comprobantes.

Si bien la numeracién de las solicitudes de pago es correlativa, estos son la base para la
elaboracién de los comprobantes de GEreso, en consecuencia se constituyen esenciales para
los Libros: Diario y Mayor que reflejan los saldos de las operaciones contables realizadas

Del proceso de Fiscalizacién se evidencia que se ha vulnerado los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados que se nombran a continuacién:

*  Objetividad. “... Los cambios en los activos, pasivos y en la expresién contable del
patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los registros contables, tan pronto
como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en moneda de cuenta.”.

° Exposicién: “..Los Estados Financieros deben contener toda la informacion y
discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de
la situacién financiera y de los resultados econémicos del ente a que se refteren,..”.

*  Uniformidad, “...Los principios generales, cuando fuere aplicable, y las normas
particulares utilizadas para preparar los estados financieros de un determinado ente
deben ser aplicados uniformemente de un gjercicio al otro. Debe sefialarse por medio de
una nota aclaratoria, el efecto en los estados financieros de cualquier cambio de
importancia en la aplicacion de los principios generales y de las normas particulares...”.

Asimismo el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion de Sala Plena N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en los articulos que
$¢ mencionan a continuacién sefialan lo siguiente

* Articulo 65° (Libros contables Obligatorios), *“...Las organizaciones politicas
deberan lievar los siguientes registros contables:
e Diario
s  Mayor General...”

* Articulo 66° (Forma de Presentacién de los Libros de Contabilidad), “... Las
Organizaciones politicas, tienen la obligacién de encuadernar correlativamente todos los
registros contables de la gestion, estos libros de cardcter obligatorio seran legalizados
con acta suscrita por Notario de fé Piblica, a objeto de facilitar el conocimiento y
comportamiento de las operaciones a servir de prueba clara, completa y fidedigna.

* Articulo 67° (Registro del Libro Diario), “... Se registrardn en orden progresivo, lag
transacciones realizadas por las organizaciones politicas, de tal modo que cada partida
exprese claramente la cuenta o cuentas deudoras y acreedoras, con una glosa precisa del
tipo de operacidn e importe, con indicacién de las personas que intervengan y desglose
de los documentos de respaldo...”

*  Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores), “... Se registraran los traslados de los
registros del Libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las referencias e
importes deudores o acreedores de cada una de l[as cuentas afectadas con la transaccién,
para conocer y mantener los saldos actualizados por cuentas individualizadas...”

Recomendacion

'S

> Se recomienda al Méximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo ~Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Responsable Econémica y Contador

e
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para el registro contable de los recursos del PNUD, considerar todos los aspectos observado
para presentar los documentos de descargo contabilizados en los comprobantes que
corresponde con el archivo cronolégico de los comprobantes ¥ por consiguiente dar
cumplimiento a los articulos 65° al 68° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado con Resolucién de Sala Plena N° TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de
diciembre de 2012.

6.3 BALANCE GENERAL
El Balance General al 31 de diciembre de 2013 del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD con relacion al 31 de diciembre de 2012 ha sufrido modificaciones
significativas en su saldo, a continuacién se reflejan las diferencias establecidas con relacion
a la gestion 2012:
BALANCE GENERAL COMPARATIVO GESTIONES 2013 — 2012
PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO PNUD
Al 31 de Diciembre de 2013
IMPORTE EN BOLIVIANOS
CUENTA DETALLE GESTION 2013 | GESTION 2012 | DIFERENCIA
DISPONIBILIDADES
1101010001 | Caja Moneda Nacional 0,00 30,86 30,86
1101020001 | Banco Mercatil Santa Cruz 0,00 523,08 523,08
Banco Mercatil Santa Cruz 48.259,00 48.259,00
CUENTAS POR COBRAR M.N. 0,00
1102010002 | Fondos con Cargo a Rendir 0,00 10.176,79 10.176,79
1102010002 | Fondos con Cargo a Rendir 146,00 0,00 146,00
ACTIVO NO CORRIENTE 0,00
1205050001 | Equipos de comunicacion 0,00 1.522,51 1.522,51
1206040001 | Dep. Acum, Equip. de Comun. 0,00 -126,88 126,88
TOTAL ACTIVO 48.405,00 12.126,36 36.309,50
PASIVO Y PATREVIONIO
PASIVO CORRIENTE
Préstamos por pagar 1.000,00 1.000,00
Retenciones Impositivas 7.302,00 7.302,00
PATRIMONIO
Resultados Acurmulados 198,11 198,11
Resultados del Ejercicio 48.405,00 3.626,25 44.778,75
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 48.405,00 12,126,36 36.273,64

confinuacion se desarrolfara cada une de los rubros

6.3.1 ACTIVO DISPONIBLE

El saldo en el Banco Mercantil al 31 de diciembre de 2013 es de Bs48.259,00 del que no se
precisa el nlimero de cuenta bancaria, esta situacion va se observo en el numeral 6.1.1 del
presente informe. Asimismo se ha observado que el Balance General 2013 no refleja los
siguientes saldos reflejados en los estados financieros al 31-12-12 que suman Bs553,94:

Caja Moneda Nacional Bs 30,86
Beo Mercantil S.A. Cta Cte 4010768613 Bs523.08
TOTAL Bs553,94

Direccién: Avenida Sanchez Lima N2 2482 Sopocachi. Teléfonps: 2424221 ~ 2118189
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6.3.2 CUENTAS POR COBRAR

El saldo en la cuenta Fondos en Avance al 31 de diciembre de 2013 es de Bsl46, 00 que
corresponde a la entrega de fondos con cargo a rendir a Patricia Vicente, para el pago de
pasajes para el taller departamental de La Paz, Asimismo se observa que el Balance General
al 31 de diciembre de 2013 no refleja el saldo determinado al 31 de diciembre de 2012 de
Bs10.176,79 importe originando por la entrega de fondos con cargo a rendicion de cuentas.

La situacién descrita se debe a que el importe de Bs10. 176,79 no fue traspasado a la gestién
2013, habiendo sido dados de baja de los estados financieros sin ningln registro contable,
ocastonado que los saldos reflejados al 31 de diciembre de 2013 no sean reales.

Del proceso de Fiscalizacion se evidencia que se ha vulnerado los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados que se nombran a continuacién:

¢ Objetividad. “... Los cambios en los activos, pasivos y en la expresiéon contable del
patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los registros contables, tan pronto
como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en moneda de cuenta.”.

®  Materialidad (significacién o importancia relativa) “... Al ponderar la correcta
aplicacién de los principios generales y normas particulares debe necesariamente
actuarse con sentido préctico. Frecuentemente se presentan situaciones que no se
encuadran dentro de aquellos y que, sin embargo, no presentan problemas porque el
efecto que producen no distorsiona el cuadro general,.”

* Exposicion: “...Los Estados Financieros deben contener toda la informacién y
discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de
la situacion financiera y de los resultados econdémicos del ente a que se refteren...”.

Asimismo el Reglamento a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién de Sala
Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en los articulos que se mencionan a
continuacion sefialan:

¢  Articulo 60° (Fondos en Avance — Cuentas por Cobrar), “ Todas las entregas con
cargo a las cuentas Fondos en Avance y Cuentas por Cobrar, deben ser regularizadas al
cierre de la gestion contable (31 de diciembre de cada afio) debiendo esta cuenta cerrarse
con saldo cero.

* Articulo 61° (Documentos de Respaldo, clasificacién Yy autorizacién de
Desembolsos), “... Todo desembolso por gasto incurrido por lfas organizaciones
politicas, en actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos
politico-programéticos, campafia vy propaganda electoral, debera contar con Ila
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente con la informacion
precisa que permita su registro de acuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos deben
ser autorizados por una persona independiente del manejo y custodia de los recursos asi
como de las actividades contables o de registro.

*  Articulo 62° (Sistema de Contabilidad) sefiala lo siguiente .. El Organo competente
de la organizacién politica de acuerdo a sus estatutos y el érgano responsable de la
administracién del patrimonio, deberan aplicar un Sistema de Contabilidad adecuadeo al
tipo de operaciones, con base en las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas
cuyo objetivo es producir informacién financiera de primer orden para la emision de los
Estados financieros y su correspondiente fiscalizacion...”

Recomendacién

> Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo —Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Responsable
Econémica y Contadot, documentar la baja de los estados financieros el importe de
Bs10.176,79 que figuraban al 31 de diciembre de 2012 por la entrega de fondos con
( cargo a rendicién de cuentas.

%
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6.3.3 ACTIVO FIJO

6.3.4

Al 31 de diciembre de 2012 la cuenta Equipos de Comunicacién presenta un saldo neto de
Bs1.395,63 (1.522,51-126,88), al 31 de diciembre de 2013, no refleja ningin importe ni un
documento de respaldo que refleje la baja del referido importe

El descuido del contador en e} registro del asiento de apertura al 01 de enero de 2013 ha
ocasionado que no se refleje el saldo de la gestion 2012 ocasionando que el importe
mencionado a sido omitido en los estados financieros de la gestion 2013,

Dei proceso de Fiscalizacion se evidencia que se ha vulnerado los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados que se nombran a continuacion:

*  Objetividad. “... Los cambios en los activos, pasivos ¥ en la expresién contable del
patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los registros contables, tan pronto
como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en moneda de cuenta.”.

*  Materialidad (significacién o importancia relativa) “... Al ponderar la correcta
aplicacion de los principios generales y normas particulares debe necesariamente
actuarse con sentido préctico. Frecuentemente se presentan situaciones que no se
encuadran dentro de aquellos y que, sin embargo, no presentan problemas porque el
efecto que producen no distorsiona el cuadro general..”

*  Exposicién: “...Los Estados Financieros deben contener toda la informacién y
discriminacién basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de
la situacion financiera y de los resultados econémicos del ente a que se refieren...”.

Asimismo el articulo 63° (Contabilidad Patrimonial) del Reglamento a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de
2012 sefiala lo siguiente: “...Registra las transacciones que afectan cuentas del Activo,
pasivo, Resultados, incluyendo adquisicién de bienes muebles e inmuebles, asi como las que
provengan de donaciones o legados, que deben ser inscritos a nombre de la organizacion
politica, con el objeto de:

I Mostrar en forma permanente [a situacion patrimonial real

2. Conocer los resultados dentro de un periodo definido. (antes y después del praceso de
propaganda electoral)

Recomendacién

> Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo —Instrumento
Politico por la Soberanfa de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Responsable
Econoémica y Contador, efectuar las aclaraciones que correspondan sobre el destino de
los equipos de comunicacién por el importe neto de Bs1.395,63.

PASIVO CORRIENTE
Al 31 de diciembre de 2012 el pasivo corriente presentaba el saldo de Bs8.302,00
compuesto de la siguiente manera;
DETALLE IMPORTE
Préstamos por Pagar Bs 1.000,00
Retenciones impositivas Bs 7.302.00
Y TOTAL Bs 8.302,00

Direccion: Avenida Sanchez Lima N® 2482 Sopocachi, Teléfonos: 2424221 ~ 2118189
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Al respecto se observa que este importe no ha sido tomando en cuenta en el Balance General
al 31 de diciembre de 2013, en consecuencia el pasivo corriente en Ia gestion 2013 no refleja
saldo alguno.

La omision del asiento de apertura al 01 de enero de 2013 con los saldos al 31 de diciembre
de 2012 por el Contador han ocasionado la omisi6n de estos saldos en la gestién 2013

Del proceso de Fiscalizacion se evidencia que se ha vulnerado los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados que se nombran a continuacion:

*  Objetividad. “... Los cambios en los activos, pasivos y en la expresién contable del
patrimanio neto, deben reconocerse formalmente en los registros contables, tan pronto
como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en moneda de cuenta.”.

®  Materialidad (significacién o importancia relativa) ... Al ponderar la correcta
aplicacidén de los principios generales y normas particulares debe necesariamente
actuarse con sentido practico. Frecuentemente se presentan situaciones que ne se
encuadran dentro de aquellos y que, sin embargo, no presentan problemas porque ¢l
efecto que producen no distorsiona el cuadro general..”

e  Exposicién: “...Los Estados Financieros deben contener toda la informacion y
discriminacién basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de
la situacién financiera y de los resultados econémicos del ente a que se refieren...”.

Asimismo el articulo 63° (Contabilidad Patrimonial) del Reglamento a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de
2012 sefiala lo siguiente: “...Registra las transacciones que afectan cuentas del Activo,
Pasivo, Resultados, incluyendo adquisicién de bienes muebles e inmuebles, asi como las que
provengan de donaciones o legados, que deben ser inscritos a nombre de la organizacion
politica, con el objeto de:

I. Mostrar en forma permanente la situacion patrimonial real
2. Conacer los resultados dentro de un periodo definido. (antes y después del proceso de
propaganda electoral).

Recomendacion

> Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo -Instrumento Politico
por la Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a la Responsable Econémico ¥
Contador , efectuar las aclaraciones que correspondan sobre el destino de los equipos de
comunicacion por el importe neto de Bs1.395,63.

Vil CONTROL INTERNOC
EGRESOS- RECURSOS PNUD
7.1 OBSERVACIONES EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

En el proceso de fiscalizacion de la documentacion presentada por el partido politico
Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP), relacionados con la transferencia de fondos del
PNUD, se ha evidenciado que los comprobantes de contabilidad que registran los gastos
ejecutados mensualmente presentan observaciones que se detallan a continuacion:

a) Utilizacién de Partidas Presupuestarias no Incluidas en el Clasificador de Egresos.

En el estado de resultados presentado por el Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP), con

fondos  transferidos por el PNUD, se ha evidenciado la utilizacién de partidas

presupuestarias no incluidas en cuentas de Resultados-Clasificador de Egresos que forma

parte del Reglamento para Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, estas se detallan a
{ continuacién:

%MM
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CUENTA

DESCRIPCION

ANEXO

5102-01-0003

Servicios de Consultoria

5102-01-0004

Proyectos de Capacitacion

5202-02-0004

Hospedaje y Alimentacién

5205-05-0001

Servicios de tmprenta (§)

5302-01-0001

Papeleria y Material de Escritorio

{$)= En este caso el concepto de esta cuenta es incompleto, el nombre completo es:
Servicios de Imprenta, Fotocopiado y fotograficos.

b) Apropiacién Presupuestaria Incorrecta

En la verificacion de los comprobantes de contabilidad (egresos) de la gestién 2013, se
evidencié que algunos gastos fueron registrados a una partida presupuestaria incorrecta, a
continuacién se detallan algunos ejemplos:

COMPROBANTE RAZON . CUENTA oy
e FECHA | SOCIAL/BENE. CONCEPTC IMPORTE | CONTABLE 41 copmTID ANEXO
FICIARIO REGISTRADA
Amado Eduardo | F220 de Servicion 4 Batios, Invest
- mado Eduardo . ervicios e | Estudios, Investiga-
CE-021 | 28-10-13 Yatez Honorarios  del 8.284,00 Consultoria clones plaud,
mes de Oct./2013 E
xterna y Revalor
] Mercad Proyecto Colonial ;10201t0004 p 12:53%0 Investi
- uan ercado S ; royectos e | Estudios, Investiga-
CE-008 | 06-11-13 Ponde Eg:ﬁﬁgﬁg ¥ 4.000,00 Capacitacion ciones p/aud. t-B
: Externa y Revalor.
Pago Alojamiento -
CE-003 | 09-08-13 | No Especifica | 91 27 ¥ 28 de | ) o0 o ;ﬁf;ﬂ;‘;‘f“‘ 7202020001 2-B
’ sept/2013-Talter T Interior del Pais Viaticos
Deptal. Cbha. )
S Alojam.E. Torrico 5202010001 -
AL001 | 31-10-13 é:g{g'r“T‘f)”rﬁ’co “Taller Deptal de 76,00 | Pasajes al ﬁgﬁgﬁgom 21-B
fuventudes Chug, Interior del Pais i
Cooperativade | Alquiler de 5202010001 3202020001
CT-002 | 30-09-13 | Teleconunica- Equipo de Sorido 1.710,00 | Pasajes al | Vidlicos 2-B
cignes Inlerior
Ariel Rosas- Taller Deptal, de 520220001 226000
; Vidlicos ~viajes | Juventudes en Vidticos-Viajes | Teansporte de
CE0I8 1 25-11-13 al Interior det Potosi 220,00 al interior del | Persanal 3-8
Paig pafs
Centro de Alquiler de 520301002 3203020001
- Eventos Equipo de sonido Alquiler de | Alquiler de Equipo
CE009 | 10913 ) iorToRIUM 780.00 | sa1n de sonido 5-B
CEA
Wing & Fingers | Reembolso a 5301010001 5202020001
CE-603 | 04-06-13 Hilda Maraz, por 64,00 | Relfrigerios Viaticos -8B
gastos de cena
Eduardo Servicio de foto- 5302010001 5205-03-001-
Amador Yafiez | copiss, impresion Papeleria y Mat, | Servicio de
Cl-001 26-09-13 a celor de 90,00 | de escrilorie Imprenta, 8-B
cerfiicados fotocopiado v
fotogrificos

Lo mencionado, se debe a que el contador del partido politico responsable de Ia

administracién de fondos del PNUD y por su parte el Director Administrativo Fin
han considerado la aplicacién del Clasificador por Objeto del Gasto, lo que oc

algunas partidas estén sobrestimadas ¥y otras subestimadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Crg
de Sala Plena N°

{ continuacion sefialan:

263/2012 de 17 de noviembre de 2012 en |

anciero, no
asiond que

anizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
os articulos que se mencionan a

M
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* Articulo 35° (Imputaciones Presupuestarias), “...son las referidas a los gastos que
deben registrarse conforme al clasificador por objeto del Gasto que forma parte del
presente reglamento, diferenciando la fuente de recursos ejecutados por cada concepto.”,

* Articulo 37° (Clasificador por objeto del Gasto) “...Es el documento, que forma parte
del presente reglamento y constituye el Plan de Cuentas del Presupuesto, en el que se
registra y presenta la informacién de cardcter presupuestario aplicado a las
organizaciones politicas...”.

Recomendacion

>

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos, (MAS-IPSP), instruir a Ia Responsable Econdmica y contador dé
cumplimiento a los articulos 35° y 37° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién de Sala plena TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, utilizando las partidas presupuestarias incluidas en el Anexo, Clasificador
de Egresos, ejecutando los gastos a las partidas presupuestarias existentes considerando el
concepto de cada uno de los gastos.

7.2 DIFERENCIAS ENTRE EL IMPORTE REGISTRADO EN COMPROBANTES
CONTABLES Y LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO
En la verificacion de los comprobantes de contabilidad que registran los gastos de la gestién
2013, se evidencié que en algunas transacciones contables se adjuntan documentos por un
importe mayor o en su c¢aso menor al importe registrado en los mismos, a continuacion se
detallan algunos ejemplos:
COMPROBANTE IMPORTE SEGUN DIF.
Ne FECHA DETALLE g?MPROBANTE FBASCT./RECIKSOS Bs ANEXD
E-0047 | 21-11-13 Importe total del cmpte, partida 1-B
5102010004 Proyectos de 1.200,00 1.300.00 100,00
Capacitacién
E-052 29-11-13 Importe total del cmpte. Partida i-B
5102010004 Proyectos de 1.000,00 1.439,00 459,00
Capacitacion
AJ-001 | 31-10-13 Importe total del Cmpte., partida 2-B
5202010001 Pasajes al Interior 31.320,60 27.690,00 3.630.00
del Pais
CT-002 | 30-09-13 Importe total del cmpte. partida 2-B
3202¢H0001 Pasajes al Interior 34.876,50 35.634,00 737,50
del Pais
C1-001 26-09-133 | lmporte total del cmpte. partida 7-B
5301010001 refrigerios 8.400.00 7.740,00 2.732.00

{

Asimismo, al comprobante de egreso CE-004 del 03-09-13 se adjunta descargos por
Bs2.097,04 que no se han registrado contablemente

Lo mencionado anteriormente, se debe a que los responsables de documentar y registrar las
operaciones contables, no han dado cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas no han efectuado una revisién minuciosa de la documentacion de

respaldo para su posterior registro, lo que ha ocasionado que existan las diferencias
sefialadas.

En consecuencia el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en los articulos
detalflados a continuacidn sefialan:

¢ Articulo 62° (Sistema de Contabilidad), “...El Organo competente de la organizacién
politica de acuerdo a sus estatuto y el organo responsable de la Administraciéon del
Patrimonio, deberdn aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones,
con base en Jas Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es

Direccidn: Avenida Sanchez Lima N2 2482 Sopocachi. Teléfonos: 2424271 — 2118189
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producir informacién financiera de primer orden para la emisién de los Esiados
Financieros y su correspondiente fiscalizacién.

* Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) “.Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original de primera
entrada pertinente y competente que generd el hecho econdmico...”

¢ Articulo 73° (Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo) *...Los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser archivados de acuerdo a
principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, en forma adecuada para
permitir su localizacidn, identificacién y revision oportuna...”

Recomendacion

>

7.3

Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo, (MAS-IPSP), instruir al
Responsable Econdmica y al Contador del MAS-IPSP  dar cumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, para que a futuro se efectie la revisién minuciosa
de la documentacién de respaldo y su posterior registro de manera que los importes
registrados en las facturas sean los descargados.

COMPROBANTES DE EGRESO NO REGISTRAN FIRMA DEL RESPONSABLE
DE SU APROBACION.

En la verificacion de los Comprobantes de nominados de: Ingresos, Comprobantes de Egreso,
Asientos de Ajuste, por los gastos realizados durante la gestion y los comprobantes de diario
que registran los ajustes contables, claborados por el PNUD durante la gestién 2013, no
incluyen la firma ni aclaracién de la misma del responsable de su aprobacion.

Lo mencionado en lineas precedentes, se debe a que los responsables de la administracién de
los fondos no han dado cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones
Politicas al no haber solicitado al responsable de la aprobacion de los documentos agregar la
aclaracién de su firma, situacion que le resta credibilidad al registro de las mismas.

Al respecto, el Articulo 90° (Respaldos del Rubro de Ingresos) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N°
0263/2012 del 17 de diciembre de 2012 en los parrafos segundo y tercero, sefiala lo siguiente:

“... Los comprobantes de gastos e ingresos, deben estar firmados y levar pie de firma con la
aclaracion del nombre, N° de Carnet de identidad del beneficiario receptor respectivamente y
la autorizacién de un miembro del érganc responsable de administracion del Patrimonio.

Asimismo, los comprobantes de diario deben estar firmados y llevar pie de firma con
aclaracién de nombre del responsable de su elaboracion, del contador y/o miembro del
6rgano responsable de administracién del patrimonio designado para el efecto...”

Recomendacion

S

Se Recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo, (MAS-IPSP), instruir a
la Responsable Econémica y al Contador dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas en lo que corresponde al articulo 90° y que a futuro todos los
comprobantes contables, sean estos de ingreso, egreso o ajuste contable estén debidamente
firmados y con la aclaracion de la firma correspondiente, tanto de quién lo efaboré como del

{ que lo aprobd.

%
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VII CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como Resultade del proceso de fiscalizacidn de los ingresos ¥y egresos expuestos en los
Estados Financieros y Rendicion de Cuenta Documentada al 31 de diciembre de 2013
presentados por el partido politico Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (MAS — IPSP), se concluye lo siguiente:

RECURSOS: PROPIOS, DINAMARCA Y PNUD

Ct  EI registro de los ingresos percibidos por aportes de militantes y simpatizantes del
Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP), transferencias DINAMARCA y del Programa de las
Naciones Unidad para el Desarrollo, no adjuntan: recibos de ingreso, fotocopias de depésitos
bancarios listado de los aportantes, y extracto bancaric del PNUD la observacion fue
desarrollada en Los numerales numeral 2.3.1, 4.1 y 6.1.1 del presente informe.

Rl Se Recomienda al Maximo Ejecutivo del Movimiento al Socialismo, (MAS-IPSP), instruir a
la Responsable Econdmica, al Contador dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas en lo que corresponde a la administracion de los recursos: propios y
de donacién externa con el manejo adecuado de los mismos.

EGRESOS CON: RECURSOS PROPIOS, DINAMARCA Y PNUD

C2  En el proceso de fiscalizacion de los recursos propios, trasferencias de: Dinamarca y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se han identificados Gastos No
Documentados y Gastos No Reconocidos de acuerdo al siguiente Resumen:

GASTOS CUESTIONADOS ANEXO
CUENTA DESCRIPCION NO RECONOCIDOS NO DOCUMENTADOS
Bs. sus. Bs, Sus.
RECURSOS PROPIOS
5101010001 | Aguinado 11.500,00 1.652,30 1
520101002 | Energia eléctrica 1.985,70 282,43 2
5201010003 | Agua Potable 1.931,00 277,44 3
5201010004 | Servicios Telefénicos 33.885,80 4.868,65 4
520101006 | Servicios de Internet y Otros 1.497,00 215,09 5
5202010001 | Pasajes al Interior del Pais 1.281,00| 184,05| 49.873,00 7.165,66 6
5202020001 ; Viaticos-viajes al interior del Pais 42.808,00 6.150,00 7
5202020002 | Vidticos-Viajes al Esterior del Pais 6.100,00 876,44 8
5202020003 | Comisiones 52.800,00 7.586,21 g
5203020001 | alquiler de Equipo y Maquinaria 4.500,00 646,55 10
5204010001 | Mantenimiento y Rep. de Inmuebles 200,00 28,74 11
5205010002 | Auditoria Externa 12.000,00 1.724,14 12
5205020001 | Servicios de Imprenta 450,00 64,66 13
5205050002 | SERvicios de fotocopias 448,70 64,18 14
5205070001 | Servicios Manuales 1.350,00 193,97 13
5301010001 | Refrigerios 5.518,56 792,90 1a
5302010001 | Papeleria y Material De Escritorio 631,29 90,70 17
5302020002 | Producutos de Papely Cartdn 2.220,00 318,97 18
53030100001 | Hilados y Telas 14.470,00 2.079,02 19
53040100001 | Combust., lubricantes y combustibles 3.869,59 555,98 20
5304050004 | Productos de Material y plastico 1.735,00 249,28 21
SUB TOTAL 1.281,00 | 184,05 | 249,751,73 35.883,85
RECURSQS DINAMARCA
5101080001 | Sucldos Personal Eventuat 6.000,00 862,071 1—-A
5202010001 | Pasajes al Interior 1.690,00 24282 2-~A
\{ 5301010001 | Refrigerios 4.489.00 644,971 3-A
SUB TOTAL 0,60 0,00 12.179,00 1.749,86

L R0

Direccion: Avenida Snchez Lima N2 2482 Sopocachi. Teléfones: 2424221 — 2118189
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