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INF. FIS. UTE. N° 05272015 DE 12-10-15 SOBRE LA
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL ANO
ELECTORAL - GESTION 2014 — RECURSOS PROPIOS DEL
PARTIDO POLITICO “UNIDAD CIVICA SOLIDARIDAD” (UCS).
FECHA : La Paz, 29 de diciembre de 2013
I ANTECEDENTES

¥

Del Informe Preliminar

De conformidad al articulo 55° de la Ley de Partidos Politicos N° 1983 se ha practicado la
Fiscalizacidn a los Estados Financieros correspondiente a la gestidn 2014 — Aiio Electoral
presentado por el partido politico Unidad Civica Solidaridad (UCS), cuyos resultados
preliminares se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 052/2015 del 12 de
octubre de 215.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe Preliminar

En sujecion con el articulo 111° del Reglamento para Fiscalizacidén a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de
2012 vy el articulo 61°, numeral II de la Ley de Partidos Politicos N° 1983, en fecha 30 de
octubre de 20135 se notificé a Osvaldo Machuca Padilla Delegado del Partido Politico Unidad
Civica Solidaridad (UCS) con el informe INF. FIS. UTF N° 052/2015 de 12 de octubre de 2015,
para que en el término de veinte dias (20} habiles a partir de la recepcion del informe antes
citado, proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una de las recomendaciones y en
contrario  fundamentar su decisidon adjuntando la documentacién original de respaldo,
feneciendo dicho plazo el 30 de noviembre de 2015

Mediante nota sin numero de fecha 27 de noviembre de 2015 el Jefe Nacional de Unidad
Civica Solidaridad (UCS) solicit6 a la Presidenta del Tribunal Supremo Electoral una prorroga
de diez (10) dias héabiles a objeto de dar cumplimiento con las aclaraciones e informacion
complementaria a las observaciones contenidas en el informe INF.FIS. UTF N°© 052/2015, La
referida nota fue derivada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién con Hoja de Ruta E-4733/2015
en fecha 30 de noviembre de 2015.
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El Tribunal Supremo Electoral en base al Informe TSE.FIS.UTF. N° [04/2015 de 01 de
diciembre de 2015 ¢laborado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion concede el plazo
ampliatorio de 10 (diez) dias hébiles para la presentacion de los descargos al inforime preliminar
INF.FIS.UTF. N¢ 052/2015.

La notificacion del informe de ampliacién de plazo TSEINF.UTF. N° 104/2015 se realizé el 07
de diciembre de 2015, feneciendo el 21 de diciembre de 2015,

DESCARGOS PRESENTADOS

De la presentacién de Documentacién de descargo
Primera Presentacion

En fecha 6 de octubre del afio en curso con Hoja de Ruta E-2870/2015, se remite a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, la nota de fecha 30 de septiembre de 2015 presentada por el Partido
Politico Unidad Civica Solidaridad, adjuntando como descargo el libro de Compras-IVA de
la gestion 2014 debidamente notariada y no la documentacién original de descargo
consistente en comprobantes de: Ingreso, Egreso con las facturas y tecibos originales objeto
de la Rendicién de Cuenta Documentada; por consiguiente esta observacion se reporta en el
numeral 2.2.1 del Informe Preliminar.

Segunda Presentacion

En fecha 21 de diciembre de 2015, el Jefe Nacional de Unidad Civica Solidaridad (UCS),
presentd al Tribunal Supremo Electoral las aclaraciones al Informe Prefiminar INF.FIS. UTF N°
052/2015 de fecha 12 de octubre de 2015, que fue remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
el 24 de diciembre de 2015 adjunto a la Hoja de ruta E-5840/2015.

La referida Nota del Jefe Nacional de Unidad Civica Solidaridad (UCS) no adjunta ningtn
documento que justifique descargo alguno,

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En el Estado Plurinacional de Bolivia durante las Gestiones 2014 ¥ 2015 se han desarroilado
Elecciones Generales y Elecciones Subnacionales respectivamente, por consigniente en
aplicacién al numeral 7 del articulo 24 de la Ley N° 018 Ley del Organo Electoral
Plurinacional se ha aprobado el calendario electoral tanto para las Elecciones Generales
desarrolladas el 12 de octubre de 2014 y las Elecciones Subnacionales desarrolladas ¢l 29 de
marzo de 2015 por lo que el partido politico Unidad Civica Solidaridad (UCS) ha presentado
en tres oportunidades los estados financieros con diferentes cortes contables de acuerdo al
siguiente detalle:

L.~ En cumplimiento a Ja Resolucién de Sala Plena N°® 156/2014 del 29 de abril de 2014
(Aprobacién del Calendario Electoral, Elecciones Generales 2014), el partido politico en
observancia al numeral 10 del Calendario Electoral ha presentado al Tribunal Supremo
Electoral con nota de 28 de mayo de 2014 los Estados Financieros con corte contable al
30 de abril de 2014, los que fueron remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién con
Hoja de Ruta J-1250/2014,

Al respecto se hace notar que el Estado de Resultados al 30 de abril de 2614 reporta
ingresos en efectivo y en especie que ascienden a Bs43.500,00 por concepio de aportes
de los militantes y simpatizantes, Yy en especie asi como la ejecucién de gastos por un
total de Bs43.500,00 por lo tanto sera objeto de analisis en el presente informe.

En cumplimiento a la Resolucién de Sala Plena N° 577/2014 del 11 de noviembre de
2014 (Aprobacién del Calendario Electoral, Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2015), el partido politico ha presentado al

AL e
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Tribunal Supremo Electoral con nota de 15 de diciembre de 2014 los Estados
Financieros con corte contable al 30 de septiembre de 2014, los que fueron remitidos a

la Unidad Técnica de Fiscalizacién con Hoja de Ruta }-3796/2014 del 16 de diciembre
de 2014,

En consecuencia se hace notar que ¢l Estado de Resultados al 30 de septiembre de 2014
reporta el ingreso de Bs43.500 por concepto de aportes de los militantes y simpatizantes
y los gastos por Bs51.412,84, por lo tanto los movimientos contables seran objeto de
analisis en el presente informe.

3. En cumplimiento al Articulo 265° de la Ley N° 026 del Régimen Electoral y el articulo
86° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas mediante nota de 30 de
marzo de 2015 el partido politico Unidad Civica Solidaridad (UCS) ha presentado al
Tribunal Supremo Electoral los Estados Financieros por el ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2014, con nota del 31 de marzo de 2015 los que fueron

remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién con Hoja de Ruta J-899/2015 del 31 de
marzo de 2015.

Por lo mencionado anteriormente, se hace notar que los estados financieros por el ejercicio
terminado al 31 de diciembre de 2014 reportan ingresos de efectivo por concepto de aportes
de los militantes y simpatizantes, y aportes en especie por Bs43.500,00, asf como la
ejecucion de gastos por Bs51.459,28, por lo tanto serdn objeto de andlisis tanto en el Estado
de Resultados como en el Balance General, segiin corresponda de las variaciones efectuadas
con relacién a los saldos de la gestion 2013.

INGRESOS — RECURSOS PROPIOS

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2014 correspondiente a: ingresos por recursos
propios por aportes en efectivo de los militantes, asf como los ingresos en especie del partido

politico Unidad Civica Solidaridad es de Bs 43.500,00 que se exponen de la siguiente
manera:

1G
CODIGO DE CUENTA DESCRIPCION IMPBOSRTE
4.1.01.01.001 Contribuciones y Aportaciones en Especie {1) 3.500,00
4.1.01.01.003 Contribuciones y Aportaciones en Efectivo 40.000,00
TOTAL INGRESOS 43.500,00

La totalidad de los fondos recaudados no fueron depositados en una cuenta bancaria; sin
embargo se hace notar que mediante nota de fecha 27 de enero de 2015 Unidad Civica
Solidaridad ha solicitado al Banco Unién Ia apertura de una cuenta bancaria, por lo tanto sera
objeto de seguimiento en la gestidn 2015.

Aclaracion

(1) La donacidn en especie corresponde a muebles y enseres, no se adjunta ningiin detalle

FALTA DE RESPALDO DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS POR CONCEPTO DE:
APORTES DE MILITANTES Y SIMPATIZANTES Y EN ESPECIE

En la verificacién de los ingresos percibidos durante la gestién 2014, se ha observado lo
siguiente:

1. Los comprobantes de ingreso por aportes en efectivo y en especie, no adjuntan Ia
documentacion de respaldo que acredite dichas operaciones contables.
2. No se adjunta los recibos de ingreso que registren todos los datos de los militantes del

partido politico que han efectuado los aportes correspondientes.

Direccién: Av. Sdnchez Lima N® 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424223 — 2118189.- 2118139
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La no inclusién de los documentos que respalden los ingresos de los militantes y
simpatizantes, asi como los ingresos en especie no permitié evidenciar criterios relacionados
con posibles falencias tales como: si se registraron todos los ingresos, si se administraron los

fondos como corresponde, aspectos que demuestran el incumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la
gestion 2013 en los articulos que se mencionan sefialan:

*  Articulo 48° (Registro de las Cuentas de Ingresos) “...Registra las transacciones que
implican movimiento de efectivo a través de Caja o banco, que permiten la emision de:
Informacién oportuna y contable, sobre operaciones efectivas de caja y banco, Y
facilitan su andlisis y evaluacién.

De conformidad a las limitaciones en el presente Reglamento, los estados de las cuentas

principales del capitulo de ingresos deben consignar e identificar plenamente a la
persona individual o colectiva aportante...”

e Articulo 49° (Formas de Obtencién de Recursos), “... Las organizaciones politicas
podran obtener sus recursos a través de: recandaciones, aportes y contribuciones de los
candidatos, militantes, segiin o dispuesto por sus estatutos, reglamentos internos y
también por actividades de autofinanciamiento que pueden tomar las siguientes formas:
I. Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y extraordinarios)

2. Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y extraordinarios

3. Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como: kermeses,
rifas, eventos sociales, culturales, deportivos, ete.

4. Donaciones en efectivo o especie (monetizados)

Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad, debe estar acompafiada
de la respectiva liquidacion econdmica, y los documentos de respaldo en cada caso, los
mismos pasardn a formar parte del registro de los ingresos por los diferentes eventos. ..”

*  Articulo 90° (Respaldos del Rubro de Ingresos), “...Los comprobantes de ingreso
deben estar acompafiados de los respaldos , consistentes en:

1. El comprobante de Ingreso debidamente firmado por el responsable econdmico ¥
contador.,

2. Formulario prenumerado de recibo de aportaciones en efectivo o especie, seglin
corresponda, de acuerdo a formato que forma parte del presente reglamento.

3. Detalle-Resumen, en caso de fusién de méas de 5 contribuciones

5. Recibos originales de aportaciones de militantes, sean en efectivo o especie

6. Resumen de las recaudaciones de recursos en todas las modalidades de
autofmanciamiento, en ejemplares originales

7. Informes de las actividades de autofinanciamiento

8. Presentar la documentacion citada debidamente foliados y en archivadores de palanca
con la identificacién de cada cuenta.

Los comprobantes de gastos e ingresos, deben estar firmados y Hevar pie de firma con la
aclaracién del nombre, N° de carnet de identidad del beneficiario o receptor
respectivamente y la autorizacion de un miembro del érgano responsabie de

administracion del patrimonio...”,

Recomendacion

> Se recomendo al Jefe Nacional de Unidad Civica Solidaridad, (UCS), instruir al Responsable
Econémico lo siguiente:

- Presentacion del respaldo de los comprobantes contables que registren todos lfos ingresos
{ correspondientes a la gestién 2014

Direccidn: Av. Sdnchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221 — 2118189 - 2118188
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- Implementacién de procedimientos de Control Interno a futuro, mediante la emisidn de
reglamentos internos o circulares que obligue a los responsables de la recepcion de
aportes: la elaboracion de los recibos de ingreso, exigir a los militantes la presentacidn de

las boletas de depdsito bancario por cada aporte realizado y la presentacién del listado de
los aportantes.

»  Serecomienda al Jefe Nacional de Unidad Civiea Solidaridad (UCS), instruir al Responsable
Econémico dar cumplimiento a los articulos 48°, 49° y 90° del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante resolucién de Sala Plena TSE N° 263/2012 de
17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013

RESPUESTA DEL PARTIDO POLITICO

En nota del 21 de diciembre de 2015, el Jefe Nacional de Unidad Civica Solidaridad sefiala en el
numeral 2: “Nuestro Partido UCS, y Especiatmente el Sr. Sergio Guachalla no tuvo la previsién de

registrar en formularios prenumerados Jos ingresos por aportes tanto en efectivo como en especie de
nuestros militantes,,.”

Asimismo en ¢l numeral 7 de su nota sefiala: “...en o referente a la implementacién de reglamentos
para el control Interno, en fecha 5 de enero de 2015, se ha emitido fa Comunicacién Interna CI-
UCS-001/2015 para que el nuevo responsable econémico Sr. Miguel Fernandez Saucedo realice un
Reglamento para el registro de Aportes y de Gastos, en base a la normativa emitida por el Tribunal
Supremo Electoral. Este Reglamento se encuentra vigente y ha sido en base al cual se han
contabilizado y respaldado los aportes y gastos de la campaiia para elecciones subnacionales a
marzo de 2015. Se puede evidenciar esta afirmacidn mirando los respaldos en formularios
prenumerados de los aportes de militantes en 2013, tanto en efectivo como en especie,

En consecuencia la observacion se mantiene debido a que no se adjunta la documentacién citada ¥
serd objeto de seguimiento en la gestién 2015, por fo que se reitera su cumplimiento.

3.2 EGRESOS - RECURSOS PROPIOS

El estado de resultados al 31 de diciembre de 2014, correspondiente a Recursos Propios del

partido politico Unidad Civica Solidaridad registra un total de gastos por Bs51 459,28 como
se refleja en el siguiente cuadro:

Resumen de Egresos del Partido Politico Unidad Civica Solidaridad
Periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2014

PARTIDA IMPORTE
PRESUPUESTARIA DESCRIPCION Bs

SERVICIOS PERSONALES 3.000,00
3.2.01.01.001 Sueldos y Salarios Instructoras 3.000,00
SERVICIOS NO PERSONALES 43.088,41
5.2.01.01.009 Servicios Bésicos 20841
5.2.01.01.008 Imprenta 14.000,00
5.2.01.01.11 Publicidad y propaganda 8.000,00
3.2.13.01.001 Alquileres 20.880,00
MATERIALES Y SUMINISTROS 3.000,00
5.2.01.01.010 Material para el curso de capacitacién 3.000,00
TOTAL GASTOS AL 31-12-14 51,088,41

Mds: GASTOS DE OPERACION
5.2.04.01.001 Depreciacion de Activos fijos 370.87
TOTAL GENERAL S/G EERR AL 31-12-14 51.459,28

3.2.1 GASTOS OBSERVADOS

En la revision de los documentos de descargo por el periodo del 1° de enero al 31 de
‘{ diciembre de 2014, se ha establecido la existencia de gastos que no se encuentran

Direccion: Av. Sdnchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 — 2118189 - 2118189
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debidamente respaldados por la documentacién pertinente determindndose como Gastos No
Documentados Bs51.088,41, equivalente a $us7.340,29 de acuerdo al siguiente detalle:

Unidad Civica Solidaridad
Segiin el Estado de Resultados del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2014

GASTOS CUESTIONADOS ANEXO
CUENTA BESCRIPCION NO RECONOCIDOS NO DOCUMENTADROS
Bs. Sus, Bs. $us. iNe

5.2.01.01.001 | Sueldos y Salarios 3.000,00 731.03 !

Instructoras
3.2.01.01.009 | Servicios Bésicos 208.41 29,94 2
5.2.01.01.008 | Imprenta 14000001 2.011,49 3
5.2.01.01.11 ! Publicidad y propaganda 8.000,00 1.149,42 4
5.2.13.01.001 AIquilereS 20.880,00 3.000.00 5
52.01.01.010 Mater_iai }?f'u'a el curso de 5.000.00 718,39 6

capacitacién

TOTALES 51.088,41 7.640,27

Esta situacion se debe a que el responsable de enviar la documentacién contable al Tribunal

Supremo Electoral, no ha enviado l2 documentacion original documentada ocasionando que
los gastos sean considerados no documentados.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
de Sala Plena TSE —-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente a partir de 1a
gestion 2014, en los articulos que se mencionan a continuacion sefialan lo siguiente:

* Articulo 88° (Gastes No Documentados) “....Son todos aquelios gastos que no estén
debidamente respaldados con documentos Justificatorios y no se adecuen a las partidas
presupuestarias detalladas en el Anexo “Clasificador Egresos” o no cumplan con los

objetivos, no serén aceptados por el Tribunal Supremo Electoral y/o los Tribunales
Electorales Departamentales...”.

* El Articulo 89° (Respaldo del Rubro de Gastos) “...Todas las operaciones de gasto

deberdn observar la siguiente forma, orden de presentacién y adjuntar los respaldos
originales:

1. El comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable econdmico ¥
comtador,

2. Detalle - resumen, en caso de fusién de mas de 5 conceptos de gasto (facturas).

3. Factura Original, a nombre y con NIT de la organizacion politica, adjuntando CD con
los spots y Jingles, un ejemplar de la publicacion o impresin

4. Contrato suscrito por [a prestacidén de servicios o la compra de bienes (si
corresponde),

La solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacién de servicios

Orden de Publicidad

Tarifario de los medios de comunicacién contratados.

Orden de conformidad para el pago.

Presentar la documentacién citada debidamente foliados y en archivadores de palanca
con Ja identificacién de cada cuenta,

oo o n

No se aceptaran como documentos de respaldo de los gastos: Notas de débito, excepto
aquellas emitidas por la Entidad Bancaria por cargos o de servicios bancarios, Facturas o
Notas fiscales a nombre y NIT diferente a la organizacién politica, notas de remisién 0
entrega, recibos, ordenes de trabajo, facturas proformas, fotocopias de facturas, salvo que

\{ estén legalizadas por el proveedor y solo en caso de pérdida debidamente Justificada.

Direccién: Av. Sanchez Lima N 2482 Zona Sopocach, Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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Los importes resultantes de las facturas que no consignen el nombre y NIT de las
organizaciones politicas serdn identificados en el informe como Gastos No Reconocidos y
seran objeto de devolucion.

Se debe adjuntar al comprobante de egreso detalle de los gastos ejecutados que contenga:
niumero de la factura, importe y partida presupuestaria...”

Recomendacidn

¥

Se recomendd al Jefe Nacional de Unidad Civica Solidaridad, instruir al Responsable
Econdémico del partido politico Unidad Civica Solidaridad presentar la documentacion
original de los gastos ejecutados en la gestién 2014 y se dé cumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas presentando los documentos de descargo
debidamente respaldados, conforme lo establecen los articulos 88°y 89° del citado
reglamento.

RESPUESTA DEL PARTIDO POLITICO

En la nota de del 21 de diciembre de 2015 el Jefe Nacional de Unidad Civica Solidaridad, en los
numerales 1, 2 y 4 sefialan: Durante la gestion 2014 contidbamos con ofro responsable econdmico,
quién a su vez contraté los servicios de otro contador para realizar los pocos regisiros contables de
la referida gestion. Factores imponderables y de fuerza mayor no nos han permitido contactar con
el Contador Responsable y no se tuve la prevision de recabar las facturas que respaldaban los gastos
para este efecto.

Asimismo, en el peniiltimo pérrafo sefiala que los incumplimientos, son atribuibles a errores y falta
de experiencia del Contador contratado y de nuestro es Responsable Econémico y no a decisiones
de desconocimiento de autoridad por parte de la UCS.

CUAUDRO DE OBSERVACIONES SUBSANADAS DE GASTOS EFECTUADOS CON

RECURSOS —-PNUD

SALI;JDOS DETERMINADOS GASTOS CUESTIONADOS RECURSOS PNUD- ANEXO
SEGUN NUMERAL 3.2.1 DEL GESTION 2013
CUENTA DESCRIPCION INFORME PRELIMINAR SE LELVANTA SE MANTIENE
Bs Bus Bs. Sus. Bs. Sus. N
5.2.01.01.001 | Sueldos y Salarios 3.000,00 731,03 0.00 0.00 3.000,00 731,03 1
Instructoras
3.2.01.01.009 | Servicios Basicos 208,00 29,94 Q.00 0,00 208,00 29,94 2
5.2.01.01.008 | Imprenta 14,000,080 2.01§,49 0,00 0,00 14.000,00 2.011.49 3
= o
52.01.01.11 | Publicidad y 8.000,00 1.149,42 0.00 0.00 8.000,00 1.149.42 4
propaganda
5.2.13.01.001 | Alquileses 20.880,00 1.034,48 0,00 0,00 20.880,00 1.034 .48 5
52.00.01.010 dMﬂtenal _parfl'el CUrsc 5.0000 718,39 0,00 0.00 3.0000 718,39 6
€ capacitacion
TOTALES 51.088.41 7.640,27 0,00 0,00 51.088,41} 7.648,27

Por consiguiente la observacién se mantiene y realizard el analisis correspondiente a gestion 2015,
por lo que se reitera su cumplimiento.

33

BALANCE GENERAL

Unidad Civica solidaridad (UCS) ha presentado el Balance General de la gestion 2014 y los
saldos varian con relacién a la gestion 2013, en consecuencia para el analisis correspondiente
se hard una comparacion de sus saldos por el gjercicio fiscal terminado al 31 de diciembre de
cada gestion

Por consiguiente se realizard el andlisis correspondiente de las variaciones efectuadas con
relacion a la gestion 2013:
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BALANCE COMPARATIVO, GESTIONES 2614-2013

N° | DETALLE GESTIONES
2014 2013 DIFERENCIA

ACTIVO CORRIENTE
Caja-Moneda Nacional 22.149,86 3.029,86 19.120,00
Fondos en Avance 10.000,00 0,00 10.000,00
TOTAL ACTIVO CORRIENTE
ACTIVO NO CORRIENTE
Bienes de Uso (Muebles y Enseres) 3.337,86 0,00 3.337.86
TOTAL ACTIVO 3548772 3.029,86 32.457,86
PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO CORRIENTE
Imprenta por Pagar 14.000,00 0,00 14.600,00
Publicidad y Propaganda por Pagar 8.000,00 0,00 8.000,00
Material de cursos por pagar 5.000,00 0,00 5.000,00
Sueldos y Salarios ADM por pagar 3.000,00 0.00 3.000,00
Servicios Bésicos por Pagar 208,41 0,00 208,41
Fondos percibidos por Adelantado 10.000,00 0,00 10.000,00
TOTAL PASIVO 40.208 41 0,00 40.208.41
PATRIMONIO 0,00
Patrimonio Institucional 40.277,00 40.277,00 0,00
Ajuste de Capital 242 468,94 | 240.066,86 2.402,08
Resultados Acumulados 277.314,001 262.183,94 [5.130.,06
Resultados de la gestion 10.152.63 15.130,06 4977 43
TOTAL PATRIMONIO 4.,720,69 3.029,86 7.750,55
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 3548772 3.029,86 32.457,86

En consecuencia, las variaciones producto de las operaciones realizadas que afectaron
los saldos de las cuentas de balance se desarrollan a continuacion:

ACTIVO CORRIENTE
DISPONIBILIDADES

£l efectivo en caja al 31 de diciembre de 2014 es de Bs22.149,86 no presenta mayores
observaciones.

FONDOS EN AVANCE

i Balance General refleja el importe de Bs10.000,00 como entrega de Fondos en Avance,
este débito se refleja en el Comprobante de Ingreso CI-004 de fecha 31 de diciembre de 2014

. La transaccién contable no es real porque se contabilizé contra una cuenta de pasivo
(Fondos Recibidos por Adelantado) que seré analizada con el pasivo corriente.

. La transaccién contable se realizé al 31 de diciembre de la gestion, cuando a esa fecha
el mismo deberia cerrarse.

. No se especifica el nombre del beneficiario de dicho importe.

. La transaccién contable deberia de realizarse en un comprobante de Egreso o en su

caso en un comprobante de diario y no como se reatizé en un comprobante de ingreso.

La situacion descrita se debe a que esta cuenta fue incluida a los Estados financieros sin el
respaldo correspondiente, ocasionado que se reflejen en el balance general saldos que no son
reales.

Del proceso de Fiscalizacion se evidencia que se ha vulnerado los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados que se nombran a continuacidn:
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Objetividad. ... Los cambios en los activos, pasivos y en la expresién contable del
patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los registros contables, tan pronto
como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en moneda de cuenta.”.
Materialidad (significacion o importancia relativa) “... Al ponderar la correcta
aplicacion de los principios generales y normas particulares debe necesariamente
actuarse con sentido prictico. Frecuentemente se presentan situaciones que no se
encuadran dentro de aquellos y que, sin embargo, no presentan problemas porque el
efecto que producen no distorsiona el cuadro general..”
Exposicién: “...Los Estados Financieros deben contener toda la informacién vy
discriminacién basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de
la sitvacion financiera y de los resultados econdmicos del ente a que se refieren...”.

Asimismo el Reglamento a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién de Sala
Plena N°® 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en los articulos que se mencionan a
continuacion sefialan:

Articulo 60° (Fondos en Avance — Cuentas por Cobrar), “ Todas las entregas con
cargo a las cuentas Fondos en Avance y Cuentas por Cobrar, deben ser regularizadas al
cierre de la gestion contable (31 de diciembre de cada afio) debiendo esta cuenta cerrarse
con saldo cero,

Articulo  61° (Documentos de Respaldo, clasificacién y autorizacion de
Desembolsos), ... Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones
politicas, en actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos
politico-programéticos, campaiia y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente con la informacién
precisa que permita su registro de acuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos deben
ser autorizados por una persona independiente del manejo y custodia de los recursos asf
como de las actividades contables o de registro.

Articulo 62° (Sistema de Contabilidad) sefiala lo siguiente “...El Organo competents
de la organizacién politica de acuerdo a sus estatutos y el drgano responsable de la
administracién del patrimonio, deberdn aplicar un Sistema de Contabilidad adecuado al
tipo de operaciones, con base en las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas
cuyo objetivo es producir informacion financiera de primer orden para la emisién de los
Estados financieros y su correspondiente fiscalizacién...”

Recomendacién

>

Se recomendd al Jefe Nacional de Unidad Civica Solidaridad, instruir al Responsable
Econdémico del partido politico generar el respaldo correspondiente de la entrega de Fondos
en Avance y en su caso presentar fos descargos correspondientes.

Asimismo a futuro evitar incluir operaciones contables que no cuenten con el sustento
necesario y dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas en
los articulos que corresponda.

RESPUESTA DEL PARTIDO POLITICO

En la nota de del 21 de diciembre de 2015 el Jefe Nacional de Unidad Civica Solidaridad, en el
numeral 6 sefiala: Es evidente que el Contador cometié un error al contabilizar Fondos en Avance
por bs10.000,00 con contraparte de una cuenta de pasive. Esta transaccién no es real, la misma que
ha sido corregida en la gestion 2015, realizando el ajuste respectivo.

Por consiguiente la observacién se mantiene considerando que no se adjunta el asiento de ajuste y
se realizard el analisis correspondiente en la gestién 2015, por lo que se reitera su cumplimiento.

3.3.3 Activo Fijo

{

El Balance General al 31 de diciembre de 2014, refleja el saldo neto de Bs3.337,86 en el
activo fijo, estos bienes son los que fueron ingresados el 05 de enero de 2014 mediante
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Comprobante de Ingreso CI-001 del 5 de enero de 2014 que corresponden a una donacion en
especie, al respecto se observa que el comprobante no adjunta ningiin documento de descargo

ni ¢l detalle de los bienes donados.

Lo mencionado anteriormente se debe a que el comprobante mencionado no adjunta ningln
detalle de los muebles y enseres, ni se ha identificado el o fos donadores.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
de Sala Plena TSE —RSP N°263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente a partir de la
gestion 2013, en los articulos que se mencionan continuacién sefiala lo siguiente:

s El Articulo 87° (Documentos gue Constituyen Descargo de Ingresos y Gastos) “...
Los gastos de funcionamiento, educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programaticos, periodo de campafia y propaganda electoral que respalde el movimiento
econdmico financiero comprende la siguiente documentacién:

Actividades de funcionamiento, Educacion ciudadana y difusion de Documentos
Politico-Programaticos

3 Inventario Fisico valorado de los activos fijos (mmuebles, inmuebles, maquinaria,
equipé y vehiculos de propiedad de la organizacién politica)

e El Articulo 89° (Respaldo del Rubro de Gastos) “...Todas las operaciones de gasto
deberan observar la siguiente forma, orden de presentacién y adjuntar los respaldos
originales:

1. El Comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable econbmico y
contador.
4. Libros Mayores de las cuentas de: Activo, Pasivo, Gastos e Ingresos...”.

Recomendacion

> Se recomendd al Jefe Nacional del Partido Politico de Unidad Civica Solidaridad instruir al
Responsable Econémico, respaldar la donacion de los muebles y enseres con el respaldo
correspondiente identificando al donante de dichos bienes.

RESPUESTA DEL PARTIDO POLITICO

En el numeral 1 defa nota de de! 21 de diciembre de 2015 el Jefe Nacional de Unidad Civica
Solidaridad, sefiala: Durante la gestion 2014 contdbamos con otro responsable econémico, quien a
su vez contraté los servicios de un contador para realizar los pocos registros contables de la gestion
2014. Factores imponderables y de fuerza mayor, o nos han permitido contactar con ¢l Contador
Responsable y tampoco con el Sr. Sergio Guachalla, por estar ausente del pais. Esta Limitacién no
nos ha permitido:

2. Obtener libros diarios y los libros mayores que son los registros contables intermedios para la
exposicion de los estados financieros...”

Por consiguiente la observacion se mantiene considerando que no se adjunta a la citada nota
ninguna instruccion y se realizard el andlisis correspondiente en la gestion 2015, por lo que se
reitera su cumplimiento.

3.3.4 PASIVO CORRIENTE

El pasivo corriente del partido politico Unidad Civica Solidaridad se encuentra conformado
{ de la siguiente manera:

Direccidn: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118185
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DESCRIPCION IMPORTE BS | OBS
Imprenta por Pagar 14.600,00 | 1
Publicidad y Propaganda por Pagar 8.000,00 | 1
Material de Cursos por Pagar 5.000,00 | 1
Sueldos y Salarios ADM por Pagar 3.000,00 | |
Servicios Bésicos por Pagar ' 208,41 1 1
Fondos Percibidos por Adelantado 10.000,00 | 1,2
TOTAL 40.208,41
Observaciones

1. Las dendas mencionadas no cuentan con ningin respaldo, contrato, recibo, servicios
recibidos

2. Este importe no se encuentra con ningln respaldo, el asiento de ingreso C1-004 de 31 de
diciembre de 2014 que registra este crédito y su contra cuenta (débito) corresponde a
fondos en avance.

La situacién descrita se debe a que el responsable de registrar esta operacién no ha
respaldado con ningdn documento la operacién contable mencionada desconociéndose el
nombre de los acreedores y de los servicios recibidos.

Asimismo, en la cuenta Fondos Recibidos en Custodia el origen deberia ser una deuda por
pagar o en su caso el registro de un ingreso efectivamente percibido, 1o que ocasiona que
dicha deuda no sea real.

Se evidencié que el partido politico Unidad Civica Solidaridad (UCS) ha vulnerado los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados que se nombran a continuacion:

«  Objetividad. ... Los cambios en los activos, pasivos y en la expresién contable del
patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los registros contables, tan pronto
como se a posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en moneda de cuenta.”.

¢  Materialidad (significacién o importancia relativa) “... Al ponderar la correcta
aplicacion de los principios generales y normas particulares debe necesariamente
actuarse con sentido practico. Frecuentemente se presentan situaciones que no se
encuadran dentro de aquellos y que, sin embargo, no presentan problemas porque ¢l
efecto que producen no distorsiona el cuadro general..”

e Exposicion; “...Los Estados Financieros deben contener toda la informacion y
discriminacién bésica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de
la situacién financiera y de los resultados econdémicos del ente a que se refieren...”

Asimismo el Reglamento a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion de Sala
Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en los articulos que se mencionan a

continuacion sefialan:

e Articulo 49° (Formas de obtencién de los recursos), “... Las Organizaciones Politicas
podran obtener sus recursos a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de los
candidatos, militantes, segin lo dispuesto por sus estatutos, reglamentos internos y
también por actividades de autofinanciamiento que pueden tomar las siguientes formas:

1. Aportes y contribuciones en efectivo (Ordinarios y extraordinarios)

2, Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y extraordinarios

3. Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como: kermeses,
rifas, eventos sociales, culturales, deportivos, etc.

4. Donacion en efectivo o especie monetizados

Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad, debe estar acompafiada

de la respectiva liquidacién econdmica y los documentos de respaldo en cada caso, los

mismos pasaran a formar parte del registro de los ingresos por los diferentes eventos.
‘K Para este {in deberdn aplicar fos formularios contenidos en los anexos respectivos.

Dirsccidn: Av. $Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118185
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¢ Articulo 61° (Documentos de Respaldo, clasificacién y autorizacién de
Desembolsos), “... Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones
politicas, en actividades ordinarias, de educacidn ciudadana, difusién de documentos
politico-programdticos, campafia y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente con la informacién
precisa que permita su registro de acuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos deben
ser autorizados por una persona independiente del manejo y custodia de los recursos asi
como de las actividades contables o de registro.

¢ El Articulo 89° (Respalde del Rubro de Gastos) “...Todas las operaciones de gasto
deberan observar la siguiente forma, orden de presentacion y adjuntar los respaldos

originales:
1 El comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable econdmico y
contador.

4 Contrato suscrito por la presentacion de servicios o la comprpa de bienes
Orden de publicidad
7 Tarifario de tos medios de comunicacion contratados...”

(o)

Recomendacion

> Se recomendé al Jefe Nacional de Unidad Civica Solidaridad, instruir al Responsable
Economico del partido politico lo siguiente:

- Incluir el respaldo necesario de todas las deudas contabilizadas como pendientes de
pago,

- Establecer la némina de los acreedores por las obligaciones contraidas.

- En el caso de la cuenta Fondos Percibidos por Adelantado se debe adjuntar los
documentos de sustento.

RESPUESTA DEL PARTIDO POLITICO

El numeral 1 de la nota de del 21 de diciembre de 2015 el Jefe Nacional de Unidad Civica
Solidaridad, sefiala: Durante la gestion 2014, contdbamos con otro responsable econémico, quien a
su vez contratd los servicios de un contador para realizar los pocos registros contables de la gestion
2014, factores imponderables y de fuerza mayor, no nos han permitido contactar con el Contador
Responsable y tampoco con el Sr. Sergio Guachalla, por estar ausente del pais. Esta Limitacién no
nos ha permitido:

2 Obtener libros diarios y los libros mayores que son los registros contables intermedios para la
exposicién de los estados financieros...”

Asimismo, en el pentiltimo parrafo sefiala que los incumplimientos, son atribuibles a errores y falta
de experiencia del Contador contratado y de nuestro es Responsable Econdmico y no a decisiones
de desconocimiento de autoridad por parte de 1a UCS.

Por consiguiente la observacion se mantiene considerando que no se adjunta a la citada nota
ninguna instruccidn y realizard el analisis correspondiente en la gestion 2015, por lo que se reitera
su cumplimiento,

3.3.5 PATRIMONiIO

La composicion del saldo al 31 de diciembre de 2014 es la siguiente:

DESCRIPCION IMPORTE Bs

Patrimonio Institucional 40.277,00

Ajuste de Capital 242.468,94

Resultados Acumulados -277.314,00

(Gastos de Gestidn -10.152,63

{ PATRIMONIO NETO - 4.720,69

Direccién: Av. Sanchez Lima N 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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Los saldos de esta cuenta, san el resultado de los ajustes contables realizados en la gestion
2014, que solamente han tenido incidencia en el saldo de los activos.

CONTROL INTERNO

DOCUMENTACION PRESENTADA POR UNIDAD CIVICA SOLIDARIDAD INCOMPLETA, NO
LLEVAN FIRMA DEL RESPONSABLE DE SU ELABORACION NI PIE DE FIRMA DEL
RESPONSABLE DE SU APROBACION.

Los estados financieros presentados por el partido politico Unidad Civica Solidaridad no se
encuentran debidamente respaldados por la documentacion de sustento, no llevan firma ni
aclaracion de la firma del responsable de su elaboracion ni la aclaracion de quien los aprobé.
La misma observacion se presenta en los comprobantes de: Ingreso, Egreso y Diario.

La falta de respaldo a los descargos presentados por Unidad Civica Solidaridad asi como la
falta de firmas en la documentacion presentada por Unidad Civica Solidaridad, le resta valor
a los descargos presentados por el partido politico

Lo sefialado contraviene el “Reglamento de Fiscalizaciéon a Qrganizaciones Politicas”,
aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N° 263/2012 del 17 de diciembre de 2012 en los
siguientes articulos menciona lo siguiente:

¢  Articulo 71° (Inventarios y Balances a Presentar), “...con caricter obligatorio las
organizaciones politicas deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes Estados Financieros, por Departamento y
Consolidado, segiin corresponda:

Balance General

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto
Fstado de Resultados

Notas a los Estados financieros

Estado de ejecucion del presupuesto de recursos
Estado de ejecucion del presupuesto de gastos.

SR

Los citados Estados financieros deberan estar respaldados y acompafiados con los
siguientes libros contables:

Mayores de cuentas patrimoniales y presupuestarios
Estados de cuentas patrimoniales y presupuestarios
Comprobantes de Ingreso

Comprobantes de Gastos

Comprobantes de Diario

Ur b b b —

Estos estados financieros seran elaborados con criterio técnico uniforme que permita
conocer de manera clara, completa y veraz, la situacion del patrimonio, las utilidades
obtenidas o las pérdidas sufridas durante el ejercicio.

Los citados documentos financieros deberan ser suscritos por los Responsables
Econdmicos y el contador...”

*  Articulo 89° (Respaldo del Rubro de Gastos), ... Todas las operaciones de gastos
deberdn observar la siguiente forma, orden de presentacién y adjuntar los respaldos
originales:

. El Comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable econémico y
contador,
*  Articulo 90° (Respaldo del Rubro de Ingresos), “... Los comprobantes de ingreso

{ deben estar acompafiados de los respaldos, consistentes en;

Direccidn: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfenos: 2424221 — 2118189 - 2118189
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I, El Comprobante de Ingreso debidamente firmado por el responsable econdmico y
contador.

Los comprobantes de gatos e ingresos, deben estar firmados y llevar pie de firma con
la aclaracion del nombre, N° de Carnet de identidad del beneficiario o receptor
respectivamente y la autorizacién de un miembro del drgano responsable de
administracion del patrimonio.

Asimismo, los comprobantes de diario deben estar firmados y llevar pie de firma con fa
aclaracion de nombre del responsable de su elaboracion, del contador y/o miembro del
organo responsable de administracién del patrimonio designado para el efecto...”

Recomendacion

¥ Se recomendd al Jefe Nacional de Unidad Civica Solidaridad del Partido Politico de Unidad
Civica Solidaridad instruir al Responsable Econémico, adjuntar los comprobantes contables,
mayores contables y los documentos de respaldo de todas las operaciones contables que se
realizaron en la gestion 2014,

Asimismo a futuro presentar los Estados Financieros, los comprobantes de contabilidad
debidamente firmados y con el pie de firma del responsable de su elaboracion y del
responsable de su aprobacion en cumplimiento a los articulos 71°, 89° y 90° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién de
Sala Plena N° 263/2012 del 17 de diciembre de 2012.

RESPUESTA DEL PARTIDO POLITICO

El numeral 1 de la nota de del 21 de diciembre de 2015 el Jefe Nacional de Unidad Civica
Solidaridad, sefiala: Durante la gestion 2014 contabamos con otro responsable econémico, quien a
su vez contratd los servicios de un contador para realizar los pocos registros contables de la gestidn
2014. Factores imponderables y de fuerza mayor, no nos han permitido contactar con el Contador
Responsable y tampoco con el Sr. Sergio Guachalla, por estar ausente del pafs. Esta Limitacién no
nos ha permitido:

2 Obtener libros diarios y los libros mayores que son los registros contables intermedios para la
exposicion de los estados financieros...”

Asimismo, en el pendltimo pérrafo sefiala que los incumplimientos, son atribuibles a errores y falta
de experiencia del Contador contratado y de nuestro es Responsable Econdmico y no a decisiones
de desconocimiento de autoridad por parte de la UCS.

Por consiguiente la observacién se mantiene considerando que no se adjunta a la citada nota ningun
documento de descargo y realizara el analisis correspondiente a gestién 2015, por lo que se reitera
su cumplimiento al Contador y al Responsable Econdmico.

v CONCLUSIONES ¥ RECOMENDNACIONES

De la validacion y suficiencia de la nota de descargo presentada por el Jefe Nacional del
Partido Politico Accion Civica Solidaridad (UCS) para levantar las observaciones
identificadas en los Estados Financieros y Rendicién de Cuenta Documentada en las distintas
partidas presupuestarias de Egresos con Recursos Propios durante la gestion 2014 expuestas
en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 052/2015 de 12 de octubre de 2015, se concluye lo
siguiente:

C.1  Se establece que las aclaraciones expuestas en ta nota de 21 de diciembre de 2015 presentado
por el partido politico Unidad Civica Solidaridad (UCS) con referencia a las observaciones
correspondientes a la gestién 2014 no subsanan los Gastos no Documentados expuestos en el
numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 052/2015 gestion 2014, asf como la
vulneracidn a los Principios de contabilidad Generalmente Aceptados.
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EEOCRAE EN EJERCICIO
En consecuencia no corresponde aprobar los Estados Financieros y la Rendicion de Cuenta
Documentada presentados por el partido politico Unidad Civica Solidaridad (UCS), aspecto
detallado en el numeral 3.2 Egresos — Recursos Propios del presente informe.

Asimismo, en los puntos III Resultados de la Fiscalizacion y el IV Evaluacién de Control
Interno existen observaciones para su cumplimiento.

Se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico Unidad civica solidaridad (UCS)
considerar todas las observaciones para su cumplimiento.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 113° (Informe Legal) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE — RSP N°©
0263/2015 de 17 de diciembre de 2012, el presente informe debe ser remitido a la Direccion
Nacional Juridica a objeto de su analisis y emision del informe pertinente, para
posteriormente elaborar el informe final de fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y a los sefiores Vocales del Tribunal Supremo Electoral para
los fines consiguientes.

U~

Lic. Rogse uifoga Vargas
. AUDITOR Fi _ll.rf\DDE%T‘m ; T
GTV/rq‘{ UNIDAD TECNICA ?E.ﬁlzlji.ag.a R;L s
e e NIDAD TECNICA DE FISCALIZACIN

JNAL SUPREMG pLe oL F
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