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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “UNION QHAMACHA” (UQ)
ORURO

Fecha : La Paz, 04 de julio de 2022

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas y 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual y la
asignacidn de fiscalizacion N° 020/2022, se ha practicado la fiscalizacién
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2021
presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Unién Qhamacha”
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(UQ) Oruro, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 131/2022 de 28 de abril de 2022.

De la Notificacidon y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en fecha 03 de mayo de
2022 notificé6 mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-
UTF N° 036/2022 a Mabel Condori Castro, Delegada de la agrupacion
ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 131/2022, para que en el término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcién del informe antes mencionado
proceda a expresar por escrito la aceptacion a cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decision adjuntando la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas,
considerando la fecha de notificacion, el plazo de presentacion de
descargos fenecié el 31 de mayo de 2022.

DESCARGOS PRESENTADOS
De 1a falta de presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de la emision del presente informe, la agrupacién ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, no ha presentado descargos al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 131/2022 de 28 de abril de 2022.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacién
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala: “..Si en el plazo
establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd por
aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del informe final
correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la lectura al contenido de la informacion econémica financiera
presentada por la agrupacion ciudadana, se establece que el Estado de
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Resuitados al 31 de diciembre de 2021 se encuentra compuesto por las
siguientes partidas:

i Importe
Bs. |
INGRESOS

| Ingresos . 0,00
' (-) GASTOS 1.740,00
| Gastos Administrativos | 1.000,00
! Telefonia y comunicacion ) " 150,00
| Gastos de Operacion | 590,00
RESULTADOS DE GESTION 1.740,00

Del analisis a las partidas presupuestarias que lo componen, se establece
las siguientes observaciones:

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El rubro “Gastos” del Estado de Resultados, expone un importe de
Bs1.740,00; segiin se evidencia en el documento presentado
denominado “Detalle de Gastos”, que no se encuentra respaldado por los
respectivos documentos de acuerdo a la naturaleza de cada gasto
reportado, como ser: Comprobantes contables, recibos, facturas,
muestras de publicidad u otros documentos necesarios que justifiquen
las transacciones respectivas, segliin el siguiente detalle:

| Recibo/Facturas (*) D . Importe Documento
L N° ) Fecha b v Bs. Faltante
| R-772270 16/09/2021 | Pago por la 450,00 | -Comprobante de
i | elaboracién de 30 egreso v otros
| | platos para regisiros auxiliares
f | desfile Escara. (mayores de cuenta).
- Recibo.
' —Autorizacion de
j pago.
, -Planilia de entrega
- a los beneficiarios.
i —Acta o informe de
la reunidén o evento
S : = realizado.
| R-772272 16/09/2021 | Pago  por la 140,00 | -Comprobante de
| | compra de egreso ¥ otros
i refrescos para la registros auxiliares
| agrupacién. (mayores de cuenta).
| ~Recibo.
; -Autorizacion de
i B : e | pago.
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Recibo/Facturas {*) Descripeién Importe Documento
N° Fecha Bs. Faltante

-Planilla de entrega a
los beneficiarios.
—Acta o informe de la
reunién o evento
realizado.

F-0480278 08/10/2021 | Servicio de 30,00 | -Comprobantes de

F-1115292 08/10/2021 | Telefonia 10,00 | egreso N otros

F-18841019 | 08/10/2021 10,00 | registros auxiliares

F-20641951 10/10/2021 10,00 | (mayor de cuenta).

F-27478853 | 10/11/2021 10,00 | —Autorizacion de

F-27478852 10/11/2021 10,00 | page y uso del

F-18899152 11/11/2021 10,00 | Sservicio. . -

F-18899151 | 05/12/2021 10,00 | Constancia del uso

F-18847304 | 05/12/2021 10,00 | (recibos y/o

F-24029419 | 05/12/2021 10,00 | facturas).

F-23950975 | 06/12/2021 10,00

F-0854832 06/12/2021 10,00

F-01632246 | 06/12/2021 10,00

R-s/n 31/12/2021 | Elaboracién  de | 1.000,00 | -Comprobante de

EEFF egreso.
~Autorizacién de
pago.
-Contrato y otros
documentos
necesarios para su
respaldo.
TOTAL 1.740,00

(*) En el detalle presentado denominado ““Detalle de Gastos” solo se cita
el numero de recibo y/o factura, sin presentarlos como respaldo.

Al respecto la ausencia de documentos de respaldo, contraviene los
articulos 79°, 81° y 109° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 que mencionan:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos).- “...I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn
definir al responsable de la autorizacién de los pagos.

Il. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacién de respaldo suficiente
Y pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.
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HII. Para el respaldo de las transacciones las agrupaciones ciudadanas
municipales podrdn requerir facturas, que registren el nombre de la
organizacion politica las que deberdn inutilizarse con la leyenda de
“CANCELADO” al momento de efectuarse el pago...”.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones).- “..Las
transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la naturaleza
del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines
propios de la organizacién politica.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo),
sefiala que: “..Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de
egreso cuya documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
gue permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién
polifica...”.

Lo senalado ocasiona que exista insuficiente documentacion que
justifique los gastos ¢jecutados por la agrupacién ciudadana.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ)} Oruro, presentar la documentacion
faltante en original o fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones
y/o justificaciones correspondientes para respaldar los gastos
expuestos en el Estado de Resultados correspondientes a la Gestion
2021, la que debera ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
para su evaluacion.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacién se determiné que la agrupaciéon ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, no remitid el clasificador
presupuestario aprobado por la maxima instancia de la organizacién
politica para conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y
desarrollo de la fiscalizacion, ni efectud ninguna aclaracion al respecto.

Similar observaciéon fue reportada en el informe de fiscalizacion de los
Estados Financieros de la Gestion 2020, mediante informe INF.FIS.UTF.
N® 229/2021 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion; sin
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las aclaraciones y/o justificativos por lo que la observacién es reiterada
en el presente informe.

La deficiencia comentada contraviene el articulo 65° (Clasificador
presupuestario} del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019, que establece:

“...Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33° del presente Reglamento...”.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, efectuar la evaluacion
que senala el articulo 65° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas a fin de establecer si se elaborara un
clasificador presupuestario p'ropio para la organizacién politica o
en su caso si se decidira utilizar el Clasificador modelo existente
como anexo al Reglamento sefnalado.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y PRESUPUESTO

De acuerdo con el Programa de Operaciones Anual (POA) de la gestion
2021, se ha observado que existe una sobreestimacidén del 18% del
presupuesto estimado de Bs9.855,40; con relacion al presupuesto
egjecutado que alcanza a Bsl.740,00, importe que fue destinado a
“Gastos” de la organizacion politica.

Al respecto, el articulo 64° (Programa Operativo Anual) del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, sefala que: “..Las
agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera anual,
un detalle de actividades a ser efecutadas por la organizacion politica en
la gestién; en caso de corresponder a un aito electoral, deberdn incluirse
las actividades a desarrollarse en la camparia electoral...”.

Articulo 66° (Presupuesto Anual).- [. “...El presupuesto anual, es la
expresién monetaria del POA (Detalle de Actividades), traduce en términos
monetarios las actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas
municipales su vigencia es de un (1) afio.
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IL. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/o simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo
debera establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades
descritas en el POA (Detalle de Actividades)...”.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Union Qhamacha” (UQ) Oruro, que en las siguientes
gestiones, la Planificacion de Operaciones Anual se realice de forma
adecuada considerando todos los aspectos que podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos propuestos por la organizacion politica
a fin de que no existan diferencias significativas entre lo programado
y lo ejecutado.

B. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacién ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, expone en el Balance General
al 31 de diciembre de 2021 Bs7.215,40 de acuerdo al siguiente detalle:

Crienta Importe
Bs.
| ACTIVO
Activo Corriente
Caja Moneda Nacional __7h._215,40
Total Activo N 7.215,40
PASIVO Y PATRIMONIO NETO
Pasivo Corriente B '0,00
' PATRIMONIO o
Capital Social de Gestion | 8.955,40 |
Resultado de la Gestion | -1.740,00 |
Total Pasivo y Patrimonio | 7.215,40

Del analisis de las cuentas que lo componen, se establece la siguiente
observacion:

CAJA

La cuenta “Caja Moneda Nacional” registra Bs7.215,40 sin presentar
documentacion que muestre que se haya practicado el arqueo de esos
fondos al cierre de gestion, que permita validar el saldo expuesto en el
Balance General y conocer al Responsable de su custodia, tampoco se
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aclara las razones por las cuales no se apertura una cuenta bancaria

para su manejo.

Sin embargo, como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion considerando la informacién de la fiscalizacion realizada a
la Gestion 2020, ha determinado una diferencia de Bs900,00 de acuerdo

a lo expuesto a continuacion:

Saldo al 31 de diciembre de 2020 segtin

Informe INF.FIS. UTF. N° 229/2021 9.855,40
Mas:

Ingresos 2021 segiun E/R 0,00
Menos:

Gastos 2021 segin E/R 1.740.00
Saldo al 31 de diciembre de 2020 8.115,40
Saldo al 31 de diciembre de 2021 segan B/ G 7.215.40
Diferencia 900,00

La agrupacién ciudadana municipal no presenté informaciéon adicional
que explique las razones del origen de la diferencia de Bs900,00, lo que

ocasiona que el saldo reportado en la cuenta Caja no sea confiable.

Al respecto, el “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de

mayo de 2019%establece:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L “..De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd
ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados

financieros, en el acdpite correspondiente al Disponible ...”.

Articulo 76° (Justificacion de no apertura de cuenta bancaria)

“..Las agrupaciones ciudadana municipales podran justificar la no
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando
el costo beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que
implican mantener este tipo de cuenta. La justificacion deberd ser
presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Organo Electoral

Plurinacional juntamente con la rendicién de cuenta de cada gestion...”.
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» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, instruir a quien
corresponda:

- Remitir documentacién que justifique el origen de la diferencia de
Bs900,00, asi como el nombre del Responsable de la custodia del
importe expuesto en la cuenta Caja, documentaciéon e informacion
que debera ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su
respectiva evaluacion.

- Asimismo, respecto a la no apertura de una cuenta bancaria
corresponde que los responsables del manejo econémico justifiquen
las razones por las cuales no efectuaron los tramites de apertura ante
una entidad bancaria, los que también deben ser puestos a
conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

. FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y OTROS REGISTROS
AUXILIARES

La agrupaciéon ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro,
presenté Estados Financieros de la Gestibn 2021 sin adjuntar los
comprobantes y otros registros auxiliares (mayores contables).

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacién de los
Esstados Financieros de la Gestion 2020, mediante informe INF.FIS.UTF.
N° 229/2021 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién; sin
embargo, los responsables de la agrupacién ciudadana no presentaron
las aclaraciones y/o justificativos por lo que la observacién es reiterada
en el presente informe.

Al respecto, los articulos 81°, 83° y 87° del “Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones).- “...Las
transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la naturaleza
del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines
propios de la organizacién politica.
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Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)
“...I. Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra documentacion
contable generada deben ser archivados por la organizacion politica en
forma adecuada para permitir su rapida localizacién, identificacion y
acceso oportuno, para el uso por la organizacion politica y para los fines
de la fiscalizacion.

II. Los documentos de documentos de respaldo constituyen el soporte de
las transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas, 6rdenes de
publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucién de los recursos y
gastos de las agrupaciones ciudadanas municipales...”.

Articulo 87° (Estados financieros a presentar), sefiala que: “..I. Con
cardcter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn
elaborar conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b} Estado de Resultados.
¢} Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a} a ¢ deberdan estar
respaldados y acompariados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.
e} Comprobantes de Gastos.
Jf) Comprobantes de Diario.
g) Otros registros auxiliares.

II. La documentacién generada por las agrupaciones ciudadanas
municipales deberd presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, debidamente firmada
por la o el Responsable econémico y/ o Contador, designados formalmente
por la mdxima instancia de las organizaciones politicas...”.

» Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Union Qhamacha” (UQ) Oruro, referida a
presentar comprobantes contables y documentos de soporte como
respaldo de las transacciones, en cumplimiento a lo establecido en el
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“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” y con el fin
de mejorar €l manejo econdmico financiero de la organizacién politica.

D. ESTADOS FINANCIEROS QUE NO REGISTRAN FIRMA Y PIE DE

FIRMA DEL RESPONSABLE DE SU ELABORACION

En el proceso de fiscalizacion de los Estados Financieros de la agrupacion
ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, se ha verificado que
los Estados Financieros de la Gestion 2021, se encuentran firmados por
la Representante Legal, no registrando el pie de firma del Responsable de
su elaboracion.

Al respecto, el articulo 87° (Estados Financieros a Presentar) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019; senala que: “..La documentacién generada por las agrupaciones
ciudadanas municipales deberd presentarse ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda,
debidamente firmada por la o el Responsable econémico y/o Contador
designados formalmente por la mdxima instancia de las organizaciones
politicas...”.

> Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, remitir a futuro los Estados
Financieros principales y complementarios con el registro de las firmas
y pie de firmas principalmente de los responsables de elaboracién y
aprobacion en cumplimiento a lo establecide en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacion ciudadana municipal “Unién
Qhamacha” (UQ) Oruro, desde la notificacién con el Informe Preliminar,
hasta la fecha del presente informe, en aplicacion del articulo 114° parrafo
tercero del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” se
ratifican las observaciones efectuadas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 131 /2022 de 28 de abril de 2022, seglin se presenta:

Cl. Gastos sin suficiente documentaciéon de respaldo por Bsl.740,00, de

acuerdo a lo expuesto en el numeral 3.1 del presente informe.
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C2. Falta de presentacion del clasificador presupuestario, situacién que se
reporta en el numeral 3.2 del presente informe.

C3. Inexistencia de documentacién de respaldo de la cuenta “Caja”, segin se
describe en el numeral 3.3 punto B del presente informe.

C4. La existencia de observaciones descritas en los numerales 3.1, 3.2y 3.3
puntos A, B, C y D del presente informe.

R1. Se sugiere ala maxima instancia de la agrupacién cindadana municipal
“Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, aplique las recomendaciones emitidas en
el Capitulo Resultados de la Fiscalizacion del presente informe, con la
finalidad de que a futuro se implementen procedimientos de control
efectivo que contribuyan al adecuado manejo de la agrupacion
ciudadana, en cumplimiento al “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Por lo tanto se concluye que la agrupacion ciudadana municipal “Union
Qhamacha” (UQ) Oruro, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33°
(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas promulgada el 01 de septiembre de 2018, remitié
la informaciéon y/o documentaciéon correspondiente a la Gestién 2021 que
permitio la fiscalizaciéon de su patrimonio, origen y manejo de sus
recursos econémicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el
articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio
de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

VVV/jmzf
c.c. Arch.
c.c. ACM UQ OR
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