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INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2021 DE 1A
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “CAMBIO 2000”
(C.2000) LA PAZ

La Paz, 16 de agosto de 2022

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencién a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion Gestion 2022 y la asignacion de
fiscalizacién, efectuada por la jefatura, se ha practicado la fiscalizacién
de los estados financieros correspondientes a la Gestion 2021,
presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Cambio 20007
{C.2000) La Paz.
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Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucion TEDLP N° 040/2014 de 22 de abril de 2014 emitida
por el Tribunal Electoral de La Paz se dispuso el reconocimiento y registro
de la personeria juridica de la agrupaciéon ciudadana “Cambio 2000” con
sigla C.2000, con jurisdiccion en el municipio auténomo de Villa Libertad
Licoma de la Sexta Seccién Municipal de la provincia Inquisivi del
departamento de La Paz, vigente a la fecha de la fiscalizacién.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
economicos correspondientes a la Gestion 2021, presentados por la
agrupacion cindadana municipal “Cambio 2000” (C.2000) La Paz.

1.1.1 Objetivos Especificos

1.2

A7

» Verificar la existencia, integridad, exposiciéon y valuaciéon de los ingresos

constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicidon y valuaciéon de los egresos

y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

» Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de

Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros,

Establecer, si la captacidn de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizdé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

OBJETO

La fiscalizacion se efectuarda a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin numerc de 30 de marzo de 2022, con referencia:
“Presentacion de los Estados Financieros, Informe de Rendicion de
Cuentas de la Agrupacién Ciudadana “Cambio 20007, a la que adjunta
la siguiente documentacion:
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* Balance General del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021
(foja 1).

+ Estado de Resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021 {foja 1).

e Estado de Flujo de Efectivo por el afio terminado al 31 de
diciembre de 2021 (foja 1).

¢ Estado de Evolucién del Patrimonio por el afio terminado al 31
de diciembre de 2021 (foja 1).

+ Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021
(fojas 4).

¢ Acta de la Convencién Extraordinaria (foja 1).

e Resoluciéon N°002 /2022 Convencién Extraordinaria (foja 1).

» Informe de Rendicion de Cuentas de la Gestion 2021 y
documentos de respaldo (fojas 32).

Con relacién a la fecha de presentaciéon de los estados financieros de la
Gestion 2021, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de La Paz el 31 de marzo de 2022 y remitidos a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral el 06 de abril de
2022 segin CITE: TEDLP-SC-EXT N° 154/2022; dando cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de presentacion) del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y documentacion que
los respalda correspondientes a la Gestion 2021 presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Cambio 2000” (C.2000) La Paz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 01 de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.
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REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la documentacion remitida por la agrupacion ciudadana
municipal “Cambio 2000” (C.2000) La Paz, se registra a Mabel Vaca
Aguilar y Edwin Argollo Pardo como Presidente y Representante Legal de
esta organizacion politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
emiti6 los siguientes informes referidos a los estados financieros de las
Gestiones 2018 y 2019 de la agrupacién ciudadana municipal “Cambio
2000” (C.2000) La Paz:

Gestiéon Tipo de o Fecha de
Fiscalizada | Infl?_rme B e Informe emisién
2018 Fiscalizacion | INF.FIS.UTF. N° 105/2019 | 28/06/2019 |
2019 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 107/2020 | 31/12/2020
2019 Final | INF.FIS.UTF. N° 063/2021 | 27/04/2021 |

Nota 1.- Revisados los registros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
evidencia que en la carpeta de antecedentes de agrupaciones ciudadanas
de La Paz, la agrupaciéon ciudadana “Cambio 2000” (C.2000), no
presento los Estados Financieros Anuales de la Gestiéon 2020 como
establece el articulo 87° (Estados Financieros a presentar] del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, ante esta situacion la Unidad Técnica de Fiscalizacion, elaboro el
Informe TSE-UTF. N° 015/2021 referido a “Informe sobre la presentacién
de Estados Financieros Gestiones 2019 y 2020 de las Organizaciones
Politicas ante el Tribunal Supremo Electoral”, por lo que no se realizé la
fiscalizaciéon correspondiente.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados
en el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de
acceso la siguiente:

https:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion/
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revision a la documentacién adjunta a la nota sin niimero de 30 de
marzo de 2022 presentada por la agrupaciéon ciudadana municipal
“Cambio 2000” (C.2000) La Paz, se ha verificado que no adjuntan el libro
diario, libro mayor y los documentos de respaldo no se encuentran
foliados ni llevan el sello de cancelado, asimismo, se han establecido las
deficiencias que se describen a continuacién:

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacion se determind que la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio 2000” {C.2000) La Paz, no comunicoé a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en las notas a los estados financieros
correspondientes a la Gestién 2021 la decision de elaborar el clasificador
presupuestario propio o en su caso utilizar el propuesto en el Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Al respecto, el citado Reglamento, aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 65° {Clasificador presupuestario)

Las agrupaciones cindadanas municipales evaluaran la necesidad de contar con
este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo establecido en el articulo
33° del presente Reglamento, el que sefiala:

Articulo 33° (Clasificador presupuestario)

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la ejecucién
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas vy sus
definiciones.

1L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
fiscalizacion posterior.
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» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio 2000” (C.2000} La Paz, que en la siguiente gestion
se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacidén a través de las notas a
los estados financieros si cumplieron con elaborar el clasificador
presupuestario o si se tomé la decision de usar el clasificador
propuesto como anexo del reglamento.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA
DESIGNACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Se verificd que la agrupacién ciudadana municipal “Cambio 2000
(C.2000) La Paz, no presentd la constancia de la designacion actualizada
de la o el responsable econémico a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 28° {Acreditacidn de la o el Responsable econémico v/ o Contador):

Todas y todos los miembros responsables de la administracién del patrimonio
que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos
de la organizacién politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacion
cindadana, difusion de documentos politico — programaticos, de campafa y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante nota
suscrita por la maxima autoridad de la organizacién politica que representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la acreditacion de la
o el Responsable econdmico y/o Contador):

I. La o el Responsable econdmico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s} de la elaboracion y presentacién de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II. La o el Contader debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental, que corresponda.

L. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la o el
Responsable econdmico y/o Contador en las siguientes eventualidades:
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a} En forma anuat al inicic de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o
Contador.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio 2000” (C.2000) La Paz, remitir a la brevedad
posible la constancia de la designaciéon de la o el responsable
econdmico a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral, la que debe ser actualizada de existir cambios en la
designacién.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2021 presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Cambio 2000” (C.2000) La Paz, se verificd que las mismas no cuentan
con las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las
presentadas no son suficientes para comprender el contenido de los
estados financieros. Los aspectos que deben senalarse en las notas son
los referidos a por ejemplo:

a) El detalle de las cuentas bancarias abiertas por la organizacién
politica o justificacion de la no apertura.

b) El uso del clasificador presupuestario.

c) La composicion de los bienes de la organizacién politica.

d) El detalle de las cuentas por cobrar (si corresponde).

e) El detalle de las obligaciones (si corresponde).

f) El detalle de ingresos por aportes en especie.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la egjecucion
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido de
los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones dentro
de las organizaciones politicas.
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» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana

municipal “Cambioc 2000” (C.2000) La Paz, considerar la observacién
emitida a fin de mejorar y ampliar el contenido de la informacién
reportada en los estados financieros presentados por la organizacién
politica que es remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

. FALTA DE PRESENTACION DEL PROGRAMA DE OPERACIONES

ANUAL (POA) Y PRESUPUESTO GESTION 2021

En la revisién a los registros existentes en la Unidad Técnica de
Fiscalizacién se ha verificado que la agrupaciéon ciudadana municipal
“Cambio 2000” (C.2000) La Paz, no present6 el Programa de Operaciones
Anual (POA) ni el Presupuesto de la Gestion 2021.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas aprobada el 1° de septiembre
de 2018 menciona:

Articulo 85° (Plan Anual de Actividades)

Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y alianzas, formularan un plan
anual de actividades y su correspondiente presupuesto de ejecucién que seran
puestos en conocimiento del Organo Electoral Plurinacional en las condiciones
¥y plazos establecidos en Reglamento y que tendran como fin garantizar la
vigencia y desempefio de su vida organica.

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto)

El POA (Detalle de actividades} y el presupuesto, deben ser presentados
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada afio, debiendo acomparniar de
manera obligatoria la resolucién aprobatoria de la maxima instancia deliberativa
de la agrupacion ciudadana municipal.

La deficiencia comentada, se debe a que las autoridades de la agrupacion
ciudadana no dieron la importancia necesaria de elaborar y documentar
la planificacion de las actividades de la organizacién politica,
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incumpliendo también lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién cindadana
municipal “Cambio 2000” (C.2000) La Paz, considerar la importancia
de elaborar el documento que registra la planificacién a corto plazo y
el presupuesto estimado de recursos y gastos para su ejecucién, dando
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

B. Caja

El Activo Corriente expone un saldo en la cuenta Efectivo de Bs2.900,00
sin adjuntar la documentacién de respaldo; como ser un Arqueo, que
permita validar el saldo expuesto y conocer al Responsable de la custodia
del efectivo.

Asimismo, no existe pronunciamiento de la organizacién politica respecto
a la no apertura de una cuenta bancaria para el control y administracion
de los ingresos y gastos generados, considerando que el efectivo
representa el 100% del total del patrimonio.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 sefnala:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta
bancaria en cualgquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero (ASFI) con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.

Articulo 76° {Justificacion de no apertura de cuenta bancaria)

Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no apertura de
una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando €l costo beneficio
de este tramite y en razon a los gastos bancarios que implican el mantener este
tipo de cuentas. La justificacion debera ser presentada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Organo Electoral Plurinacional juntamente con la rendicién de
cuenta de cada gestion.
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Articulo 77° (Manejo de Caja)

1L

De no contar la agrupaciéon ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la o el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacidén politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos
de acuerdo con su naturaleza, los que deberin ejecutarse de forma
periddica v al 31 de diciembre de cada gestion.

Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacién de una caja chica que deberid ser reglamentada para su
utilizacién, determinando el monto de apertura, el limite maximo de
desembolsos de los gastos y a 1a o el Responsable de su administracion.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio 2000” (C.2000) La Paz, lo siguiente:

Presentar el arqueo a la fecha de conocimiento del informe o
posterior registrando el efectivo recontado, el nombre y apellidos
del responsable de su resguardo (custodio) asi como el nombre y
apellido del responsable de efectuar el recuento, documentacion
que debera ser remitida para su evaluacién.

Explicar la razén por el cual no se abrié una cuenta bancaria en
una entidad financiera para el manejo de los recursos econdmicos
de la agrupacién ciudadana, como lo establece el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros
Gestion 2021 presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Cambio 20007 (C.2000) La Paz, se han establecido las siguientes
cornclusiones:

Clasificador Presupuestario, segin se describe en el r{umeral 2.1 del
presente informe.

\

Falta de comunicaciéon de la constancia de la designacion de la o el
responsable econdmico, descrita en el numeral 2.2 del presente informe.

Deficiencias al contenido de las notas a los estados financieros, segiin se
describe en ¢l numeral 2.3 del presente informe.
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C4. Inexistencia de suficiente documentacion de la cuenta “Efectivo” segin
se describe en el numeral 2.4 punto A. del presente informe.

CS5. La existencia de observaciones descritas en los numerales 2.1, 2.2, 2.3
y 2.4 puntos A y B del presente informe.

R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio 2000” (C.2000) La Paz, que en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacidén a Organizaciones Politicas
y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N°
1096, proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar
por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones
descritas en las conclusiones C2 y C4 debiendo adjuntar la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término
de veinte (20} dias habiles a partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecidc no se presenta la aceptaciéon de las
recomendaciones de manera formal, se entendera por aceptadas las
observaciones y se procedera a la emisién del informe correspondiente.

R2. Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio 2000” {C.2000) La Paz, expresar por escrito la
“aceptaciéon” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a
C5 puntos A y B del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informaciéon y/o documentacién ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras{es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

|"l.
f

oA T Frrgs
Al N
:R r: :AL

CAUB-188

VVV/mzf
c.c. Arch.
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