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I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de 1a Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2022 ¢ instrucciones
impartidas por la jefatura, se ha practicado la fiscalizacion de los estados
financieros correspondientes a la Gestion 2021, presentades por la
agrupacion ciudadana departamental “Movimiento Democratico
Autonomista” {MDA) Pando.

De la Notificacion y Plazo para la Presentaciéon de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del
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Tribunal Supremo Electoral en fecha 28 de abril de 2022 notifico a Ratl
Omireis Cajareico, delegado de la agrupacion ciudadana departamental
“Movimiento Democratico Autonomista” (MDA} Pando, con el Informe
Preliminar INF FIS.UTF. N° 123/2022, para que en el término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado
proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decision adjuntando la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando
la fecha de notificacion, el plazo fenecié el 30 de mayo de 2021.

IL. DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de emision del presente informe, la agrupaciéon ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA} Pando, no
ha presentado descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 123/2022
de 25 de abril de 2022.

Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final, en aplicacién
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala:

-1

St en el plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entenderd por aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del
informe final correspondiente.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
3.1 Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo

De la revision a los ingresos reportados en el Estado de Resultados de la
Gestidn 2021 expuestos por Bs145.000, se evidencio que no se adjuntan
recibos de aportes donde se pueda identificar el nombre de los aportantes,
la firma, y la fecha del aporte, asimismo, no se adjuntan registros
contables de los ingresos percibidos.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 menciona:

Articulo 81. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente respaldados
por la documentacién original relacionada con la naturaleza del gasto, que
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permita conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacion
politica”.

Articulo 106. {Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por Ia organizacién politica que cuentan con
documentacién incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes contables de
ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo o en especie individual,
boletas de depésite bancario, transferencias y otros.

Lo mencionado se produce por la falta de supervision a la documentacion
a ser enviada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, originando la falta de
integridad en la documentacién remitida.

Se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando
presentar la documentacion faltante en original o fotocopia legalizada y/o
un justificativo de su no inclusién, para sustentar los ingresos expuestos
en el Estado de Resultados correspondientes a la Gestién 2021, la que
debera ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacibn para su
evaluacion.

3.2 Gastos sin suficiente documentaciéon de respaldo

De la revision a la documentaciéon remitida por la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA} Pando se
verificd que los gastos expuestos en el Estado de Resultados por
Bs129.400.00, no fueron respaldados con documentacién como facturas,
recibos y registros contables, el detalle es como sigue:

Gastos Operativos Importe
Bs

Comunicaciones 12.200,00
Pasajes 1.500,00
Viaticos 1.200,00
Fletes v Almacenamiento 1.500,00
Transporte de Personal 8.000,00
Alquiler vy Equipos de Maquinaria 6.500,00
Otros Alguileres 12.500,00
Publicidad 36.700,00
Capacitacién del Personal 4.500,00
Papel de Escritorio 5.000,00
Productoes de Artes Graficas 18.500,00
Hilados y Telas 10.300,00
Confesiones Textiles 11.000,00

Total Gastos de la Gestion 129.400,00
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefiala lo siguiente:

Articulo 81. (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente respaldados
por la documentacién original relacionada con la naturaleza del gasto, que
permita conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacion
politica.

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacidén presentada no es suficiente para wvalidar su legalidad ¥
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que permitan
conocer el destino de los recursos de la organizacion politica.

Lo descrito, se debe a que la informacién contable fue procesada sin contar
con la integridad de la documentacion de respaldo, ocasionando que los
gastos ejecutados no se encuentren justificados adecuadamente.

Se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA} Pando,
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los documentos
observados que respalden los gastos ejecutados por Bs129.400 o en su
caso justificar las razones por las cuales no se cuenta con el respaldo
documental sefalado.

3.3. Otras Aspectos Observados
3.3.1. Manejo del efectivo en la Cuenta Caja General

La cuenta “Caja” expone un saldo de Bs15.560,78 sin adjuntar
documentacién de respaldo; como ser un Arqueo de Caja, que inchiya el
registro del resultado del recuento y la descripcion del responsable de la
custodia del efectivo; asimismo, no senala las razones del por qué no se
aperturd una cuenta bancaria.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 sefala:

Articulo 41. (Apertura de cuenta bancaria)

I. Para fines de mejor administracion y control de ingresos y gastos, en forma
obligatoria los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben abrir una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera
reconocida dentro del sistema financiero y regulada por la Autoridad de
Supervisién del Sistema Financiero (ASFI), con cobertura nacional y/o
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departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas para su
administracion.

II. La maxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podra requerir
informacién sobre estas cuentas a la Autoridad del Sistema Financiero (ASFI),
la misma que gestionara la informacién de forma pronta y oportuna.

HI. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales de conformidad a sus necesidades, podran efectuar la apertura de
nuevas cuentas corrientes en los departamentos que estimen por conveniente.
La titularidad de la cuenta corriente le pertenece a cada organizacion politica,
entre tanto tengan vigencia.

IV. La apertura de la(s) cuenta{s) bancaria(s) deberan ser informadas al Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, en los
estados financieros al 31 de diciembre de cada gestiéon concluida, en las Notas
a los estados financieros, en el acapite correspondiente al Disponible.

V. La responsabilidad por el manejo de los recursos econdémicos de las cuentas de
los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
es solidaria entre la maxima instancia de la organizacion y la o el Responsable
econdémico.

Lo mencicnado se genera por la falta de procedimientos de control al
manejo del efectivo, lo que puede ocasionar su perdida.

Se reitera a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando
respaldar el saldo de la cuenta “Caja” expuesta en el Balance General con
documentacién que permita su validacién como ser la ejecuciéon de un
arqueo que permita ademas identificar claramente al responsable de la
custodia del efectivo. Asimismo, remitir a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién las aclaraciones sobre las razones por las cuales no
efectuaron la apertura de una cuenta bancaria.

3.3.2. Hallazgos identificados de manera reiterativa

De la revisién a la documentacién remitida por la organizaciéon politica
correspondiente a la Gestion 2021, identificamos hallazgos que ya fueron
observados en la fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2019
y reportados en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF 028/2021 de 25 de
marzo de 2021 sobre los cuales no presentaron ningin documento de
descargo ni tampoco ninguna aclaracion al respecto, razon por la que las
observaciones establecidas sc¢ detallan a continuacion:

a) Activo Fijo sin suficiente documentacion de respaldo

El “Activo Fijo” expone un saldo de Bs10.019.53 sin adjuntar los registros
auxiliares y la documentacién de respaildo de los activos donde se pueda
verificar la fecha de incorporacion y el calculo correcto de la depreciacion.
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Al respecto, el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019 establece:

Articulo 49. (Libros contables)

I. Los partidos politicos v agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deben levar los siguientes libros contables:

(...)

¢) Otros libros auxiliares que la organizacion politica considere convenientes
como ser: libro de conciliaciones bancarias por cada cuenta bancaria, fondos
en avance, inventarios, etc.

Lo descrito se debe a que los estados financieros no fueron elaborados con
documentacion de respaldo como registros auxiliares que mantengan un
control de los activos fijos tomando en cuenta el valor real al momento de
su registro y su respectiva depreciacion, ocasionando que la informacién
procesada no cuente con suficiente documentacion de respaldo.

Se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiente Democratico Autonomista” (MDA} Pando,
justificar con registros auxiliares el saldo de la cuenta “Activos Fijos”
expuesta en el Balance General, la que debera ser remitida para su
evaluacion a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

b) Inexistencia de Registros Contables

No se adjuntan los comprobantes contables, libros mayores y auxiliares
contables que reflejen el registro cronolégico de cada una de las
operaciones ejecutadas en la gestidon, considerando ademas los saldos
iniciales.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 menciona:

Articulo 50. (Forma de presentacién de los libros contables)

[. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, tienen la obligacién de encuadernar correlativamente todos los
registros contables de la gestién, debiendo obligatoriamente presentar el libro
mayor y los comprobantes contables de ingreso y gasto adjuntando la
documentacion de respaldo en original o en fotocopia legalizada por personal
autorizado de la organizacion politica. El libro mayor debe encontrarse
aperturado con la participacién de la o del Notario de Fe Piblica, esta
disposicién no lo excluye de participar en la apertura de los otros registros
(libro diario, estados de cuenta, etc).

II. En caso de que la organizacidn politica por meotivos de fuerza mayor y/o
economicos no pueda contratar los servicios de una o un Notario de Fé Publica,
debera justificar dicho extremo en las Notas a los estados financieros,
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asumiendo la responsabilidad de esta decisidn, la que no sera aceptada por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién si excede mas de dos (2) gestiones
consecutivas.

Se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
considerar a futuro en la preparacion de los estados financieros las
observaciones sefialadas en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones. Asimismo, remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
los comprobantes, mayores y auxiliares contables no presentados para su
evaluacion, o en su caso una explicacion de su no inclusion.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacién
de descargos por parte de agrupacién ciudadana departamental
“Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, desde Ila
notificacién con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 123/2022 de 25 de
abril de 2022, hasta la fecha del presente informe, en aplicacién al parrafo
tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas” aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, se ratifica la conclusién establecida
en el informe sefalado que establece:

Cl. Ingresos sin suficiente documentaciéon de respaldo por Bs145.000
seglin se expone en el numeral 3.1 del presente informe.

C2. Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs129.400
segln se expone en el numeral 3.2 del presente informe.

C3. Observaciones referidas al Manejo del efectivo en la Cuenta Caja
General descritas en el punto 3.3.1 del presente informe.

C4. Hallazgos identificados de manera reiterativa descritos en el punto
3.3.2 del presente informe.

CS. Observaciones identificadas en los puntos 2.1, 2.2, 2.3.1 y 2.3.2,
reportadas en el presente informe.

R1l. Se sugiere a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
instruir a quien corresponda, aplique las recomendaciones emitidas
en el Capitulo Resultados del presente informe, con la finalidad de
que a futuro se implementen procedimientos de control efectivo que
contribuyan al adecuado manejo de la agrupacion ciudadana.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacién ciudadana departamental

“Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, en cumplimiento a

lo dispuesto en el articulo 33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES

POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas

promulgada €l 1° de septiembre de 2018, remitié la informacién y/o
www.oep.org.bo
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documentacién correspondiente a la Gestion 2021 que permitic la
fiscalizactéonn de su patrimonio, origen y manejo de Sus Tecursos
econdmicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el
articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 junio
de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

:

VCVV/rmch
c¢.c. Arch.UTF
c.c ACM/ MDA /PD.
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