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INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2021 DE 1A
AGRUPACION CIUDADANA DEPARTAMENTAL
“SOBERANIA Y LIBERTAD” (SOL.bo) LA PAZ

La Paz, 15 de septiembre de 2022

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion Gestion 2022 y la asignacion de
fiscalizacién efectuada por la jefatura, se ha practicado la fiscalizacién de
los estados financieros correspondientes a la Gestion 2021, presentados
por la agrupacion ciudadana departamental “Soberania y Libertad”
{SOL.bo) La Paz.
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Antecedentes de la organizacién politica

El Tribunal Electoral Departamental de La Paz, mediante Resolucién
TEDLP N° 158/2014 S.C. de 27 de noviembre de 2014, dispuso el
reconocimiento y registro de la personeria juridica de la agrupacion
ciudadana “Soberania y Libertad” con la sigla SOL.bo La Paz, para su
participacién en procesos clectorales en el ambito de representacion
popular del departamento de La Paz, vigente a la fecha de la fiscalizacion.

1.1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
economicos correspondientes a la Gestién 2021, presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La
Paz.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar s1 se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposiciéon y valuacion de los egresos
y constatar gue la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

» Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros,

» Establecer, sila captacion de los ingresos y la ejecuciéon de los gastos
se realizd en €l marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019,

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuarda a la documentaciéon presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:
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- Nota sin niimero de 29 de enero de 2021, con referencia: “Presentacion
del Programa Anual y Presupuesto Gestién 2021” a la que adjuntan:

¢ POA y Presupuesto de la Gestion 2021 (fojas 16).

* Resolucion Administrativa 1/21 aprobando el POA y el
presupuesto para la Gestion 2021 (fojal).

» Presupuesto para la campafa electoral 2020-2021 (foja 1).

* Resolucién Administrativa N° 2/21 aprobando el presupuesto
para la campana de la gestion 2021 (foja 1).

e Detalle de actividades de la campania 2021 (fojas 8).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestion 2021, éstos fueron presentados al Tribunal
Supremo Electoral el 29 de enero de 2021, tal como consta en la Hoja de
Ruta TSE-SC-1040/2021, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 35° (Plazo de entrega del Plan Operative Anual y Presupuesto)
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

- Nota sin namero de 27 de abril de 2022, firmada por Yara Duhamel
Rojas, Representante legal, adjuntando los estados financieros de la
Gestion 2021, segin el siguiente detalle:

e Balance General al 31 de diciembre de 2021 (fojas 2).

e Estado de Resultados desde el 01 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2021 (fojas 4).

* Flyjo de efectivo por el periodo terminado al 31 de diciembre
de 2021 (foja 1).

» Estado de Cambios en el Patrimonio Neto — Consolidado por el
periodo terminado al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

e Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021
(fojas 12).

e Cuadro de actualizacién y depreciacion de activos fijos (fojas
3).

+ Informe de Auditoria Externa (fojas 46).

» Conciliaciones Bancarias y Extractos Bancarios:
- Cuenta Corriente 432319-001-7 (fojas 56).
- Cuenta Corriente 432319-002-5 (fojas 35).
- Cuenta Corriente 432319-003-3 (fojas 18).

e Libro Diario del 01 de enero al 07 de marzo de 2021 (fojas 23).

e Libro Mayor del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 (fojas
91).
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Dos (2} Archivadores de Palanca de Ingresos

e Tomo I enero al 7 de marzo (fojas 1-411).
e Tomo II marzo a diciembre (fojas 1-50).

Tres (3} Archivadores de Palanca de Egresos

¢ Tomo I enero al 7 de marzo {fojas 31-500).
e Tomo Il marzo (fojas 1-443).
e Tomo IIl marzo a diciembre (fojas 22-510).

Un (1) Archivador de Palanca de Diarios, Ajustes y Traspasos

e Diarios de enero a diciembre {fojas 130).
e Ajustes de enero a diciembre {fojas 9).
¢ Traspasos de enero a diciembre (fojas 18).

En fecha 31 de marzo de 2022, se recepciond la nota de solicitud de
ampliacién de plazo de 30 de marzo de 2022 presentada por la
organizacidn politica para la entrega de la documentacién requerida de
Estados Financieros y documentos de respaldo gestion 2021. Al efecto,
mediante informe TSE-UTF N° 017/2022 de 05 de abril de 2022 se
concedié el plazo ampliatorio de quince {15) dias habiles computables a
partir de su notificacién.

Al respecto, la Jefatura de la Unidad Técnica de Fiscalizacién en fecha 05
de abril de 2022 mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-
UTF N° 024/2022 notific6 a Yara Alexandra Duhamel Rojas,
representante legal de la agrupacién ciudadana departamental
“Soberania y Libertad” (SOL.bo} La Paz, con el Informe de Ampliacién de
Plazo TSE-UTF. N° 017/2022; considerando la fecha de notificacion,
dicho plazo fenecié el 26 de abril de 2022,

Con relacién a la fecha de presentaciéon de los estados financieros de la
Gestion 2021, éstos fueron presentados a la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéonn del Tribunal Supremo Electoral el 27 de abril de 2022;
dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 60° (Plazo de
Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019; no obstante de haber presentado un dia después del plazo
ampliatorio otorgado.
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ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros, registros contables y
documentacién de respaldo correspondientes a la Gestion 2021 de la
agrupacion ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La
Paz y de las cuentas por pagar a los medios de comunicacién
correspondientes al proceso de Elecciones Generales 2019 de la alianza
politica “Comunidad Ciudadana” (CC).

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de jumnio de 2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 01 de septiembre de 2010.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida,
por la agrupacién ciudadana departamental “Soberania y Libertad”
(SOL.bo) La Paz, se registra a Yara Duhamel Rojas como Representante
legal de esta organizacion politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral
emitié entre otros, los siguientes informes referidos a los estados
financieros de las Gestiones 2018 a 2020, incluida la fiscalizacion del
proceso de Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz:

Gestién Tipo de - Fecha de
Fiscalizada Intl:)rme Sl emision
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 111/2019 18/07/2019
2018 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 198/2019 23/12/2019
Final INF.FIS.UTF. N° 055/2020 09/09/2020 |
Preliminar | INF.FIS.UTF. N° 099/2020 31/12/2020 |
2019 | Complementario | INF.FIS.UTF. N° 092/2021 31/05/2021
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Gestion Tipo de N° de Informe Fecha de
Fiscalizada Informe : emision
Final INF.FIS.UTF. N° 131/2021 16/06/2021
2020 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 353/2021 20/12/2021
Final INF.FIS.UTF. N° 050/2021 21/02/2022
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF. N° 214/2021 19/08/2021
Electoral Complementario | INF.FIS.UTF. N° 021 /2022 31/01/2022
2021 Final INF.FIS.UTF. N° 035/2022 14/02/2022

Fuente: Inventario de Inforimes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados
en el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de
acceso la siguiente:

https:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion/

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisiéon a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Soberania y Libertad” {SOL.bo} La
Paz, se han establecido las siguientes observaciones:

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De acuerdo a la revision de la documentacion de respaldo de los
comprobantes de ingreso, se evidencié que el comprobante N° CI-101IN23
de 27 de enero de 2021 por Bs13.450,00 no se encuentra respaldado por
planillas ni recibos individuales, tinicamente adjuntan el “Recibo de
aportaciones en efectivo” con registro del importe correspondiente a
varios aportantes.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 116° (Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo)

Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacioén incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes contables de
ingreso sin respaldo de recibos de aportacion en efective o en especie individual,
boletas de depdsito bancario, transferencias y otros.
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A

La observacion comentada, evidencia descuido en el respaldo de las
transacciones demostrando la falta de integridad de la documentacion
remitida.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, presentar los
recibos de aportaciones individuales y/o documento equivalente
con el registro de nombres, cédulas de identidad, importe y firma,
documentacion que debera ser remitida a la Unidad Técnica de

Fiscalizacién.
2.2 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En la revisién realizada al rubro “Egresos” del Estado de Resultados en
la Gestion 2021 se ha establecido la falta de documentacion de respaldo
de los gastos ejecutados por un total de Bs25.478,70; segiin se describe
en el siguiente cuadro:
Comprobante Factura o Recibo Razén Soeial Descripcidn Importe
N° Fecha N Fecha .

Pasajes Aéreos
Observacién: No adjuntan informes de viaje detallade indicando el motivo, lugar y fecha del evento o reunién.

Compra de pasaje para

CD-103AD4 |31/03/2021 | 1ea 230 13070372021 | BOA José¢ Luis Bedregal de| 531,00
4877176859
Sucre a La Paz
TKT 930 Compra de pasaje para
CD-103AD4 | 3170372021 4877176856 29/03/2021 | BOA José Luis Bedregal, LFZ- 614,00
SCZ-SUCRE
TKT 930 Compra de pasaje para
CD-103AD4 | 31/03/2021 4877127906 15/03/2021 | BOA José Luis Bedregal, LPZ- 644,00
SUCRE-LPZ
TKT 930 Compra de pasaje para
CD-103AD4 | 31/03/2021 4877158435 23/03/2021 | BOA José Luis Bedregal, LPZ- 510,00
SCZ y SCZ-SUCRE
Compra de pasajes para
TKT 930 José  Luis  Bedregal,
CD-103AD4 |31/03/2021 4877176807 25/03/2021 | BOA SUCRE-CBBA y CBBA- 531,00
LPZ
TKT 930 Por pago de pasaje para
CD-104AD1 | 30/04 /2021 1470472021 | BOA José Luis Bedregal, TJA- 713,00
487722673 LPZ
Por pago de pasaje para
TKT 464 AMASZONAS i
CD-104AD1 | 30/04/2021 4877250902 23/04/2021 S A José Luis Bedregal, LPZ- 443,00

SUCRE

Alquiler de Servicios de Software Contable
Observacién: No adjuntan contrato de servicios.
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Comprobante Factura o Recibo Razén Social Descripeisn Imll;:rte
N° Fecha N° Fecha
g Pago por sistema
CD-103AD4 [ 31/03/2021 | F-48 22/03/2021 contable por marzo 2021. 230,00
g Pago por sistema
CD-104AD1 | 306/04/2021 | F-52 05/04/2021 contable por abril 2021. 230,00
Pago por sistema
CD-105AD1 | 31/05/2021 | F-69 11/05/2021 | Monkeysoft contable por mayo 2021 230,00
. Pago por sistema
CD-106AD1 | 30/06/2021 | F-1 02/06/2021 contable por junio 2021. 230,00
g Pago por sistema
CD-107AD1 | 31/07/2021 | 120 02/07/2021 contable por julio 2021. 230,00
Gastos por Monitoreo
Observacién: No adjuntan contrato de servicios.
Pago por servicio de
CD-103AD4 (3170372021 | F-2317 05/0472021 monitorec por marzo 200,00
2021.
) g Pago por servicio de
CD-104AD1 [ 30/04/2021 | F-3476 04,/05/2021 Proteccibn monitoreo por abril 2021. 200,00
e - pomea Pago por servicio de
R.L.
CD-105AD1 |31/05/2021 | F-4379 02/06/2021 SESIEEROIEEE monitoreo por mayo 200,00
2021.
Pago por servicio de
CD-106AD1 | 30/06/2021 | F-5297 01/07/2021 monitoreo por junio 200,00
2021.
Auditoria Externa
Observacion: No adjuntan contrato de servicios.
Overfront Audit | Pago por servicio de
CD-103AD8 | 31/03/2021 | F-3 30/03/2021 | and Consulting | auditoria externa Gestion 12.000,00
SRL, 2020
Imprenta
Observacion: No adjuntan contrato, factura y acta de entrega.
PAPEL Por la impresion de
CE-204EG1 | 01/04/2021 | R-000727 31703/2021 PRINCIPAL S.A. | dipticos a full color 4.400,00
Ingenieria
CD-103AD4 {31/03/2021 | F-00251 31/03/2021 | Digitat Por copias y anillados 722,00
COFYBOL.COM
Refrigerios
Observacién: No adjuntan planillas de las personas beneficiadas con el servicio ¥ el motivo.
CD-101AD6 |31/01/2021 |F-001278 |31/12/2020 | Chicarrones | Por compra de lechon a la 385,00
Real caja china
Material de Limpieza
Observacién: No adjuntan actas de entrega de las compras.
Por la compra de te,
Super Sur trimate, jabén liquido,
CD-101AD6 [31/01/2021 | F-18955 3171272020 Fidalga SRL sapolios, ola, lava vajilla, 200,70

limpia bafos, lavandina,
nescafe, y azticar.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338 Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo




ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Comprobante _ Factura o Recibo Razén Social Descripeion Imszrte
Ne Fecha N° | Fecha
Otiles de Escritorio y Oficina
Observacion: No adjuntan actas de entrega de las compras.
Pago por la compra de 20
CD-101AD6 | 31/01/2021 | F-0037 12/01/2021 | AMERICANIRIS | paquetes de hojas bond 440,00
tamarfio carta.
Editora Pago por la compra de
CD-102AD7 | 28/02/2021 | F-1256 10/02/2021 | Hermenca formulario continfio t/c y 1.395,00
Ltda. copia.
TOTAL 25.478,70

Fuente: Comprobantes contables presentados por la organizacién politica,

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°® 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefialan lo siguiente:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

L. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos politico-
programaticos, campana y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite el
registro contable.

II. Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables
o de registro.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones ciundadanas
departamentales y regionales deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y diario y estar
adecuadamente respaldados por la documentacién original o fotocopia
legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el
destino final de los recursos en fines propios de la organizacién politica.

Articulo 109° {Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentaciéon presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planilla, informes y reportes entre otros que permitan
conocer €l destino de los recursos de la organizacion politica.
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Lo sefialado, ocasiona que los gastos no se encuentren adecuadamente
justificados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas.

> Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién
departamental “Soberania y Libertad” {SOL.bo) La Paz, presentar
la documentacién faltante en original o fotocopia legalizada, asi
como las aclaraciones y/o justificaciones correspondientes para
respaldar los gastos expuestos en el Estado de Resultados
correspondiente a la Gestion 2021, la que debera ser remitida a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacion.

2.3 GASTOS NO DECLARADOS EN EL ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados expone gastos por Bs1.145.534.71 de enero a

diciembre de 2021, segin comprobantes y facturas adjuntos, sin

embargo durante el proceso de Eleccién de Autoridades Politicas

Departamentales Regionales y Municipales 2021 se ejecutaron gastos por

Bs365.478,24 de acuerdo a recibos y facturas presentadas de enero a

marzo de 2021, que no fueron consolidados en el Estado de Resultados

de la Gestién 2021; las facturas observadas son las siguientes:

Razo6n Social o Factura Cancelada Importe Concento
Beneficiario N° Fecha Bs P
Pago por la impresion de
volantes, siete modelos
PAPEL PRINCIPAL S.A. | F-2 09/02/2021 8.000,00 | diferentes, 150.000 unidades
full color, segin orden de
produccion.
Pago por la impresién de
DIPTICOS, 13,5x21cm,
PAPEL PRINCIPAL S.A. | F-16 | 26/02/2021 | 15.000,00 | #0Verse y reverso, 100.000
unidades, papel bond 75gr.,
full color, segin orden de
produccion.
TOTAL 23.000,00

Fuente: Facturas de la agrupacién ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo} La
Paz, presentada para el procese electoral de Elecciones de Autoridades Politicas Departamentales,
Regionales y Municipales 2021.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que senala:

Articulo 47° (Sistema de Contabilidad)

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deberan aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos; 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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base en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo
objetivo es producir informacién 1til, oportuna y confiable para la emision de los
estados financieros para la toma de decisiones de la maxima instancia de la
organizacidn politica, los que son sujetos a fiscalizacion.

Articulo 49° (Libros Contables)

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deben llevar los siguientes libros contables:

a} Libro diario, que regisira en orden progresivo, cronologico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas, determinando
claramente las cuenta o cuentas deudoras y acreedoras, con una glosa
que describa el tipo de operacién e importe, con registro de los nombres,
apellidos y firmas de las personas que intervengan en la transaccién en
constancia de elaboracién y aprobacién.

b) Libro mayor, que registra los traslados de los registros del Libro Diario,
en el mismo orden cronolégico de fechas, registrando también las
referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas
regisiradas en la transaccién, con el fin de contar con informacién del
movimiento econdmico financiero generado en la gestién permitiendo
establecer los saldes actualizados de cada cuenta expuesta en el Balance
General.

Articulo 52° (Comprobantes del Registro de Transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y diario y estar
adecuadamente respaldos por la documentacién original o fotocopia legalizada
relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de
los recursos en fines propios de la organizacion politica.

La situacién mencionada, tiene relacion con la falta de cuidado al
efectuar los registros contables ocasionando distorsién del saldo
registrado en el libro mayor, Estado de Resultados y Balance General.

» Se recomienda, a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, instruir:

- Incluir las transacciones no registradas y remitir el nuevo Estado
de Resultados y Balance General ajustado, debiendo presentarlo a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su revision.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 -~ 2422338, Fax: 2416710
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De manera previa al registro contable verifique y compare los datos
de las transacciones con la documentacion de respaldo a fin de
garantizar que la totalidad de las operaciones sean consideradas
lo que permitira asegurar la integridad de la informacién reportada
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral.

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacion ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, no comunicé a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion en las notas a los estados financieros
correspondientes a la Gestién 2021 la decisién de elaborar €l clasificador
presupuestario propio o en su caso utilizar el propuesto en el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Al respecto, el citado Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 establece:

Articulo 33° Clasificador presupuestario)

1I.

Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la gjecucion
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracién a efectos de la
fiscalizacién posterior.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, que en la
siguiente gestion se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a
través de las notas a los estados financieros si cumplieron con
elaborar el clasificador presupuestario o si se tomé la decision de
usar el clasificador propuesto como anexo del reglamento.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA
DESIGNACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Se verificé que la agrupacion ciudadana departamental “Soberania y
Libertad” (SOL.bo} La Paz, no presentd la constancia de la designacién
actualizada de la o el responsable econdémico a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 28° {Acreditacién de la o €l Responsable econdémico y/o Contador)

Todas y todos los miembros responsables de la administracién del patrimonio
que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos
de la organizacion politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién
ciudadana, difusién de documentos politico — programaticos, de campafia y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante nota
suscrita por la maxima autoridad de la organizacién politica que representa,

Articulo 29° (Registro de la acreditaciéon y actualizacion de la acreditacién de la
o el Responsable econémico y/o Contador)

L La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracién y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

H. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamentai, que corresponda.

IIl.  Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién de la o el
Responsable econémico y/o Contador en las siguientes eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o
Contador.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, remitir a la
brevedad posible la constancia de la designacion de la o el
responsable econémico a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

Sopocachi, avenrida SaAnchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Tribunal Supremo Electoral, la que debe ser actualizada de existir
cambios en la designacion.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

De acuerdo con el Programa Operativo Anual de la Gestién 2021,
presentado por la agrupacion ciudadana departamental “Soberania y
Libertad” {SOL.bo) La Paz, se menciona la “Determinacion de Objetivos”
de las siguientes actividades:

- Guiar el accionar de Soberania y Libertad por el pluralismo, la
libertad de pensamiento, el respeto a los derechos humanos, el
derecho de fiscalizacién y la conduccién colegiada, en el marco de
los principios establecidos en la Ley de partidos politicos.

- Fortalecer al partido politico a partir de la participacién, de
liberacion, decisién y accién ciudadana a nivel departamental y
nacional.

- Coordinar las actividades politicas a nivel departamental y
nacional mediante educacion ciudadana y difusion de documentos
politicos programéaticos.

- Participar en las elecciones subnacionales.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos
trazados fue de Bs6.466.856,63; sin embargo, se observa que el
presupuesto ejecutado alcanza a Bsl.145.534,71 importe que fue
destinado a gastos generales y de la campafa para las Elecciones
Subnacionales 2021 de la organizacién politica, concluyéndose que no se
gjecutod el 82,23 por ciento de lo planificado, no existiendo una relacion
entre lo planificado con lo egjecutado o una aclaracion al respecto.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 32° (Programa Operative Anual)

L. Es el instrumento de planificacion a corto plazo un (1) afio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido debera
considerar los siguientes aspectos:
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a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadana y difusién de documentos politico-programaticos, a
ejecutarse de manera continua.

b) En caso de corresponder a un afio electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral.

Articulo 34° (Presupuesto anual)

L. El Presupuesto anual, es la expresién monetaria del Plan QOperativo
Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a
gjecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de (1} afio, y debe
cumplirse con las etapas de formulacién, discusién, aprobacién y
ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, que en las
siguientes gestiones la Planificacién de Operaciones Anual se realice
de forma adecuada considerando todos los aspectos que podrian
afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos por la
organizacion politica creando una practica de mejora continua dentro
la agrupacién ciudadana.

B. CUENTAS POR PAGAR

Se verifico que el saldo de las “Cuentas Por Pagar” de Bs1°771.970,34
compuesto por “Cuentas Comerciales por Pagar” por Bs169.296,00 y
“Cuentas por Pagar — Publicidad de CC pagadas por SOL” por
Bs785.498,70 cuyos saldos fueron originados en la Gestion 2019 con
motivo del proceso “Elecciones Generales 2019” no fueron amortizados
en su oportunidad, estando todavia pendiente el pago a los proveedores.

Al respecto, las Notas a los estados financieros en el numeral 12 sefialan
que la agrupacion ciudadana departamental “Soberania y Libertad”
(SOL.bo) La Paz realizé pagos a los medios de comunicacién por un total
de Bs1’988.538,65 quedando un saldo por pagar de Bs785.498,70,
asimismo, Comunidad Ciudadana pago Bs571.939,38 teniendo un saldo
pendiente de pago de Bs781.511,01 a medios de comunicacién y cuentas
pendientes de pago a Ximena Valdivia de Bs28.774,48 haciendo un total
de Bs810.285,49,
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El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece que:

Articulo 37°
presupuesto)

(Incorporacion de obligaciones pendientes de pago en el

De existir obligaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de cada gestién
correspondientes a gastos ordinarios, de educacién ciudadana, difusién de
documentos politico-programaticos y de campaifia y propaganda electoral, éstas
deben ser incluidas en el presupuesto de la gestion siguiente a fin de que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales v regionales
procedan con su cancelacidn sugiriéndose que la misma se haga efectiva en el
primer trimestre.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz remitir a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el detalle actualizado del estado de
las obligaciones pendientes de pago originadas en el proceso de
“Elecciones Generales 2019”7, y reportar las acciones asumidas con
el fin de cumplir con las obligaciones pendientes de pago.

FALTA DE PRESENTACION DE COMPROBANTES CONTABLES
En la revisién realizada a los mayores de las cuentas contables “Bancos”

y “Cuentas por Pagar Publicidad de CC pagadas por SOL.bo” se verifico
la falta de los siguientes comprobantes:

COMPROBANTES
N° Fecha Importe
Bs

Bancos Cta. Cie. 432319-001-7

CE-101EG]. [08/01/2021 | 100.000,00

Bancos Cta. Cte. 432319-002-5

CA-212AJ1 [31/12/2021 |  8.350,00

Bancos Cta. Cte. 432319-003-3 CC

CT-101TR1 08/01/2021 100.000,00

CE-101EG6 07/01/2021 35.000,00

CE-101EG7 07/01/2021 50.000,00

CE-101EG7 07/01/2021 50.000,00

CE-101EGS8 07/01/2021 35.000,00

CE-101EG10 08/01/2021 35.000,00

Cuentas por Pagar Publicidad de CC pagadas

por SOL.bo

CE-101EG6 07/01/2021 35.000,00
| CE-101EG7 07/01/2021 50.000,00
| CE-101EG7 07/01/2021 50.000,00 |
| CE-101EG8 07/01/2021 35.000,00
[ CE-102EG10 05/02/2021 35.000,00 |
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COMPROBANTES
N® Fecha fmporte
Bs
CD-102AD2 28/02/2021 35.000,00

Fuente: Libro mayor presentado por la organizacion politica.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, senala:

Articulo 50° {Forma de presentacion de los libros contables)

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
tiene la obligacion de encuadernar correlativamente todos los registros contables
de la gestion debiendo obligatoriamente presentar el libro mayor v los
comprobantes contables de ingreso y gasto adjuntando la documentacion de
respaldo en original o en fotocopia legalizada por personal autorizado de la
organizacion politica.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones cindadanas
departamentales y regionales deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y diario y estar
adecuadamente respaldados por la documentacién original o fotocopia legalizada
relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer €l destino final de
los recursos en fines propios de la organizacién politica.

Lo mencionado, demuestra que no se efectilan actividades de supervisién
previa a la remisién de los documentos de respaldo de los Estados
Financieros ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, instruir a
quien corresponda:

a) Presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los
comprobantes faltantes.

b) Aplicar actividades de supervision a la documentacion
registrada de manera previa a la remisién de los documentos
contables ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral a fin de verificar su integridad.
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D. DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO CONTABLE

De acuerdo a la revision, verificacién y validacion de comprobantes de
ingreso y egreso de la Gestion 2021, se constatdé la existencia de
deficiencias en la documentacion que respaldan los ingresos y gastos
seglin €l siguiente detalle:

D.1 Diferencia entre el importe registrado en comprobantes contables
con relacion al importe registrado en las facturas y/o descargos que
respaldan los ingresos y gastos.

De la verificacién a los comprobantes de ingreso y egreso de la Gestion
2021, se constato que existen diferencias entre el importe registrado en
comprobantes de diario, ingreso y de pago con relacién al importe
registrado en las facturas que respaldan los ingresos y gastos, segtn el
siguiente detalle:

Importe Importe
Comprobante s/g s/g
Concepto registro factura y/o | Diferencia
N° Fecha descargos
Bs. Bs.

112AD2 31/12/2021 | Pago realizado por | 245.904,00 | 243.870,00 2.034,00
simpatizantes a Focaliza

102IN43 10/02/2021 | Por productos varios para 30.964,80 30.018,80 946,00
canastones

103EG6 03/03/2021 | Pago por impresiones, 55.623,00 37.023,00 18.600,00
alquileres v oiros

Fuente: Comprobantes contables presentados por la organizacién politica.

La deficiencia comentada, se debe a la falta de aplicacion de practicas y/o
procedimientos de control interno previo, como la verificacion y
comparacion de los importes registrados y cancelados, su existencia resta
confiabilidad a la informacién proporcionada referida a los ingresos y
gastos de la organizacién politica.

»  Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo} La Paz, instruir a
quien corresponda aplique actividades de control previo a fin de
garantizar que las observaciones identificadas no vuelvan a
producirse en las futuras gestiones debiendo considerar el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.
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E. DEFICIENCIAS CONTABLES

En el proceso de fiscalizacion de la documentacion contable, respecto a
los comprobantes de diario y el libro mayor, se han detectado las
siguientes deficiencias contables:

a) Incoherencia entre el libro mayor y el comprobante de diario con
relacion al registro de la operacién

Se verifico que el comprobante de diario 101-AD3 de 07/01/2021 por Bs
135.000,00 esta debitado a la cuenta 21101001002 “Cuentas por Pagar-
Publicidad de CC pagadas por SOL”, sin embargo se verificé que dicha
cuenta no esta incluida en el “Libro Mayor de Cuentas”, no obstante se
constat6é que dicho comprobante de diario esta registrado en el mayor de
la cuenta 11102001001 “Banco BISA S.A. 43231900177, situacién que
demuestra la incoherencia en el registro de la cuenta.

b) Incoherencia entre el libro mayor y los comprobantes de: ingreso y
diario con relacién al importe registrado

Se verifico que el comprobante de ingreso 101IN31 de 31/01/2021 por
Bs 26.025,00 esta debitado a la cuenta “Publicidad Aporte en especie
Vallas” y abonado a la cuenta “Aporte en especie de Vallas”, sin embargo

se verifico que el mayor de dichas cuentas no registran el débito ni el
crédito por Bs26.025,00.

Por otra parte se verificd que los comprobantes de diario: 101AD4 de
31/01/2021 por Bs5.001,62 esta debitado a la cuenta “Aguinaldos” y
102AD2 de 28/02/2021 por Bs35.000,00 esta debitado a la cuenta
“Cuentas por Pagar — Publicidad de CC pagadas por Sol”, sin embargo en
el mayor de dichas cuentas no registran los débitos respectivos por los
importes mencionados.

El Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece que:

Articulo 47° (Sistema de Contabilidad)

I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberan aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de
operaciones, con base en los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA), cuyo objetive es producir informacion 0til, oportuna y
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confiable para la emisién de los estados financieros para la toma de
decisiones de la maxima instancia de la organizacion politica, lIos que son
suietos a fiscalizacion.

Articulo 49° (Libros contables)

I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales vy
regionales deben llevar los siguientes libros:

a] Libro diario, que registran en orden progresivo, cronologico las
transacciones realizadas por las organizacicnes politicas,
determinando claramente la cuenta o cuentas deudoras y acreedoras,
con una glosa que describa el tipo de operaciéon e importe, con
registro de los nombres, apellidos y firmas de las personas que
intervengan en la transaccidn en constancia de elaboracién y
aprobacion.

b) Libro mayor, que registran los traslados de los registros del libro
diario, en el mismo orden cronoldgico de fechas, registrando también
las referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las
cuentas registradas en la transaccién, con el fin de contar con la
informacion del movimiento econémico financiero generado en la
gestion permitiendo establecer los saldos actualizados de cada
cuenta expuesta en el Balance General.

Articulo 72° {Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y diario v estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original o fotocopia legalizada relacionada con
la naturaleza del gasto, que permita conocer el destine final de los recursos en
fines propios de la organizacién politica.

c¢) Inexistencia de mayores

De la verificacion a los mayores de las cuentas reportadas por la
agrupacion ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La
Paz, se han establecido la falta de los mayores de las cuentas
11204001001 “Cuentas por Cobrar La Paz” y 52505001001 “Publicidad”

Lo mencionado se debe al descuido al realizar ¢l registro y procesamiento
inadecuado de las operaciones contables y podria ocasionar que los

registros contables no estén adecuadamente expuestos y no reflejen datos
confiables.
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»  Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo} La Paz, instruir a la
Contadora que previamente al efectuar el registro contable, verifique,
compare los datos y debite correctamente las cuentas especificas
para evitar la susceptibilidad respecto a las transacciones realizadas,
asimismo sustente con la documentacion pertinente, a objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2021 presentados por la agrupaciéon ciudadana departamental
“Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Ingresos sin suficiente documentaciéon de respaldo por Bs13.450,00, de
acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.1 del presente informe.

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs25.478,70,
segun lo expuesto en el numeral 2.2 del presente informe.

Gastos no declarados en el estado de resultados por un total de
Bs23.000,00, segin lo expuesto en el numeral 2.3 del presente informe.

Clasificador presupuestario, segiin se describe en el numeral 2.4 del
presente informe.

Falta de comunicacién de la constancia de la designaciéon de la o el
responsable econdémico, descrita en el numeral 2.5 del presente informe.

Inexistencia de suficiente documentacion de respaldo, segiin se describe
en el numeral 2.6 puntos B, C y E del presente informe.

La existencia de observaciones descritas en los numerales 2.1, 2.2, 2.3,
2.4, 2.5 y 2.6 puntos A, B, C, D vy E del presente informe.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, que en
cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a cxpresar por escrito las aclaraciones y/o
Jjustificativos a la observaciones descritas en las conclusiones €1, C2,
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C3, C5 y C6 puntos B, C y E debiendo adjuntar la documentacién
original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20)
dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, expresar por
escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las
conclusiones C1 a C7 puntos A, B, C, D y E del presente informe,
debiendo cumplir en las futuras presentaciones de informacion y/o
documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con
lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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