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REF. INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA DEPARTAMENTAL “PANDO
SOMOS TODOS” (PST) PANDO

FECHA: La Paz, 15 de septiembre de 2022

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencion a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon para la Gestion 2022 y la asignacién de fiscalizacion
efectuada por la jefatura, se ha practicado la fiscalizacién de los estados
financieros correspondientes a la Gestion 2021, presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando.

www.oep.org.bo
Av. Sdnchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz - Bolivia



GRGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
@ L A

Antecedentes de la agrupacion ciudadana

Mediante Resolucion OEP/TED/SC N° 052/2016 de fecha 12 de octubre de
2016, el Tribunal Electoral Departamental de Pando, dispuso el
reconocimiento y registro de la personeria juridica de la agrupacién
cindadana departamental “Pando Somos Todos” {PST) vigente a la fecha.

1.1. OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdmicos de la agrupacion ciudadana departamental “Pando
Someos Todos” (PST) Pando correspondientes a la Gestion 2021.

1.1.1 Objetivos Especificos

»  Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y €l Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

»  Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

»  Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

»  Evidenciar el cumplimiento de Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados en la contabilizacién de las operaciones y la exposicion de los
saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.

»  Establecer, sila captacién de los ingresos y la ejecucion de los gastos se
realizaron en el marco de lo establecido por el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuarda a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

. Nota sin numero de 26 de encro de 2022, firmada por Flavia Eudaldi
Limachi y Marti Cuaniay Zelada, Presidente y Secretaria de Hacienda,
respectivamente de la agrupacion ciudadana departamental “Pando
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Somos Todos” (PST) Pando, adjuntando documentacion del POA y
Presupuesto (fojas 8).

Con relacion a la fecha de presentacion del POA y Presupuesto de la Gestién
2021, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental de
Pando el 31 de enero de 2021, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 35° (Plazo de Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

. Nota sin namero de 31 de marzo de 2021, firmada por Benito Mamani
Ojeda, Presidente de la agrupacion ciudadana departamental “Pando
Somos Todos” (PST) Pando, adjuntando documentacién en fotocopias
simples de lo siguiente:

— Nota de presentacion (foja 1).

— Balance de apertura (foja 1).

— Libro Diario (fojas 13).

~ Mayores (fojas 4).

- Balance de Comprobacién de Sumas y Saldos (foja 1).
— Balance General (foja 1).

— Estado de Resultados (foja 1).

- Estado de Evolucion del Patrimonio (foja 1).
~ Estado de Flujo de Efectivo (foja 1).

~ Notas a los estados financieros (fojas 3).

— Comprobantes Contables (fojas 285).

Sobre la fecha de presentacion de los estados financieros de la Gestién 2021,
éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental de Pando el 31
de marzo de 2022, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 60° (Plazo
de Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacién que
los respalda correspondientes a la Gestién 2021 presentada de la agrupacion
ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

www.oep.org.bo
Av. 5énchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / {591) 2-2422338 { Fax {591)-2-2416710
La Paz - Bolivia



AND ELECTORAL PLURIN AL
[} L A

» Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

» Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas de 1° de septiembre de 2018.

» Reglamento de Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentaciéon remitida por la
agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando se
registra a Benito Mamani Ojeda, como Presidente de la organizacién politica.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitié
entre otros los siguientes informes referidos a la informaciéon econémica
financiera de la agrupaciéon ciudadana:

Gestion Tipo de Informe N° de Informe ¥Fecha de emision
Fiscalizada

Apertura Informe de relevamiento INF.FIS. UTF. N° 263/2018 | 31/10/2018
Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 185/2019 | 23/12/2019
2018 Informe Complementario INF.FIS. UTF. N° 020/2020 | 02/03/2020
Informe Final INF.FIS. UTF. N® 057/2020 | 10/09/2020
2019 Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 004/2021 | 05/02/2021
Informe Final INF.FIS. UTF. N® 144 /2021 | 01/07/2021

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en el
portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso la
siguiente:

oliticas /fiscalizacion

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1. Gastos sin suficiente documentacién de respaldo

En la revisidon efectuada a los gastos, observamos que no se adjunta toda la
documentaciéon de respaldo a los comprobantes o la misma no es suficiente
para respaldar el gasto, el detalle es como sigue:
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Comprobante ..
Detalle Importe Observacion
N° Fecha
» No se adjunta lista firmada por los
03 01 Alirr}entos ¥ participantes.
3 0021 bebidas  para 500
personas » Acta o informe del motivo del gasto
que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada por los
5 0301 |PRENDAS DE participantes.
2get VESTIR > Acta o informe del motivo del gasto
400,00 | que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada por los
12 01 Prendas de participantes.
. 2021 vestir Poleras 200:00
» Acta o informe del motive del gasto
que registre la fecha del evento realizado.
Alimentos y » No se adjunta lista firmada por los
12 01 Productos participantes.
13 2021 Agroforestales 200,00
Cereales y » Acta o informe dei motivo del gasto
azlcar que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada por los
12 01 AIin}entOS ¥ participantes.
13 2021 bebidas para 30,00
personas > Acta o informme del motivo del gasto
que registire la fecha del evento realizado.
» No se adjunta lista firmada por los
18 10 Alimentos y participantes.
19 2021 bebidas para 330,00
personas » Acta o informe del motivo del gasto
que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada por los
18 10 Prendas de participantes.
191 2021 |vestir £80:00
> Acta o informe del motivo del gasto
que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada por los
1901 |Prendas de participantes.
L 2021 vestir 120;00
¥ Acta o informe del motivo del gasto
que registre la fecha del evenio realizado.
» No se adjunta lista firmada por los
19 01 Alimentos y participantes.
21 2021 bebidas para 80,00
personas > Acta o informe del motivo del gasto
que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
Alimentos Y participantes.
25 [20/012021 |bebidas para 420
personas » Acta o informe del motivo del gasto
que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
participantes.
25 |20/012021 Sézgfas de 240,00
> Acta o informe del motivo del gasto
que registre la fecha del evento realizado.
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Comprobante Detalle Importe Observacion
N° Fecha
> No se adjunta lista firmada de los
93 01 Alimentos y participantes.
27 2021 bebidas  para 390
personas ¥ Acta o informe del motive del gasto
que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
2301 Prendas de participantes.
271 2021 | vestir 240,00
¥ Acta o informe del motive del gasto
que registre la fecha del evento realizado.
99 2501 ﬁgﬁasriales y 5 » No especifica el concepto de la
2021 Surmini | compra.
uministros |
! > No se adjunta lista firmada de los
55 01 Alimentos y ! participantes.
29 2021 productos i 200,00
Agroforestales | » Acta o informe del motivo del gasto
: que registre la fecha del evento realizado.
i » No se adjunta lista firmada de los
35 01 Alimentos y | participantes.
29 5021 bebidas para | 80,00
personas I » Acta o informe del motivo del gasto
! que registre la fecha del evento realizado.
i » No se adjunta lista firmada de los
57 01 Alimentos y ‘ participantes.
31 2091 productos !
Agroforestales | » Acta o informe del motivo del gasto
280,00 | que registre la fecha del evento realizado.
| » No se adjunta lista firmada de los
57 01 Alin}entos ¥y . participantes.
31 2021 bebidas para [
personas > Acta o informe del motivo del gasto
| 100,00 | que registre la fecha del evento realizado.
, > No se adjunta lista firmada de los
58 01 Alimentos y ' participantes.
33 2021 productos
Agroforestales | » Acta o informe del motivo del gasto
| 130,00 | que registre la fecha del evento realizado.
» No se adjunta lista firmada de los
98 01 Alimentos y participantes.
33 2021 bebidas para
personas > Acta o informe del motivo del gasto
50,00 | que registre la fecha del evento realizado.
» No se adjunta lista firmada de los
participantes.
35 | 0692 | Refrigerios 190
» Acta o informe del motivo del gasto
que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
01 02 Alin_lentos ¥y participantes.
35 2021 bebidas para
personas » Acta o informe del motive del gasto
30,00 que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmmada de los
participantes.
37 2%20 12 Refrigerios 99
» Acta o informe del motivo del gasto
) que registre la fecha del evento realizado.
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Comprobante Detalle Importe Observacion
N° Fecha
> No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes.
02 02 -
37 20721 bebidas para
personas > Acta o informe del motivo del gasto
10,00 que registre la fecha del evento realizado.
39 04 02 Transporte del 500 > No se adjunta pasajes del trasporte
2021 Personal del personal.
> No se adjunta lista firmada de los
04 02 Alimentos y participantes.
39 2021 productos
Agroforestales > Acta o informe del motivo del gasto
300,00 | que registre la fecha del evento realizado.
» No se adjunta lista firmada de los
04 02 Aﬁzgentos v participantes.
39 2021 bebidas para
personas > Acta o informe del motive del gasto
160,00 | que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
participantes.
39 024(') 20 12 Refrigerios
» Acta o informe del motivo del gasto
30,00 que registre la fecha del evento realizado.
42 02% 2012 i\od:::asriales v 80 » No especifica el concepto de la
Suministros compra.
¥ No se adjunta lista firmada de los
Alimentos ¥ participantes.
az | 9092 |y hidas
2021 para . .
personas » Acta o informe del motivo del gasto
140,00 | que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
06 02 Alimentos y participantes.
42 2021 productos
Agroforestales > Acta o informe del motivo del gasto
80,00 que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes.
44 | 0902/2021 | bebidas para
personas > Acta o informe del motivo del gasto
140,00 | gue registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes.
44 | 0902/2021 | productos
Agroforestales > Acta o informe del motivo del gasto
80,00 que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participanies.
10 02
47 2021 productos
Agroforestales > Acta o informe del motivo del gasto
180,00 | que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes. g
1002 .
47 2021 bebidas para _
personas > Acta o informe del motivo del gasto
53,00 que registre la fecha del evento realizado.
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Comprobante .
Detalle Importe Observacion
N° Fecha
Alimentos v » No se adjunta lista firmada de los
12 02 bebidas  para participantes.
50 2021 personas 530
Compra de » Acta o informe del motivo del gasto
pollos que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes.
12 02
51 2021 productos
Agroforestales > Acta o informe del motivo del gasto
170,00 ! que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
12 02 Alirr_lentos ¥ participantes.
51 2021 bebidas para A
personas > Acta o informe del motivo del gasto
80,00 que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
13 02 Alimentos y participantes.
53 2021 bebidas para
personas » Acta o informe del motivo del gasto
160,00 | que registre la fecha del evento realizado.
» No se adjunta lista firmada de los
13 02 Alimentos y participantes.
53 2021 productos
Agroforestales > Acta o informe del motivo del gasio
80,00 que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
17 02 Alimentos y participantes.
58 2021 productos
Agroforestales » Acta o informe del motivoe del gasio
170,00 | que registre la fecha del evento realizado.
» No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes.
17 02 -
58 2021 bebidas para
personas > Acta o informe del motivo del gasto
100,00 | que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
18 02 Alimentos y participantes.
61 2021 bebidas  para 330
personas > Acta o informe del motivoe del gasto
gue registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
20 02 Alimentos y participantes.
62 2021 productios
Agroforestales » Acta o informe del motivo del gasto
180,00 | que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
20 02 Alimentos ¥ participantes.
62 2021 bebidas para
personas ¥ Acta o informe del motivo del gasto
80,00 que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
22 02 Alimentos y participantes.
64 5021 productos
Agroforestales > Acta o informe del motive del pasto
300,00 | que registre la fecha del evento realizado.
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Comprobante
P Detalle Importe Observacion
N° Fecha
¥ No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes.
22 02 N
64 5021 bebidas para
personas » Acta o informe del motivo del gasto
100,00 | que registre la fecha del evento realizado.
»> No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes.
2302 .
66 2021 bebidas para
persenas » Acta o informe del motivo del gasto
300,00 | que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
23 02 Alimentos y participantes.
66 2021 bebidas para
personas > Acta o informe del motivo del gasto
200,00 ! gue registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta informe del motivo del
Servicios gasto.
68 24 02 Profesionales y 500
2021 f -
comerciales ¥ Solo se cuenta con un depdsito a
nombre de Juan Pereira Garcia.
» No se adjunta lista firmada de los
06 03 Alimentos y participantes.
74 2021 productos
Agroforestales » Acta o informe del motivo del gasto
300,00 | que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes.
06 03 .
74 0021 bebidas para
personas » Acta o informe del motivo del gasto
200,00 | que registre la fecha del evento realizado.
» No se adjunta lista firmada de los
06 03 |Prendas de FRICTEaTER.
74 2021 vestir
> Acta o informe del motivo del gasto
200,00 | que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes.
78 g%g ? bebidas para
personas > Acta o informe del motivo del gasto
40,00 que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes.
28 05 :
80 2021 bebidas para
personas > Acta o informe del motivo del gasto
40,00 que registre la fecha del evento realizado.
» No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes.
25 06 "
a2 2021 bebidas para
personas > Acta o informe del motivo del gasto
40,00 que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes.
3007 .
84 2021 bebidas para
personas > Acta o informe del motivo del gasto
40,00 que registre la fecha del evento realizado.
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Comprobante Detalle Importe Observacion
N° Fecha
> No se adjunta lista firmada de los
Alimentos vy participantes.
08 04 ]
86 2021 bebidas para
personas » Acta o informe del motivo del gasto
120,00 | que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes.
89 Q;ég 19 bebidas para
personas > Acta o informe del motive del gasto
200,00 | gue registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
30 00 Alin}entos v participantes.
90 0021 bebidas para )
personas > Acta o informe del motive del gasto
40,00 que registre la fecha del evento realizado.
» No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes.
29 10 .
92 0021 bebidas para )
personas » Acta o informe del motivo del gasto
50,00 que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
12 11 Mimentos vy participantes.
94 0021 bebidas  para 600
personas > Acta o informe del motivo del gasto
que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
12 11 o participantes.
94 5021 Refrigerios 1¢0
¥ Acta o informe del motivo del gasto
que registre la fecha del evento realizado.
> No se adjunta lista firmada de los
Alimentos y participantes.
12 11 A
94 0021 bebidas para )
personas » Acta o informe del motive del gasto
200,00 | que registre la fecha del evento realizado.
» No se adjunta lista firmada de los
% 11 Alimentos y participantes,
95 2021 bebidas para
personas > Acta o informe del motive del gasto
58,00 que registre la fecha del evento realizado.
» No se adjunta lista firmada de los
53 12 Alin_lentos v participantes.
97 2021 bebidas  para 400
personas » Acta o informe del motivo del gasto
que registre la fecha del evento realizado.

Fuente: Regisiros contables de la agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos

Todos” (PST) Pando

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala

lo siguiente:
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Articulo 81. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente respaldados por
la documentacién original relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacién politica.”

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya documentacién
presentada no es suficiente para validar su legalidad y correspondencia por no existir
suficiente evidencia documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas,
informes y reportes entre otros que permitan conocer €l destino de los recursos de la
organizacién politica”.

Lo descrito, se debe a que la informacién contable fue procesada sin contar
con la integridad de la documentacién de respaldo, ocasionando que los
gastos ejecutados no se encuentren justificados adecuadamente.

»  Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién los documentos observados o en su
caso justificar las razones por las cuales no se respaldé las actividades
ejecutadas.

2.2. Gastos no reconocidos

De la revision a los gastos se evidencio que existen facturas y recibos que no
consignan el nombre de la agrupacién ciudadana, registrando el nombre de
terceros, aspecto que debe ser aclarado por los responsables del manejo

econdémico de la organizacién politica, respecto a la documentacién presentada.

El detalle de los gastos no reconocidos es como sigue:

C bant
b sl Detalle Importe Observacion
N° Fecha
¥» Sin factura a nombre de la
Fletes v organizacién politica. )
9 08 01 2021 . 100,00 | > Solo se cuenta con la guia de
Almacenamientos .
la flota a nombre de Benito
Mamani Ojeda.
Combustibles y ¥ Factura de gasolina N° 86353
= 02021 lubricantes BRI00 a nombre de Teresa Zarate.
1 » t i °
13 12 01 2021 Com‘busubles y 157,92 Factura de gasolina N° 88385
lubricantes a nombre de Teresa Zarate.

www.oep.org.bo
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Comprobante ..
Detalle Importe Observacion
N° Fecha
. » Factura de gasolina N° °
15 1301 2021 | Sombustibles 169,96 | 88989 a nombre de Teresa
lubricantes
Zarate.
Fletes ¥ Solo se cuenta con la guia de
15 13 01 2021 . 170,00 la flota a nombre de Benito
Almacenamientos .
Mamani Ojeda.
Fletes » Solo se cuenta con un pase a
17 14 01 2021 \ 44 00 bordo a nombre de Maria
Almacenamientos i
Mamani.
o5 207012021 Com_busmbles 89.46 ¥ Factura de gasolina N° 96917
labricantes a nombre de Teresa Zarate.
. ¥ Factura de gasolina N° °
27 23 01 2021 | Combustibles 107,90 | 12242 a nombre de Benito
Iubricantes )
Mamani.
: > : -
33 98 01 2021 Corn.bustlbles 180,00 Factura de gasolina N°57414
lubricantes a nombre de Teresa Zarate.
. ¥ Factura de gasolina N°
42 06 02 2021 Corn_bustlbles 181,35 118230 a nombre de Teresa
lubricantes
Zarate.
. ¥ Factura de gasolina N°
44 0902/2021 | Combustibles 141,72 | 120602 a nombre de Teresa
Iubricantes
Zarate.
. ¥ Factura de gasolina N°
66 23 02 2021 | Sombustibles 80,00 143650 a nombre de Teresa
lubricantes
Zarate.
. » Factura de gasolina N° 1035
70 03 03 2021 | Combustibles 170,00 | a nombre de Juan José
lubricantes R
Mamani.
. » Factura de gasolina N°
72 06 03 2021 | Combustibles 170,00 | 152593 a nombre de Teresa
lubricantes

Zarate.

Fuente: Registros contables de la agrupaciéon ciudadana departamental “Pando Somos Todos”

(PST) Pando

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion N° 0232 /2019 de 24 de mayo de 2019, sehala

lo siguiente:

Articulo 110. (Gastos o reconocidos)

I. A objeto de la fiscalizacidn no seran aceptados o reconocidos los siguientes

gastos:

a) Gastos respaldados por facturas que no consignen el nombre o razén social
de las organizaciones politicas o registren el nombre o razén social diferente
al de la organizacién politica.

b) Gastos que correspondan a gestiones anteriores a la gestion fiscalizada.

www.oep.org.bo
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¢) Gastos no relacionados con los fines de la organizacion politica como ser:
c.1) Bebidas alcohdlicas.
c.2) Material de aseo personal.
c.3) Ropa o vestimenta de uso personal.
c.4) Cigarrillos.
c.5) Medicamentos (excepto los considerados en el botiquin de primeros
auxilios).

[I.  La organizacidn politica podréd aceptar la ejecucién de los gastos descritos en
los incisos ¢.1) a ¢.5) los que seran incluidos en el estatuto organico de la
organizacion politica, debiendo justificar la necesidad de ejecucion de este tipo
de gastos y el limite de los desembolsos a efectuarse por estos conceptos.

llI. En caso de que la organizacién politica no haya establecido previamente en
sus cstatutos los gastos que se consideran permitidos, los gastos que se
reporten como “no reconocidos” por la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
deberan ser restituidos a favor de la organizacién politica, siendo responsables
de su devolucién las personas que autorizaron los desembolsos, debiendo la o
el Responsable econdmico remitir la constancia del depésito de los recursos
devueltos a la organizacion politica, a la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando efectuar las
aclaraciones que correspondan, a fin de justificar los gastos
presentados a nombre de terceras personas, argumentos que deberan
ser remitidos ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su
evaluacion.

2.3. Falta de comunicacion de la constancia de la designacién de la o el
responsable economico

Se verificé que la agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos Todos”
(PST) Pando, no presenté constancia de la designacion actualizada de 1a o el
responsable econdémico a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econdmico y/o Contador)

Todas y todos los miembros responsables de la administracion del patrimonio que
tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacién politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién ciudadana,

www.oep.org.-bo
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difusién de documentos politico-programéaticos, de campafia y propaganda electoral,
deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por maxima autoridad de
la organizacién politica que representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la acreditacion de la o el
Responsable econdémico y/o Contador):

I. La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituyen en responsables
de la elaboracion y presentacién de la informacién financiera considerando los
reguisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio respectivo y
estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda.

III. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la o el
Responsable econémico y/o Contador en las siguientes eventualidades:

a} En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémice y/o Contador.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, remitir a la brevedad
posible la constancia de la designacién de la o el responsable econdémico
a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral, la
que debe ser actualizada de existir cambios en la designacion.

2.4. Otra observaciones identificadas
2.4.1 Programa Operativo Anual y Presupuesto

En el Programa Operativo Anual y Presupuesto Gestion 2021 presentado por
la agrupacidon ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando,
no se realizd la proyeccion del presupuesto de ingresos de tal manera que se
vinculen los objetivos a ser alcanzados con los recursos que permitan el logro
de los mismos.

Al respecto, el nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019 dispone:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera anual,
un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacidén politica en la

www.oep.org.bo
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gestion; en caso de corresponder a un afio electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral.

IL. A efectos de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominara Programa Qperativo
Anual (POA).

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables de la
administracion de la organizacién politica, no consideraron la importancia de
dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, lo que ocasiona que no se cuente con un documento
que registre la planificacién a corto plazo, para el logro de los objetivos de la
agrupacién ciudadana.

» Se recomienda a la maéaxima instancia de agrupacién ciudadana
departamental “Pande Somos Todos” (PST) Pando, instruya a los
responsables de elaboracion del Programa Operative Anual y
Presupuesto, para que en las gestiones futuras se considere lo
observado a objeto de contar con un documento que permita la
planificacion para €l logro de los objetivos donde se establezca de
manera clara como se financiaran los gastos, declarando también el
origen de los recursos en el presupuesto anual.

2.4.2. Clasificador Presupuestario

En el proceso de fiscalizaciéon se determiné que la agrupacién ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, no comunicé a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en las notas a los estados financieros Gestién 2021
la decision de elaborar el clasificador presupuestario propio o en su caso
utilizar el propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala que las agrupaciones ciudadanas
municipales evaluaran la necesidad de contar con este documento, de ser
aplicable deberan remitirse a lo establecido en el articulo 33 del citado
Reglamento que establece:

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben preparar, aprobar e instruir su aplicacién
como guia y norma para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual,
que incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

www.oep.otg.bo
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Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deben remitir el clasificador presupuestario aprobade por la maxima instancia
de la organizacion politica, adjuntando ia Resolucién correspondiente, al
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que

corresponda, para su consideracién a efectos de la fiscalizacion posterior.

La falta de un clasificador presupuestario origina que no se tenga una
correcta apropiacion contable, es asi que se identificaron Gastos que por su
naturaleza no corresponden al registro en la cuenta Combustibles
Lubricantes y Derivados para Consumo, el detalle es como sigue:

Apropiacion
Comprobante | Apropiacién Contable | Contable Segn
Segiin Organizacién | Clasificador del| Importe Observacion
N° Fecha Politica Reglamento de
Fiscalizacion
Cuenta combustibles | Productos
39| 04 02 2021 |lubricantes y derivados | Quimicos yi 400,00 |Gasto por concepto de
para consumo Farmacéuticos estampados de poleras
Cuenta combustibles | Productos
55| 1502 2021 |lubricantes y derivados | Quimices vyl 64,00 |Gasto por concepto de
para consumo Farmacéuticos estampados con oleos
cuenta combustibles | Productos
53| 13 02 2021 |lubricantes y derivados | Quimicos yi 48,00 | Gasto por concepto de
para consumo Farmacéuticos compra de cleos
Cuenta combustibles | Productos
58| 17 02 2021 |lubricantes y derivados | Quimicos yi 72,00 |Gasto por concepto de
para consumo Farmacéuticos serigrafia
Cuenta combustibles | Productos Gasto por concepto de
31| 27 01 2021 |lubricantes y derivados | Quimicos v| 20,00 ;
para consumo Farmacéuticos comprf:t de  pintura
pequena
Cuenta combustibles | Productos Gasto por concepto de
29| 2501 2021 |lubricantes y derivados | Quimices y{ 200,00
para consumo Farmaceéuticos c?mpra de olcos para
pmtar

Fuente: Registros contables de la agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos Todos”

(PST) Pando

>

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, que en la siguiente
gestion se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las
notas de los Estados Financieros si cumplieron con elaborar el
clasificador presupuestario o si se tomé la decisidon de usar el
clasificador propuesto como anexo del reglamento, asimismo clasificar
las cuentas de acuerdo a la naturaleza del gasto.
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2.4.3. Notas a los estados financieros

En la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2021 presentadas por la agrupacién ciudadana departamental
“Pando Somos Todos” (PST} Pando, se verifico que las mismas no cuentan
con las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las presentadas
no son suficientes para comprender el contenido de los estados financieros.
Los aspectos que deben sefialarse en las notas son los referidos a por ejemplo:

a) Informacién de la cuenta bancaria abierta por la organizacién politica
o justificacién de la no apertura.

b} El uso del clasificador presupuestario.

c} La composicién de los bienes de la organizacién politica.

d} El detalle de cuentas por cobrar (si corresponde).

e} El detalle de las obligaciones (si corresponde).

f) El detalle de ingresos por aportes en especie.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones): {}.Notas a los estados financieros, son aclaraciones o
explicaciones necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucién
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser cuantificadas o no
¥ que son necesarias para comprender el contenido de los estados financieros, siendo
utiles para la toma de decisiones dentro de las organizaciones politicas.

»  Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST} Pando, considerar la
observacién emitida a fin de mejorar y ampliar el contenido de la
informacién reportada en los estados financieros presentados por la
organizacién politica que es remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacidén y analisis de los estados financieros
Gestion 2021 presentados por la agrupacién ciudadana departamental
“Pando Somos Todos” (PST) Pando se ha establecido:

Cl. Gastos sin suficiente documentacion de respalde segun se expone en el
numeral 2.1 del presente informe.
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C2. Gastos no reconocidos segun se expone en el numeral 2.2. del presente
informe.

C3. Falta de comunicacién de la constancia de la designacién de la o el
responsable econémico segiin se expone en el numeral 2.3 del presente
informe.

C4. Observaciones identificadas en los puntos 2.1, 2.2., 2.3, 2.4.1, 2.4.2
y 2.4.3, reportadas en el presente informe.

R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
y el articulo 83°, Numeral HI de la Ley de Organizaciones Politicas N°
1096, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos
a las observaciones descritas en las conclusiones C1, €2 v C3, debiendo
adjuntar la documentacion original de respaldo o fotocopia legalizada
en el término de veinte {(20) dias habiles a partir de la recepciéon del
presente informe.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando expresar por escrito
la aceptacion a las observaciones realizadas en las conclusiones Cl1 a
C4 del presente informe, debiendo cumplir en futuras presentaciones
de informacién y/o documentacion ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral con lo dispuesto en el
nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, emitido en el marco de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su autoridad y Sefiorasfes) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

VCVV/rmch
c.c. Arch.UTF
c.c. ACD/PST/PD
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