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Ref. INFORME FINAL DE FI‘SCALIZACI()N DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “CAMBIOC 2000” (C.2000) LA

PAZ

Fecha : La Paz, 30 de septiembre de 2022

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atenciéon a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizaciébn Gestion 2022 y la asignacién de
fiscalizacion, efectuada por la jefatura, se ha practicado la fiscalizacion
de los estados financieros correspondientes a la Gestibn 2021,
presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Cambio 20007
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(C.2000) La Paz, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 174 /2022 de 16 de agosto de 2022.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en fecha 16 de agosto de
2022 notificé mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-
UTF N° 068/2022 a Maribel Vaca Aguilar, Presidenta de la agrupacion
ciudadana municipal “Cambio 2000” (C.2000) La Paz, con ¢l Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 174/2022, para que en el término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado
proceda a expresar por escrito la aceptaciéon a cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decision adjuntando la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas,
considerando la fecha de notificacién, el plazo de presentacién de
descargos feneci6 el 13 de septiembre de 2022.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la falta de presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de la emision del presente informe, la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio 2000” (C.2000) La Paz, no ha presentado descargos
al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 174 /2022 de 16 de agosto de 2022,

Por consiguiente, se procede a la emisiéon del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala: “..Si en el plazo
establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd por
aceptadas las observaciones y se procederd a la emisioén del informe final
correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revision a la documentaciéon adjunta a la nota sin namero de 30 de
marzo de 2022 presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Cambio 2000” {C.2000} La Paz, se ha verificado que no adjuntan el libro
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diario, libro mayor y los documentos de respaldo no se encuentran

foliados ni llevan el sello de cancelado, asimismo, se han establecido las
deficiencias que se describen a continuacion:

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 174/2022, se
determiné que la agrupacién ciudadana municipal “Cambio 2000
(C.2000) La Paz, no comunicé a la Unidad Técnica de Fiscalizacién en las
notas a los estados financieros correspondientes a la Gestion 2021 la
decision de elaborar el clasificador presupuestario propio o en su caso
utilizar el propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas.

Al respecto, el citado Reglamente, aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 65° {Clasificador presupuestario)

Las agrupacicnes ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de contar con
este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo establecido en el articulo
33° del presente Reglamento, el que sehala:

Articulo 33° (Clasificador presupuestario)

I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos ¥ agrupaciones
cindadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la ejecucién
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobade por la
maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideraciéon a efectos de la
fiscalizacion posterior.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio 2000” (C.2000) La Paz, que en la siguiente gestion
se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las notas a
los estados financieros si cumplieron con elaborar el clasificador
presupuestario o si se tomd la decision de usar el clasificador
propuesto como anexo del reglamento.
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FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA
DESIGNACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 174 /2022, se
determind que la agrupacién ciudadana municipal “Cambio 20007
(C.2000) La Paz, no presenté la constancia de la designacion actualizada
de la o el responsable econdmico a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resclucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador):

Todas ¥ todos los miembros responsables de la administracion del patrimonio
que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos v ejecutar los gastos
de la organizacion politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién
ciudadana, difusion de documentos politico — programaticos, de camparia y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante nota
suscrita por la méxima autoridad de la organizacién politica que representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacion de la acreditacién de la
o el Responsable economico y/o Contador):

1. La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables{s) de la elaboracién y presentacién de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremeo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental, que corresponda.

IH. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la o el
Responsable econdémico v/o Contador en las siguientes eventualidades:

a) En forma anual al inicic de gestion.
b) En caso de cambic de la o el Responsable econémico y/o
Contador.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Cambio 2000” (C.2000} La Paz, remitir a la brevedad
posible la constancia de la designacion de la o el responsable
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econdmico a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo

Electoral, la que debe ser actualizada de existir cambios en la
designacion.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 174/2022, se
establecié que las “Notas a los estados financieros” al 31 de diciembre de
2021 presentada por la agrupaciéon ciudadana municipal “Cambio 2000”
(C.2000) La Paz, se verifico que las mismas no cuentan con las
aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las presentadas no
son suficientes para comprender el contenido de los estados financieros.
Los aspectos que deben sefialarse en las notas son los referidos a por
ejemplo:

a) El detalle de las cuentas bancarias abiertas por la organizacion
politica o justificaciéon de la no apertura.

b} El uso del clasificador presupuestario.

¢) La composicion de los bienes de la organizacién politica.

d) El detalle de las cuentas por cobrar (si corresponde).

¢) El detalle de las obligaciones (si corresponde).

f) Eldetalle de ingresos por aportes en especie.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f} Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas ¢ no y que son necesarias para comprender el contenido de
los estados financieros, siendo 1tiles para la toma de decisiones dentro
de las organizaciones politicas.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio 2000” (C.2000) La Paz, considerar la observacion
emitida a fin de mejorar y ampliar el contenido de la informacién
reportada en los estados financieros presentados por la organizacion
politica que es remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral.
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3.4 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. FALTA DE PRESENTACION DEL PROGRAMA DE OPERACIONES
ANUAL (POA) Y PRESUPUESTO GESTION 2021

En el numeral 2.4 punto A de! Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
174 /2022, se establecié que la agrupacion ciudadana municipal “Cambio
20007 (C.2000) La Paz, no presenté el Programa de Operaciones Anual
(POA) ni el Presupuesto de la Gestion 2021.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas aprobada el 1° de septiecmbre
de 2018 menciona:

Articulo 85° (Plan Anual de Actividades)

Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y alianzas, formularan un plan
anual de actividades y su correspondiente presupuesto de ejecucién que seran
puestos en conocimiento del Organo Electoral Plurinacional en las condiciones
y plazos establecidos en Reglamento y que tendran como fin garantizar la
vigencia y desempefio de su vida organica.

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 67° (Plazo de entrega del POA v presupuesto)

El POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser presentados
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada afo, debiendo acompanar de
manera obligatoria la resolucion aprobatoria de la méxima instancia deliberativa
de la agrupacién cindadana municipal.

La deficiencia comentada, se debe a que las autoridades de la agrupacién
ciudadana no dieron la importancia necesaria de elaborar y documentar
la planificacion de las actividades de la organizaciéon politica,
incumpliendo también lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

» Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio 2000” (C.2000) La Paz, considerar la importancia
de elaborar el documento que registra la planificacién a corto plazo y
el presupuesto estimado de recursos y gastos para su ejecucién, dando

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.cep.org.bo



ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

B. Caja

El Activo Corriente expone un saldo en la cuenta Efectivo de Bs2.900,00
sin adjuntar la documentacién de respaldo; como ser un Arqueo, que
permita validar el saldo expuesto y conocer al Responsable de la. custodia
del efectivo.

Asimismo, no existe pronunciamiento de la organizacién politica respecto
a la no apertura de una cuenta bancaria para el control y administracién
de los ingresos y gastos generados, considerando que el efectivo
representa el 100% del total del patrimonio.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 sefiala:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financierc y regulada por la Autoridad de Supervisidon del Sistema
Financiero (ASFI) con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.

Articulo 76° (Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

Las agrupaciones cindadanas municipales podran justificar la no apertura de
una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo beneficio
de este tramite y en razdn a los gastos bancarios que implican el mantener este
tipo de cuentas. La justificacién debera ser presentada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Organo Electoral Plurinacional juntamente con la rendicién de
cuenta de cada gestién.

Articulo 77° (Manejo de Caja)

I De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la o el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos
de acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma
periddica y al 31 de diciembre de cada gestion.
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1. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacién de una caja chica que debera ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite maximo de
desembolsos de los gastos y a la o ¢l Responsable de su administracion.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio 2000” (C.2000) La Paz, lo siguiente:

- Presentar el arqueo a la fecha de conocimiento del informe o
posterior registrando el efectivo recontado, el nombre y apellidos
del responsable de su resguardo (custodio) asi como el nombre y
apellido del responsable de efectuar el recuento, documentacion
que debera ser remitida para su evaluacion.

- Explicar la razén por el cual no se abrié una cuenta bancaria en
una entidad financiera para el manejo de los recursos econémicos
de la agrupacion ciudadana, como lo establece el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacién ciudadana municipal “Cambio
2000”7 (C.2000) La Paz, desde la notificacion con el Informe Preliminar
hasta la fecha del presente informe, en aplicacion del articulo 114° parrafo
tercero del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” se
ratifican las observaciones efectuadas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 174 /2022 de 16 de agosto de 2022, segun se presenta:

Clastficador Presupuestario, segln se describe en el numeral 3.1 del
presente informe.

Falta de comunicacion de la constancia de la designacion de la o el
responsable econdmico, descrita en el numeral 3.2 del presente informe.

Deficiencias al contenido de las notas a los estados financieros, segiin se
describe en el numeral 3.3 del presente informe.

Inexistencia de suficiente documentacion de la cuenta “Efectivo” segiin
se describe en el numeral 3.4 punto A. del presente informe.

La existencia de observaciones descritas en los numerales 3.1, 3.2, 3.3
y 3.4 puntos A y B del presente informe.
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R1l. Se sugiere a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Cambio 2000” (C.2000) La Paz, aplique las recomendaciones emitidas en
el Capitulo Resultados de la Fiscalizacion del presente informe, con la
finalidad de que a futuro se implementen procedimientos de control
efectivo que contribuyan al adecuado manejo de la agrupacién
ciudadana, en cumplimiento al “Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Por lo tanto se conchiye que la agrupacion ciudadana municipal “Cambio
2000” (C.2000) La Paz, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33°
(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas promulgada el 01 de septiembre de 2018, remiti6é
la informacion y/o documentacién correspondiente a la Gestibn 2021 que
permitié la fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus
recursos econémicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el
articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio
de 2010,

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seiioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

VVV/jmzf
c.c. Arch.
c.c. ACM C.2000 LPZ
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