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INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “RENOVACION TOTAL” (RETO)
COCHABAMBA

Fecha : La Paz, 30 de septiembre de 2022

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencién a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2022 y la asignacion de
fiscalizacion efectuada por la jefatura, se ha practicado la fiscalizacion de
los estados financieros correspondientes a la Gestién 2021, presentados
por la agrupacién ciudadana municipal “Renovacion Total” (RETO)
Cochabamba, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 176 /2022 de 16 de agosto de 2022.
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De la Notificacion y Plazo para la Presentaciéon de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en fecha 18 de agosto de
2022 notificé mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-
UTF N° 071/2022 a Néstor Mercado Tapia, Delegado de la agrupacion
ciudadana municipal “Renovacion Total” {RETQ} Cochabamba, con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°® 176 /2022, para que en ¢l término de
veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes
mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacién a cada una de
las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién
adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas, considerando la fecha de notificacion, el plazo de
presentacion de descargos feneci6 el 16 de septiembre de 2022.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la falta de presentacién de documentacioén de descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la agrupacién ciudadana
municipal “Renovaciéon Total” (RETO) Cochabamba, no ha presentado
descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 176/2022 de 16 de
agosto de 2022.

Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final, en aplicacién
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala: “..Si en el plazo
establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd por
aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del informe final
correspondiente...”,

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados mediante
nota sin numero de 31 de marzo de 2022 por la agrupacién ciudadana
municipal “Renovacion Total” (RETO) Cochabamba, se verificé que los
comprobantes contables no registran la firma y pie de firma del
responsable de su aprobacién y los documentos de respaldo no se
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encuentran foliados; no obstante, se procedio con la fiscalizacién cuyos
resultados preliminares son los siguientes:

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 176/2022, se
establecié que los Egresos, declarados en el Estado de Resultados de la
Gestion 2021, se ha establecido la falta de documentacién de respaldo
del gasto ejecutado por Bs100,00, segiin se describe en el siguiente
cuadro:

Fl‘;ctura|o R‘;f:.::a Concepto Importe Documento Faltante
Estudio, Investigaciones para Auditoria Externa y Revalorizaciones
F-000097 27/12/2021 | Por la elaboracién de 100,00 | Constancia de
Estados  Financieros autorizacidn del pago.
2021 Contrato del servicio
prestado.
TOTAL 100,00

Fuente: Comprobante contable presentado por la organizacién politica.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefalan lo siguiente:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al responsable
de la autorizacién de los pagos.

IL Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

IIL. Para el respaldo de las transacciones las agrupaciones ciudadanas
municipales podran requerir facturas, que registren el nombre de la
organizacién politica las que deberan inutilizarse con la leyenda de
“CANCELADO?” al momento de efectuarse el pago.

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

L Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra documentacién
contable generada deben ser archivados por la organizacién politica en
forma adecuada para permitir su rapida localizacion, identificacién y
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acceso oportuno, para el uso por la organizacién politica y para los fines
de la fiscalizacion.

IL. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso y egreso tales como
ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos, contratos,
planillas, autorizaciones escritas, 6rdenes de publicidad, muestras y
otros que respalden la ejecucion de los recursos y gastos de las
agrupaciones ciludadanas municipales.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validad su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, contratos, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recurscs de la organizacién politica.

Lo senalado, ocasiona que los gastos no se encuentren adecuadamente
justificados de acuerdo a lo establecido en €l Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, al haber procesado la informacién contable
sin contar con la respectiva documentacion de respaldo.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Renovacién Total” (RETO) Cochabamba, presentar
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacion faltante
en original o fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones y/o
justificaciones correspondientes para respaldar el gasto observado
por Bs100,00, para su evaluacion.

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS UTF. N° 176/2022, se
determind que la agrupacién ciudadana municipal “Renovaciéon Total”
(RETO) Cochabamba, no comunicé a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
en las notas a los estados financieros Gestién 2021 la decision de
elaborar el clasificador presupuestario propio o en su caso utilizar el
propuesto en el Reglamento de Fiscalizacidén a Organizaciones Politicas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:
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Articulo 65° {Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciundadanas municipales evaluaran la necesidad de contar con
este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo establecido en el articulo
33° del presente Reglamento.

Articulo 33° (Clasificador presupuestario)

L. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
imstruir su aplicacién como giia y norima para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, gue incluye los rubros y partidas detalladas vy sus
definiciones.

1L Los partidos peliticos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supreimo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracién a efectos de la
fiscalizacién posterior.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Renovacién Total” (RETO) Cochabamba, que en la
siguiente gestion se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a
través de las notas a los estados financieros si cumplieron con
elaborar el clasificador presupuestario o si se tomé la decision de
usar €l clasificador propuesto como anexo del reglamento.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA
DESIGNACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 176/2022, se
establecié que la agrupacién ciudadana municipal “Renovacién Total”
(RETO} Cochabamba, no presenté constancia de la designacion
actualizada de la o el responsable econdmico a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 que establece:
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Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econdémico y/o Contador):

Todas y todos los miembros responsables de la administraciéon del patrimonio
que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos
de la organizacion politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién
cindadana, difusién de documentos politico — programaticos, de campana y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante nota
suscrita por la méaxima autoridad de la organizacidn politica que representa.

Articulo 29° {Registro de la acreditacion y actualizacidon de la acreditacion de la
o ¢l Responsable econdmice y/o Contador):

I. La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables{s) de la elaboracién y presentacidén de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

1I. La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental, que corresponda.

lII.  Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la ¢ el
Responsable econdmico y/o Contador en las siguientes eventualidades:

a} En forma anual al inicio de gestidn.
b} En caso de cambic de la o ¢l Responsable econémico y/o
Contador.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Renovacién Total” (RETO) Cochabamba, remitir a la
brevedad posible la constancia de la designacion de la o el
responsable econdmico a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral, la que debe ser actualizada si existen
cambios en la designacion.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 176 /2022, se
establecié que las “Notas a los estados financieros” al 31 de diciembre de
2021 presentada por la agrupacién ciudadana municipal “Renovacion
Total” (RETO) Cochabamba, se verifico que las mismas no cuentan con
las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las presentadas
no son suficientes para comprender el contenido de los estados
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financieros. Los aspectos que deben senalarse en las notas son los

referidos a por ejemplo:

a) El detalle de las cuentas bancarias abiertas por la organizacion
politica o justificacion de la no apertura.

b) El uso del clasificador presupuestario.

¢} La composicidon de los bienes de la organizacién politica.

d} El detalle de las cuentas por cobrar (si corresponde).

e} El detalle de las obligaciones (si corresponde).

f) El detalle de ingresos por aportes en especie.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articule 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender ¢l contenido de
los estados financieros, siendo 1itiles para la toma de decisiones dentro
de las organizaciones politicas.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Renovacién Total” (RETO) Cochabamba, considerar la
observacion emitida a fin de mejorar y ampliar el contenido de la
informacién reportada en los estados financieros presentados por la
organizacion politica que es remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral.

3.5 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

En el numeral 3.5 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
176 /2022, se establecié que la organizacion politica elaboré el Programa
Operativo Anual donde se menciona un cronograma con las siguientes
actividades:

* Promover y socializar los derechos fundamentales de proteccion a
la familia, mujer y personas de la tercera edad, mediante un apoyo
legal, social y psicolégico en forma gratuita.
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e Apoyar y contribuir mediante mecanismos de instancias de
proteccion y defensas en area bio-psicosocial v legal a la familia,
juventud, mujer, nifiez, adolescencia y personas de la tercera
edad.

* Coordinar actividades y estrategias con instituciones u
organizaciones sociales para socializar derechos fundamentales de
proteccidén a la familia, mujer y personas de la tercera edad,
mediante un apoyo legal, social y psicolégico.

e FElaborar planes de estrategia para socializar derechos
fundamentales de protecciéon a la familia, mujer y personas de la
tercera edad en el municipio de Vinto.

Asimismo se establecié en el Presupuesto los siguientes gastos a
ejecutarse:

Partida Descripcion/Denominacién Ime:rte
25500 | Publicidad 1.000,00
25600 Servicios de Imprenta, Fotocopiado v Fotograficos 750,00
31100 | Alimentos v Bebidas para Personas 1.500,00
32100 Papel de Escritorio 120,00
32500 Periddicos 60,00

TOTAL 3.430,00

Fuente: Presupuesto presentado por la organizacién politica.

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la ejecucion
de las actividades y de los gastos en su realizacion, como establece
claramente la normativa vigente.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos
trazados fue de Bs3.430,00; observando que el presupuesto ejecutado
alcanza a Bs100,00 importe destinado a “Servicios no Personales” de la
organizacién politica, que representa el 97,08 por ciento que no fue
ejecutado, no existiendo una relacién entre lo planificado con lo
ejecutado.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece lo siguiente:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacién
politica en la gestion; en caso de corresponder a un afio electoral,
deberan incluirse las actividades a desarrollarse en la campana electoral.
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[I. A efectos de la fiscalizacion el “detalle de actividades” elaborado por las

agrupaciones ciudadanas municipales se denominara Programa
Operativo Anual (POA).

Articulo 66° (Presupuesto Anual)

L. El Presupuesto Anual, se constituye en la expresion monetaria del POA
{Detalle de Actividades), traduce en términos monetarios las actividades
a gjecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es
de un (1) adio.

1L El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales debera
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo debera
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el POA
(Detalle de Actividades}.

HI. Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por las agrupaciones
ciudadanas municipales podréan incluir las referidas a capacitacién a las
mujeres de la organizacidén politica, considerando el enfoque de inclusién
de la paridad y alternancia de género.

»> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Renovaciéon Total” (RETO) Cochabamba, que en las
siguientes gestiones la Planificacién de Operaciones Anual se realice
de forma adecuada considerando todos los aspectos que podrian
afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos por la
organizacion politica.

CAJA

Se verificd que la cuenta “Caja Moneda Nacional” por Bs980,00 no se
encuentra respaldado por un arqueo de caja al 31 de diciembre de 2021,
que permita validar el importe expuesto en el Balance General y conocer
al responsable de su custodia.

Por otra parte, no se incluye una aclaracién respecto a las razones por
las cuales no se abrié una cuenta bancaria en una entidad financiera
para el manejo de los recursos de la organizacion politica.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establecen:
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Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

i1 De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta debera ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acapite correspondiente al Disponible.

Articulo 76° (Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

Las agrupaciones ciudadana municipales podran justificar la no apertura de una
cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo beneficio de
este tramite ¥ en razén a los gastos bancarios que implican mantener este tipo
de cuenta. La justificacidn debera ser presentada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Organo Electoral Plurinacional juntamente con la rendicion de
cuenta de cada gestion.

> Se recomend6, a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Renovacién Total” (RETQO) Cochabamba:

e Presentar el arqueo a la fecha de conocimiento del informe o
posterior registrando €l efectivo recontado, el nombre y
apellidos del responsable de su resguardo (custodio) asi como
el nombre y apellido del responsable de efectuar el recuento,
documentaciéon que debera ser remitida para su evaluacion.

e Explicar la razoén por la cual no se abrié una cuenta bancaria
en una entidad financiera para el manejo de los recursos
ecendmicos como 1o establece el Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacion ciudadana municipal “Renovacion
Total” (RETO) Cochabamba, desde la notificacién con el Informe Preliminar
hasta la fecha del presente informe, en aplicacién del articulo 114° parrafo
tercero del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” se
ratifican las observaciones efectuadas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 176 /2022 de 16 de agosto de 2022, segiin se presenta:

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs100,00, segin lo
expuesto en el numerat 3.1 del presente informe.

Clasificador presupuestario, situacién que se reporta en el numeral 3.2
del presente informe.
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Falta de comunicacién de la constancia de la designacién de la o el
responsable econémico, descrita en el numeral 3.3 del presente informe.

Deficiencias al contenido de las notas a los estados financieros, segun se
describe en el numeral 3.4 del presente informe.

Inexistencia de suficiente documentacién de respaldo en la cuenta “Caja”,
situacién que se reporta en el numeral 3.5 punto B del presente informe.

La existencia de observaciones descritas en los numerales 3.1, 3.2, 3.3,
3.4 y 3.5 puntos A y B del presente informe.

Se sugiere a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Renovacion Total” (RETO) Cochabamba, aplique las recomendaciones
emitidas en el Capitulo Resultados de la Fiscalizacion del presente informe,
con la finalidad de que a futuro se implementen procedimientos de control
efectivo que contribuyan al adecuado manejo de la agrupaciéon ciudadana,
en cumplimiento al “Reglamento de Fiscalizacibn a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

Por lo tanto se concluye que la agrupacion ciudadana municipal “Renovacion
Total” (RETO) Cochabamba, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33°
(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas promulgada el 01 de septiembre de 2018, remitid
la informacién y/o documentacién correspondiente a la Gestién 2021 que
permitic la fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus
recursos econémicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el
articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio
de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

VCVV/jmzf
c.¢c. Arch.UTF
c.c. ACM RETO CBBA

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo

11






