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REF. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA DEPARTAMENTAL “PRIMERO LA GENTE”
(PG) TARIJA

FECHA: La Paz, 26 de octubre de 2022

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional, asimismo, en atencién a la Programaciéon Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2022 e instrucciones
impartidas por la jefatura, se ha realizado la fiscalizacion de los estados
financieros correspondientes a la Gestion 2021, presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija.

De la Notificacion y Plazo para la Presentaciéon de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral en fecha 19 de septiembre de 2022 notificé a
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Javier Fabian Ochoa Castillo, delegado de la agrupacién ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N°201/2022, para que en el término de veinte (20) dias
habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado, proceda a
expresar por escrito la aceptacién de cada una de las recomendaciones,
caso contrario fundamentar su decisién adjuntando la documentacién
criginal de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de
notificacion, el plazo fenecié el 17 de octubre de 2022.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacién de documentacién de descargo

A la fecha de emision del presente informe, la agrupacién ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, no ha presentado descargos
al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°201/2022 de 19 de septiembre de
2022.

Por consiguiente, se procede a la emisiéon del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resoluciéon de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala:

.

Si en el plazo establecido finicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entenderd por aceptadas las observaciones y se procederd a la emisién del
informe final correspondiente”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
3.1 Gastos sin suficiente documentacién de respaldo

La agrupacion ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija
realizé 5 actividades en la gestién que fueron respaldadas con reportes
denominados “Detalle de Gasto”, por actividad realizada con sus
respectivos recibos, sin embargo, no se adjunta los registros contables asi
como los estados financieros.

De la revisién a la documentacién mencionada, se evidencié que esta no
es suficiente para respaldar los gastos de la gestién; toda vez que no se
adjunta lista de los beneficiarios de los refrigerios, no se adjunta facturas
por gastos de alojamiento, asimismo, todos los recibos no estan
correctamente llenados con el nombre del receptor y del emisor, asimismo,
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tienen la aclaracion de firmas; el detalle es como se muestra a

continuacion:
N° De . o A
Actividad Fecha Detalle Recibo N Importe Observacion
= Sin listas de firmadas por
ALMUERZO los beneficiarios que recibieron el
ACT 1 14/3/2021 PARA 10 51961 450,00 | refrigerio.

PERSONAS > Los recibos no tienen
nombre del receptor y del emisor.
> Sin listas de firmmadas por

ALMUERZO los beneficiarios que recibieron el

ACT1 |13/3/2021| PARA 10 51956 450,00 |refrigerio.

PERSONAS » Los recibos no tienen
nombre del receptor y del emisor,
> Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron el

CENA PARA 10 refrigerio.
ACT 1 14/3/2021 PERSONAS 51962 250,00
» Los recibos no tenen
nombre del receptor y del emisor.
> Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron el
CENA FARA 10 refrigerio.
ACT 1 13/3/2021 PERSONAS 51957 250,00
» Los recibos no tienen
nombre del receptor v del emisor.
> Sin listas de firmadas por
REFRIGERIO los beneficiarios que recibieron el
ACT1 | 14/3/2021| PARA 10 51960 150,00 |Tefrigerio.

PERSONAS > Los recibos no tienen
nombre del receptor y del emisor.
> Sin listas de firmadas por

REFRIGERIO los beneficiarios que recibieron el
ACT1 |13/3/2021| PARA 10 51955 150,00 | Tefrigerio.

PERSORNAS > Los recibos no tienen
nombre del receptor v del emisor.
> Sin listas de firmadas por

DESAYUNO los beneficiarios que recibieron €l

ACT1 | 14/3/2021 PARA 4 51959 40,00 | refnigerio.

PERSONAS » Los recibos no tienen
nombre del receptor y del emisor,
> Sin listas de firmadas por

DESAYUNO los beneficiarios que recibieron el

ACT1 |13/3/2021 PARA 4 51954 40,00 | Fefmigerio.

OGS > Los recibos no tienen

nombre del receptor y del emisor.
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N° De
Actividad

Fecha

Detalle

Recibo N°

Importe

Observacion

ACT 1

14/3/2021.

REFRESCOS
PARA 10
PERSONAS

51963

100,00

> Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron el
refrigerio.

» Los recibos no tienen
nombre del receptor v del emisor.

ACT 1

13/3/2021

REFRESCOS
PARA 10
PERSONAS

51958

100,00

- Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron el
refrigerio.

> Los recibos no tienen
nombre del receptor y del emisor,

ACT 3

12/4/2021

CHANCHO

51978

1.250,00

- Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron el
refrigerio.

» Los recibos no tienen
nombre del receptor y del emisor.

ACT 4

21/9/2021

SAICE
ALMUERZO

51984

800,00

- Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron el
refrigerio.

> Los rtecibos no tienen
nombre del receptor y del emisor.

ACT 5

7/10/2021

ALMUERZOS

51987

500,00

- Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron el
refrigerio.

» Los recibos no tienen
nombre del receptor y del emisor.

ACT 2

2203 2021

COMPRA DE
ALMUERZOS
PARA
Z20PERSONAS

51968

400,00

e Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron el
refrigerio.

> Los recibos no tienen
nombre del receptor v del emisor.

ACT 5

7/10/2021

REFRIGERIOS

51986

300,00

- Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron el
refrigerio.

» Los recibos mno tienen
nombre del receptor y del emisor,

ACT 3

12/4/2021

REFRIGERIO
SANDWISH

51976

250,00

» Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron el
refrigerio.

» Los recibos no tienen
nombre del receptor y del emisor.

ACT 4

21/9/2021

REFRIGERIOS

51980

240,00

» Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron el
refrigerio.

www.oep.al:g.bo
Av. S3nchez Lima N° 2482, zona Sopocachi {591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz - Bolivia




REROEP

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

BOLIVIA

N° De
Actividad

Fecha

Detalle Recibo N°®

Importe

Observacion

> Los recibos no tienen
nombre del receptor y del emisor.

ACT 2

22 03 2021

REFRESCOS
PARA 20
PERSONAS

51969

200,00

» Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron el
refrigerio.

» Los recibos no tienen
nombre del receptor y del emisor.

ACT 3

12/4/2021

VINO TINTO 51979

175,00

> Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron
el refrigerio.

» Los recibos no tienen
nombre del receptor y del
emisor.

ACT 4

21/9/2021

MASITAS 51981

160,00

» Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron
el refrigerio.

» Los recibos no ienen
nombre del receptor y del
emisor.

ACT 3

12/4/2021

REFRIGERIO

JUGO FRUTA 51977

150,00

> Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron
el refrigerio.

> Los recibos no tienen
nombre del receptor y del
emisor.

ACT 2

2203 2021

REFRIGERIOS
PARA 20
PERSONAS

31967

220,00

-, Sin listas de firmadas por
los beneficiarios que recibieron
el refrigerio.

» Los recibos no tienen
nombre del receptor vy del
€misor.

ACT 3

12/4/2021

ALOJAMIENTO

DELEGACION 51970

1.200,00

> No se adjunta factura
del hotel.

» Los recibos no tienen
nombre del receptor y del
emisor.

ACT 1

13/3/2021

ALOJAMIENTOQ
PARA 4
PERSONAS

51951

480,00

» No se adjunta factura
del hotel.

> Los recibos no tienen
nombre del receptor y del
emisor.

TOTAL

8.305,00

Fuente: Detalle de Gastos por actividad presentados por la
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija
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Al respecto, €l Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefiala lo siguiente:

Articulo 81. {Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso Yy estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacién politica®.

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica”.

Lo descrito, se debe a que la informacién contable fue procesada y remitida
sin contar con la integridad de la documentacién de respaldo, ocasionando
que los gastos gjecutados no se encuentren adecuadamente justificados.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion los documentos observados que
respalden los gastos ejecutados o en su caso justificar las razones
por las cuales no se cuenta con el respaldo documental senalado, los
que seran sujetos a evaluacién.

3.2 Gastos no reconocidos

De la revision a los gastos se evidencio una factura que no consigna el nombre
de organizacién politica, registrando el nombre de un tercero, aspecto que
debe ser aclarado por los responsables del manejo econdomico de la
organizacién politica respecto a la documentacion presentada. El detalle es
como sigue:

N° de Factura .
Actividad Fecha Detalle - Importe Observaciones
COMPRA DE La factura esta a nombre de
20 03 2021
ACT 2 5 GASOLINA 295479 89,98 Juan Mauricio Aramayo
TOTAL 89.98
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefiala lo siguiente:

Articulo 110. (Gastos no reconocidos}

L

“A objeto de la fiscalizacién no serdn aceptados o reconocidos los
siguientes gastos:

a) Gastos respaldados por facturas que no consignen el nombre o
razon social de las organizaciones politicas o registren el nombre o
razén social diferente al de la organizacién politica.

b) Gastos que correspondan a gestiones anteriores a la gestion
fiscalizada.
¢) Gastos no relacionados con los fines de la organizacién politica
como ser:
c.1) Bebidas alcohélicas.
c.2) Material de aseo personal.
c¢.3) Ropa o vestimenta de uso personal.
¢.4) Cigarrillos.
¢.5) Medicamentos {excepto los considerados en el botiquin de
primeros auxilios).

La organizacién politica podrd aceptar la ejecucién de los gastos
descritos en los incisos ¢. 1) a ¢.5) los que serdn incluidos en el estatuto
organico de la organizacién politica, debiendo justificar la necesidad
de ejecucién de este tipo de gastos y el limite de los desembolsos a
efectuarse por estos conceptos.

En caso de que la organizacién politica no haya establecido

previamente en sus estatutos los gastos que se consideran permitidos,
los gastos que se reporten como “no reconocidos” por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, deberdn ser restituidos a favor de la organizacion
politica, siendo responsables de su devolucion las personas que
autorizaron los desembolsos, debiendo la o el Responsable econémico
remitir la constancia del depésito de los recursos devueltos a la
organizacion politica, a la Unidad Técnica de Fiscalizacién”.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija efectuar las
aclaraciones que correspondan, a fin de justificar el gasto que no se
encuentra a nombre de la organizacion politica, argumentos que
deberan ser presentados ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion para
su evaluacion.

www.oep.org.bo B
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3.3. Falta de comunicacion de la constancia de la designacién de la o
el responsable econémico

Se verificéd que la agrupacion ciundadana departamental “Primero la Gente”
(PG) Tarija, no presentd constancia de la designacion actualizada de la o
el responsable econémico a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacidén a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
Contador):

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos
politico-programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por méxima
autoridad de la organizacién politica que representa”.

Articulo 29° {Registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/fo
Contador):

L "La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscritc en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

Il Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de la o el
Responsable econémico y/o Contador en las siguientes eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestién.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador”.

» Se recomendd a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, remitir a la brevedad
posible la constancia de la designacién de la o el responsable
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econdmico a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral, la que debe ser actualizada de existir cambios en la
designacion.

3.4. Informe de estados financieros sin aclaraciones sobre la
participacion en el proceso electoral

La agrupacién ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija y
el partido politico “Frente Revolucionario de Izquierda” {(FRI), conformaron
la alianza politica “Comunidad Ciudadana Autonomias por Bolivia” (CC-A)
con el objetivo de participar en el proceso de elecciones subnacionales
2021, al respecto en el “Informe de los estado financieros” 2021 remitido
por la organizacion politica, no realiza ninguna aclaracién que refiera cual
fue su participacion en la alianza politica “Comunidad Ciudadana
Autonomias por Bolivia” (CC-A) y si tuvo 0 no aporte econdémico a favor de
la alianza en el mencionado proceso electoral.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 130. (Estados financieros iniciales, finales y rendicion de
cuentas documentada)

L “Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas departamentales,
regionales y municipales, las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos y las alianzas habilitadas para participar
en procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato deberan
presentar la siguiente informacién y documentacién:

a) Al inicio del proceso electoral, debiendo realizar un corte de las
operaciones econdmicas Yy financieras a la promulgacién de la
Convocatoria del proceso electoral, referendo y revocatorio de
mandato. No siendo necesario en esta etapa presentar documentaciéon
de respaldo adicional. Para el caso de las alianzas se deberd presentar
una aclaracion adicional que describa la participaciéon de cada
organizacion politica que conforma la alianza y la cuantificacién de su
aporte econémico al inicio del proceso electoral”.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG} Tarija remitir las aclaraciones
respecto a la participacion en la conformacion de la alianza politica
“Comunidad Ciudadana Autonomias por Bolivia” {CC-A), argumentos
que deberan ser presentados a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
para su evaluacién.
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3.5. Otras observaciones identificadas
3.5.1. Incumplimiento en la presentacion de estados financieros

La organizacién politica no presento estados financieros ni registros
contables que reflejen el registro cronolégico de cada una de las
operaciones ejecutadas en la gestion, se presenté un “Informe de Estados
Financieros” acompafiado de reportes denominados “Resumen de
Ingresos” y “Detalle de Gastos” sin aclaraciones por parte de la
organizacion politica.

No obstante lo anterior la documentacién remitida fue sujeta a
fiscalizacién cuyos resultados se exponen en el presente informe.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
seflala:

Articulo 26. (Definiciones)

a)  “Estados financieros o estados contables permiten conocer la situacién
econdmica y financiera de una organizacion politica durante un periodo
determinado para efectos de fiscalizacion se considera el periodo 02
de enero al 31 de diciembre de la gestién que corresponda.”

Articulo 57. (Estados financieros a presentar)

“Con cardcter obligatorio los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn elaborar conforme a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los siguientes estados
financieros:

a} Balance General.
b) Estado de Resultados.
¢} Notas a los estados financieros.
Adicionalmente podrdan presentar los siguientes documentos:

d) Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos y Gastos.

e) Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.
J} Estado de Flujo de Efectivo.

Los citados estados financieros descritos de a) a f) deberdn estar
respaldados y acompariados con los siguientes libros y registros contables:

g} Libro Diario.

www.oep.org.bo
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h) Libro Mayor.

i) Comprobantes de Ingreso.
j} Comprobantes de Gastos.
k) Comprobantes de Diario.

) Comprobantes de Traspaso.

La documentacion generada por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberd presentarse ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, debidamente firmada por la o el Responsable econémico y/o
Contador, designados formalmente por la mdxima instancia de la
organizacion politica”.

» Se recomend6 a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija aclarar las razones por las
cuales no cumplieron con la presentacion de estados financieros
respaldados por la documentacién contable, argumentos que deberan
ser remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, para su evaluacién.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacién
de descargos por parte de agrupacién ciudadana departamental “Primero
la Gente” (PG) Tarija desde la notificacién con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N°201 /2022 de 15 de septiembre de 2022, hasta la fecha del
presente informe, en aplicacion al parrafo tercero del articulo 114° del
“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, se ratifican las observaciones del informe sefialado, que
establece:

Cl. Gastos sin suficiente documentacion de respaldo segiin se expone en
el numeral 3.1 del presente informe.

C2. Gastos no reconocidos segiin se expone en el numeral 3.2 del presente
informe.

C3. Falta de comunicacion de la constancia de la designacién de la o el
responsable econdmico segin se expone en el numeral 3.3 del
presente informe.

C4. Informe de estados financieros sin aclaraciones sobre la participacion
en €l proceso electoral segin se expone en el numeral 3.4 del
presente informe.
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CS5 Incumplimiento en la presentacién de los estados financieros segiin
se expone en €l numeral 3.5.1 del presente informe.

R1l. Se sugiere a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG} Tarija, instruir a quien
corresponda, aplique las recomendaciones emitidas en el Capitulo
Resultados del presente informe, con la finalidad de que a futuro se
implementen procedimientos de control efectivo que contribuyan al
adecuado manejo de la agrupacion ciudadana, en cumplimiento a lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

R2. Respecto a la conclusion C2. Gastos no reconocidos por Bs89,98
segun se expone en el numeral 3.2 del presente informe, se debera
hacer la devolucién de dicho importe a favor de la organizacién
politica, siendo responsables de su devolucién las personas que
autorizaron los desembolsos, debiendo remitir la constancia del
depoésito de los recursos devueltos a la organizacion politica, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, toda vez que al no haber presentado
descargos en el plazo establecido se entiende por aceptada la
observacion

Por lo tanto, se concluye que la agrupacién ciudadana departamental
“Primero la Gente” (PG} Tarija, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n)
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018, remiti6 la informacion y/o documentaciéon correspondiente a la
Gestion 2021 que permitié la fiscalizacion de su patrimonio, origen y
manejo de sus recursos economicos por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la
atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional de 16 junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los ﬁne§ consiguientes.
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