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INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
Presidente
Tribunal Supremo Electoral

Via : Lic. Francisco Vargas Camacho
Vocal
Tribunal Supremo Electoral
De Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
Jefe
Unidad Técnica de Fiscalizacién
Tribunal Supremo Electoral

*e

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores
Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizacién

Tribunal Supremo Electoral

Ref. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “CONCIENCIA DEL PUEBLO”
(CON.PUEBLO) LA PAZ

Fecha : La Paz, 27 de octubre de 2022

I. ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”, asimismo, en atencion a la Programacién Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion Gestion 2022 y la asignacién de
fiscalizacion efectuada por la jefatura, se realizd la fiscalizacién de los
estados financieros correspondientes a la Gestién 2021 presentados por
la agrupacién ciudadana municipal “Conciencia de! Pueblo”
(CON.PUEBLOQO} La Paz, cuyos resultados se expusieron en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 163/2022 de 26 de julio de 2022,
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De la notificacion y plazo para la presentacion de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral, el 10 de agosto de 2022
notifico mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N°
058/2022 a Rosalia Mamani Coaquira, Delegada de la agrupacion
ciudadana municipal “Conciencia del Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz, con
el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 163 /2022 de 26 de julio de 2022,
para que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion
del informe antes mencionado, proceda a expresar por escrito la
aceptacidbn a cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamentar su decision adjuntando la documentacion original de
respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de notificacion,
el plazo de presentaciéon de descargos fenecio el 07 de septiembre de
2022.

Mediante nota CITE: CON.PUEBLO/NEX-N°006/2022 de 07 de
septiembre de 2022, Rosalia Mamani Coaquira, Delegada de la
agrupacién ciudadana municipal “Conciencia del Pueblo” (CON.PUEBLO)
La Paz, solicité ampliaciéon de plazo para presentar aclaraciones y/o
justificativos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 163/2022.

El Tribunal Supremo Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, mediante Informe TSE-UTF N° 033/2022 de 22 de
septiembre de 2022, dispuso que en virtud a lo establecido por los
articulos 114° parrafo II y 120° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 se conceda el plazo adicional
ampliatorio de veinte (20} dias habiles solicitados computables a partir
de su notificacion.

Al respecto, mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-UTF
N° 120/2022 de 22 de septiembre de 2022 se notificé a Rosalia Mamani
Coaquira, Delegada de la agrupacion ciudadana municipal “Conciencia
del Pueblo” (CON.PUEBLO)} La Paz, con el informe antes citado;
considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecié el 20 de octubre de
2022.
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DESCARGOS PRESENTADOS

De la falta de presentacion de documentacién de descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la agrupacién ciudadana
municipal “Conciencia del Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz, no ha
presentado descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 163/2022 de
26 de julio de 2022, a pesar de habérsele otorgado la ampliaciéon de plazo.

Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala: “..Si en el plazo
establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd por
aceptadas las observaciones y se procederd a la emisién del informe final
correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revision a la documentacién adjunta a la nota CITE:
CON.PUEBLO/NEX-N° 002/2022 de 31 de marzo de 2022 presentada
por la agrupacién ciudadana municipal “Conciencia del Pueblo”
{CON.PUEBLO]) La Paz, se han establecido las siguientes observaciones,
asimismo, se ha verificado que los estados financieros no registran la
identificacién del nombre y cargo del responsable de la aprobacion de los
mismos:

GASTOS NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 163/2022, se
estableci6 la falta de documentacién de respaldo de los gastos registrados
por un total de Bs1.000,00; por concepto de: servicios profesionales,
refrigerio, capacitacién, publicidad y suscripciones.

Al respecto, ¢l “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas?,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 senalan lo siguiente:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos).-

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdan definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.
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II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los
gastos ejecutados en la gestién con documentacion de respaldo suficiente
y pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

III. Para el respaldo de las transacciones las agrupaciones ciudadanas
municipales podran requerir facturas, que registren el nombre de la
organizacion politica las que deberdn inutilizarse con la leyenda de
“CANCELADQO” al momento de efectuarse el pago.

Articulo 81° (Comprobantes del Registro de Transacciones).-

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la naturaleza
del gasto que permita conocer el destino final de los recursos en fines
propios de la organizacion politica.

Articulo 83° (Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo)

Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra documentacion
contable generada deben ser archivados por la organizacién politica en
forma adecuada para permitir su rapida localizacién, identificacién y
acceso oportuno, para el uso por la organizacion politica y para los fines
de fiscalizacion.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso y egreso, tales como
ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos, contratos,
planillas, autorizaciones escritas, ordenes de publicidad, muestras y otros
que respalden la ejecucién de los recursos y gastos de las agrupaciones
ciudadanas municipales.

Articulo 108° (Gastos no documentados)

Son los gastos reportados o informados por la organizacién politica que no
cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el Estado de
Resultados sin adjuntar ninguna documentacion como ser: comprobantes
de egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros.
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Lo senalado, ocasiona que los gastos no se encuentren respaldados y
Justificados, que exista una susceptibilidad relacionada con el manejo
econdémico del adecuado manejo financiero de la agrupacién ciudadana.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cenciencia del Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz, lo
siguiente:

- Presentar la documentacién en original o fotocopia legalizada, asi
como las aclaraciones y/o justificaciones correspondientes para
respaldar el gasto, la que debera ser remitida a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién para su evaluacion.

- En futuras remisiones de informacién presentar los comprobartes
contables, mayores contables y documentos de respaldo de todas
las operaciones que se realizan en la gestion.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA
DESIGNACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 163 /2022, se
verificd que la agrupacion ciudadana municipal “Conciencia del Pueblo”
(CON.PUEBLO) La Paz, no presenté constancia de la designacién
actualizada de la o el responsable econdémico a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 que establece:

Articulo 28° (Acreditaciéon de la o el Responsable econémico y/o
Contador):

Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico — programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por la mdaxima
autoridad de la organizacion politica que representa.
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Articulo 29° {Registro de la acreditacién y actualizacion de la acreditacion
de la o el Responsable econémico y/o Contador):

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n} en
responsables(s) de la elaboracion y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

Ill.  Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de
la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable economico y/o
Contador.

La deficiencia establecida, restringe la cormnunicacion con los responsables
de la administracién financicra de la Organizacién Politica y origina que
no se cuente con informacién clara y precisa de las actividades ejecutadas.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana

municipal “Conciencia del Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz, remitir a
la brevedad posible la constancia de la designaciéon de la o el
responsable economico a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral, la que deberd estar actualizada de
existir cambios en la designacion.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. FALTA DE PRESENTACION DEL BALANCE INICIAL O DE
APERTURA

En el numeral 2.3 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
163/2022, se establecié que la agrupacion ciudadana municipal
“Conciencia del Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz, no presentd el Balance
Inicial o de Apertura a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:
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Articulo 90° (Balance inicial o de apertura)

Las agrupaciones ciudadanas municipales de reciente creacién una vez
obtenida su personalidad juridica, deberdn presentar el Balance inicial o
de apertura, que registra el patrimonio con el cual inicia sus actividades
politicas.

Lo comentado ocasiona que no se muestre la situacién patrimonial y
financiera de la organizacion politica al comienzo del ejercicio.

> Se recomendo6 a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Conciencia del Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz, remita el
Balance de Apertura con registro de la fecha de otorgacién de la
personeria juridica, para fines de archivo en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, debiendo sefialar las razones por las cuales no fueron
remitidos de manera oportuna.

B. CAJA

En el numeral 2.3 punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
163/2022, se determiné que en el Activo Corriente se expone un saldo en
la cuenta Caja de Bs2.000,00 sin adjuntar la documentacién de
respaldo; como ser un Arqueo de Caja, que permita validar el saldo
expuesto y conocer al responsable de la custodia del efectivo, asimismo,
no existe pronunciamiento de la organizacién politica respecto a la no
apertura de una cuenta bancaria para el control y administracién de los
ingresos y gastos generados, considerando que €l efectivo representa el
100 por ciento del total del patrimonio.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 sefiala:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdan aperturar una
cuenta bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro
del sistema financiero y regulada por la Autoridad de Supervision
del Sistema Financiero (ASFl) con cobertura nacional y/o
departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas para
su manejo.
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Articulo 76° (Justificacion de no apertura de cuenta bancariaj

Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no apertura
de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo
beneficio de este tramite y en razdén a los gastos bancarios que implican el
mantener este tipo de cuentas. La justificacion deberd ser presentada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Organo Electoral Plurinacional
Jjuntamente con la rendicién de cuenta de cada gestion.

Articulo 77° (Manejo de Caja)

I De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta
bancaria deberd establecer a la o el Responsable del manejo de la
caja, debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado
resguardo de los fondos de la organizacion politica, como ser arquec
de fondos y otros definidos de acuerdo con su naturaleza, los que
deberdn ejecutarse de forma periédica y al 31 de diciembre de cada
gestion.

. Las agrupaciones ciudadanas municipales podrédn considerar la
habilitacién de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdaximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su
administracion.

No contar con un arqueo de caja, no permite validar el importe expuesto
en el Balance General y conocer al responsable de la custedia del efectivo.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacidén ciudadana
municipal “Conciencia del Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz:

- Presentar el arqueo a la fecha de conocimiento del presente Informe
o posterior, registrando el efectivo recontado, el nombre y apellido
del responsable de su resguardo (custodié). Asi como el nombre y
apellido del responsable de efectuar el recuento, documentacion que
debera ser remitida para su evaluacion.

- Explicar la razém por la cual no se abrié una cuenta bancaria en
una entidad financiera para el manejo de los recursos econémicos
como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas.
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IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacion ciudadana municipal “Conciencia
del Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz, desde la notificacion con el Informe
Preliminar hasta la fecha del presente informe, en aplicacién del articulo
114° parrafo tercero del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas” se ratifican las observaciones efectuadas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 163/2022 de 26 de julio de 2022, segin se
presenta:

Cl.

C2.

C3.

C4.

R.1

Gastos no documentados por Bs1.000,00, segiin se describe en el
numeral 2.1 del presente informe.

Falta de comunicacién de la constancia de la designacion de la o
¢l responsable econémico, segin se describe en el numeral 2.2 del
presente informe.

Falta de presentacion de Balance inicial o de apertura, segiin lo
expuesto en el numeral 2.3 punto A del presente informe.

Inexistencia de documentacion de respaldo de la cuenta “Caja”,
seglin se describe en el numeral 2.3 punto B del presente informe.

Se sugiere a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Conciencia del Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz, tomen
en cuenta lo manifestado y aplique las recomendaciones emitidas
en el Capitulo Resultados de la Fiscalizaciéon del presente informe,
con la finalidad de que a futuro se implementen procedimientos de
control efectivo que contribuyan al adecuado manejo de la
agrupacidon ciudadana, en cumplimiento al “Reglamento de
Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién de Sala Plena TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019.

Por lo tanto se concluye que la agrupacién ciudadana municipal “Conciencia
del Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la
Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 01 de septiembre de
2018, remitio la informacion y/o documentacién correspondiente a la Gestién
2021 que permitié la fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de
sus recursos econoéomicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
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Tribunal Supremeo Electoral en cumplimiento a la atribucion conferida por el

articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio
de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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