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AGRUPACION CIUDADANA DEPARTAMENTAL
“SEGURIDAD, ORDEN Y LIBERTAD” (SOL} SANTA CRUZ

Fecha : La Paz, 27 de octubre 2022

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas del 01 de septiembre de 2018 y 85° de la Ley N°
018 del Organo Electoral Plurinacional del 16 de junio de 2010, asimismo,
en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, Gestién 2022 y la asignacion de fiscalizacién efectuada por
la jefatura, se ha realizado la fiscalizacién de los estados financieros de la
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Gestion 2021 presentados por la agrupacién ciudadana departamental
“Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz.

Antecedentes de la agrupacion ciudadana

Mediante Resolucion N® 035/2009 de 22 de diciembre de 2009 emitida por
la Corte Departamental Electoral de Santa Cruz actual Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz, se otorgdé la personeria juridica a la
agrupacion ciudadana “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL} Santa Cruz, la
que se mantiene vigente a la fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdémicos correspondientes a la Gestion 2021, presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL)
Santa Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

> Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana
departamental.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
ingresos constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

» Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los estados financieros.

> Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacidbn a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.
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1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota de 28 de enero de 2021, con referencia: “Presentacién de POA y
Presupuesto Operativo 2021 de Agrupacion SOL”

Con relacién a la fecha de presentacion del Programa Operativo y
Presupuesto de la Gestiéon 2021, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz el 28 de enero de 2021 y remitido
al Tribunal Supremo Electoral el 18 de febrero de 2021, segiin consta en
la Hoja de Ruta N° 1689/2021, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo
35° (Plazo de Entrega del Plan Operativo Anual y Presupuesto) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Asimismo, la fiscalizacion se efectud a la documentacion presentada por
la organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota de 31 de marzo de 2022 con referencia: “Presentacion de
Documentacion”, adjuntando los siguientes documentos:

> Balance General al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

> Estado de Resultados por el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

» Estado de Cambios en la Situacién Financiera al 31 de diciembre
de 2021 (foja 1).

» Estado de Cambios en el Patrimonio por el ejercicio terminado al
31 de diciembre de 2021 (foja 1).

» Cuadro de Depreciacion al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

» Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021 (fojas
4).

Con relacién a la fecha de presentacion de los estados financieros de la
Gestién 2021, éstos fueron presentados mediante nota sin namero al
Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz el 31 de marzo de 2022,
dando cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 60° (Plazo de
presentacion) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.
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ALCANCE

La fiscalizaciéon se efectud a los estados financieros v a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2021, presentada por la
agrupacion ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL)
Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucidn de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 1° de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL) Santa Cruz, se registra a Luis Alberto Vaca Pinto Saavedra, como
Delegado Politico de la organizacion politica.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a los estados financieros de las gestiones
2019, 2020 y el correspondiente al proceso de Eleccién de Autoridades
Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021:

.GeSt.l on Tipo de Informe N° de Informe Fec].:lat‘de
Fiscalizada emisidon
2018 Fiscalizacion INF.FIS.UTF.N® 180/2019 | 23/12/2019

Preliminar INF.FIS.UTF.N° 106/2020 | 31/12/2020
2019 Complementario INF.FIS.UTF.N° 091/2021 | 31/05/2021
Final INF.FIS.UTF.N° 127/2021 | 14/06/2021
Preliminar INF.FIS.UTF.N° 294/2021 | 16/11/2021
2020 Complementario INF.FIS.UTF.N° 097/2022 | 15/03/2022
Final INF.FIS.UTF.N® 112/2022 | 24/03/2022
Preliminar INF.FIS.UTF.N° 166/2021 | 20/07/2021
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.GESt.l on Tipo de Informe N° de Informe Fecl-za_. ‘de
Fiscalizada emision
Proceso Complementario | INF.FIS.UTF.N® 279/2021 [ 09/11/2021
Electoral Final INF.FIS.UTF.N® 347/2021 | 03/12/2021
2021

En cumplimiento al articulo 85° numerat II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

https:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas / fiscalizacion /

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL)
Santa Cruz, se establecieron las siguientes observaciones preliminares;
asimismo, se verificoé que no se adjuntan comprobantes contables, libro
mayor, libro diario ni otra documentacién que respalde las operaciones
realizadas en la Gestion 2021, no obstante, se procedié con la fiscalizacion:

2.1. INGRESOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Ingresos”, expone en la Gestion 2021 un importe de
Bs526.973,77 correspondiente a “Ingreso por aportes de militantes”, los
cuales no se encuentran respaldados por comprobantes de ingreso, libro
mayor y recibos de aportaciones.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 39° (Registro de Aportes)

I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes, miembros

y/o simpatizantes de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, deben ser depositados en la cuenta bancaria
abierta para el efecto y deberan ser registrados en recibos impresos y pre
numerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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a} Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacién,).

b} Lugar y Fecha.

c) Numero de Identificacién Tributaria (NIT} (si corresponde).

d} Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e} Concepto (por ejm.: Aporte correspondiente al mes.. ).

f} Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de la

recepcion.

II.  Los recibos debidamente llenados y las boletas de depésito bancario
deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que registra los
ingresos de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales.

Il Para la recaudacién de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/ o simpatizantes, la organizacién politica deberd considerar
que éstos procuren efectivizarse via depdsito bancario, de darse el pago
en efectivo la organizacién politica deberda establecer procedimientos
para su correspondiente depdsito en la cuenta bancaria, debiendo en
ambos casos de manera simultanea emitirse el correspondiente “Recibo
de aportaciones efectivo”, siendo responsabilidad de la o del
Responsable econémico y/ o Contador la conciliacién periédica de ambos
registros”.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones): Las
transacciones contables  de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacién original o
fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacion
politica.

Articulo 105° (Ingresos no documerntados)
Son los ingresos reportados por la organizacion politica en el Estado de

Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacion de respaldo como ser: recibos de
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aportacion en efectivo o en especie individual, boletas de depésito bancario,
transferencias y otros.

Los comprobantes contables constituyen un soporte de contabilidad que
permiten registrar las operaciones de la organizacién politica y el recibo de
aportaciones, constituye el documento que respalda y justifica el ingreso
realizado por aportes y/o contribuciones de los militantes y simpatizantes,
permitiendo conocer el origen de los recursos, la falta de los mismos genera
dudas del saldo registrado y expuesto en el Estado de Resultados,
vulnerando el Principic de Comntabilidad Generalmente Aceptado de
“Exposicion”.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” {SOL) Santa Cruz,
presentar los comprobantes de ingresos, el libro mayor y los recibos
de aportaciones en efectivo o en especie de forma individual,
debidamente firmados por los aportantes y por el responsable de la
recepcién de los recursos, documentacién que debera ser remitida a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacién correspondiente.

2.2. GASTOS NO DOCUMENTADOS

En la revision realizada a los egresos de la Gestion 2021 se ha establecido
la falta de documentacién de respaldo de los gastos expuestos en el Estado
de Resultados por un total de Bs419.840,86; segiin se describe en el
siguiente cuadro:

Detalle Img:rte Documento faltante
Autorizacion de pago.
Comprobantes de egreso,
mayores
Factura o recibo del gasto
Pasajes y Viaticos 14.000,00 | realizado a nombre de Ila
agrupacion ciudadana.
Informe o documento similar que
incluya: motivo, lugar, fecha de la
comision, N° de beneficiarios.
Antorizacion de pago.
Comprobantes de egreso,
Material Publicitario 81.000,47 | Tayores .
Factura o recibo del gasto
realizado a nombre de 1la
agrupacion ciudadana.

Sitio Web: www.oep.org.bo
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Importe

Documento faltante
Bs.

Detalle

Muestra del material publicitario.
Autorizacién de pago.
Comprobantes de egreso,
tayores.

Factura o recibo del gasto
realizado.

Contrato de servicio.

Muestra que respalde el servicio
de publicidad.

Gastos de Cierre de 13.300,00 } Autorizacion de pago

Servicio de Publicidad 298.750,39

campana Comprobantes de egreso y
mayores.

Factura o recibo del gasto

Gastos de Finalizacién de 9.290.00 realizado.

Campana ) g Informe o documento similar que
incluya, lugar y fecha del cierre
de campana.

Autorizacién de pago.
Comprobantes de egreso y
mayores.

Contrato de trabajo,

Honorarios Profesionales 3.500,00 | Informe o documento similar que
incluya: motivo de la
contratacién, nombre de los
beneficiarios, boleta o planilla
firmada por los beneficiarios.

Total 419.840,86

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacidén de desembolsos):

I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ctudadanas departamentales y regionales, en
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de
documentos politico-programdticos, campana y propaganda electoral,
deberd contar con la documentacion justificatoria de respaldo
suficiente y pertinente debidamente firmada que incluya informacion
precisa que facilite el registro contable.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones): Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 -~ 2410545 -~ 2422338, Fax: 2416710
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correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original o
Jfotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacion
politica.

Articulo 57° (Estados financieros a presentar):

I Con caracter obligatorio los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberan elaborar conforme a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los siguientes estados
financieros:

a) Balance General.
b} Estados de Resultados.
¢) Notas a los estados financieros.

Adicionalmente podran presentar los siguientes documentos:

d) Estado de Ejecucién del Presupuesto de Recursos y Gastos.
e} Estado de Cambios den el Patrimonio Neto.
f) Estado de Flujo de Efectivo

Los citados estados financieros descritos de a) a f) deberan estar
respaldados y acompariados con los siguientes registros contables:

g} Libro Diario.

h) Libro Mayor.

i) Comprobantes de Ingreso.
Jj} Comprobantes de Gastos.
k) Comprobantes de Diario.

) Comprobantes de Traspaso.

Articulo 108. (Gasto no documentados)
Son los gastos reportados o informados por la organizacién politica que no
cuentan con la documentacion de respaldo; registrados en el Estado de

Resultados sin adjuntar ninguna documentacién como ser: comprobantes de
egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros.

: -.'_h.‘-“.-'_. Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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La deficiencia comentada, se debe a que los responsables de la
administracion de los recursos de la agrupacion ciudadana, no
consideraron lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, al haber procesado y remitido la informacion
contable sin contar con la respectiva documentacién de respaldo,
ocasionando que los gastos ejecutados no se encuentren debidamente
justificados.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” {SOL} Santa Cruz,
sustentar las transacciones realizadas con la documentacion de respaldo
observada y/o manifiesten las razones y justificacién de su no inclusion
y remision de los documentos de respaldo, mismos que deberan ser
remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion.

2.3 CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacion ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, no
comunico a la Unidad Técnica de Fiscalizacién en las notas a los estados
financieros de la Gestion 2021 la decision de elaborar el clasificador
presupuestario propio o en su caso utilizar el propuesto en el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

El articulo 33° (Clasificador Presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

II.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la Resolucion
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral

Sopocacht, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Departamental que corresponda, para su consideracién a efectos de la
fiscalizacion posterior.

La no presentaciébn o la no decision de utilizar el -clasificador
presupuestario, no permite contar con un instrumento técnico que sirva
de guia para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual y que
incluye rubros y partidas detalladas.

> Se recomienda a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” {SOL) Santa Cruz, que en
la siguiente gestion se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a
través de las notas de los estados financieros si cumplieron con elaborar
el clasificador presupuestario o si se tomé la decision de usar el
clasificador propuesto como anexo del reglamento.

2.4 FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Se verificé que la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad, Orden
¥ Libertad” (SOL) Santa Cruz, no presentd constancia de la designacion
actualizada de la o el responsable econdmico a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunatl Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o €l Responsable econémico y/o Contador):
Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
gjecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por mdxima
autoridad de la organizacién politica gue representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacién de la acreditacién
de la o el Responsable econémico y/o Contador):

TN —
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L La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

III.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de la o
el Responsable economico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a). En forma anual al inicio de gestién.
b). En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador.

La no acreditacidon restringe la comunicacién con el Responsable
econdmico y origina que no se cuente con informacion clara y precisa de
las actividades financieras que hacen que la organizacién politica funcione.

»  Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL} Santa Cruz,
rernitir a la brevedad posible la constancia de la designacion de la o
el responsable econdémico a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral, la que debe estar actualizada de existir
cambios en la designacion.

ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

En el proceso de fiscalizacién se evidencié que la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa, no remitid los
estados financieros de la Gestion 202 1 auditados, asimismo no se presento
alguna justificacion y/o aclaracién al respecto.

El Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 58° (Estados Financieros auditados):

L Para fines de la fiscalizacién, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberdn presentar estados
financieros al 31 de diciembre de cada gestion, acomparados del
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Dictamen del auditor independiente que contemplen los sellos, firmas
del Colegio de Auditores, Contadores, etc.

II. La no remisién del Dictamen del auditor independiente no
imposibilitard la recepcién y ejecucién del trabajo de fiscalizacién de
los estados financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral
o Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

Articulo 59°(Contratacién de Firmas de Auditoria External

L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior, podrén
contratar los servicios de consultoria, de una Firma de auditoria
externa que se encuentre registrada en el Colegio de Auditores de
Bolivia, debiendo suscribir al efecto un contrato.

Il Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
econdmico financiero durante la gestion, quedan exentos de presentar
el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal Supremo Electoral o
el Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

La falta del dictamen del auditor independiente no permite tener una

opinion acerca de la razonabilidad de los saldos expuestos en los estados
financieros.

» Se recomienda a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz,
presentar los estados financieros auditados, caso contrario, exponer y
detallar la justificacion y/o aclaracién de la no remisién de los estados
hnancieros auditados para su evaluacion.

2.6. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2021 presentada por la agrupacion ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, se
verificé que las mismas no cuentan con las aclaraciones o explicaciones
necesarias, o en su caso las presentadas no son suficientes para
comprender el contenido de los estados financieros. Los aspectos que
deben sefialarse en las notas son los referidos a por ejemplo:

cachi, avenida $Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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v

Informacién detallada de la cuenta bancaria abierta por la
organizacién politica o justificacion de la no apertura.

El uso del clasificador presupuestario.

La composicién de los bienes de la organizacién politica.

El detalle de cuentas por cobrar (si corresponde).

El detalle de las obligaciones {si corresponde].

El detalle de ingresos por aportes en especie.

YV V VY

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones): fl.Notas a los estados financieros, son
aclaraciones o explicaciones necesarias para hechos o situaciones que se
presentan en la ejecucién de las operaciones de las orgamizaciones
politicas, que pueden ser cuantificadas o no y que son necesarias pard
comprender el contenido de los estados financieros, siendo ttiles para la
toma de decisiones dentro de lus organizaciones politicas.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros, no permite comprender claramente el contenido de
la informacion expuesta en los estados financieros.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana

departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL} Santa Cruz,
considerar la observaciéon emitida, a fin de mejorar y ampliar el
contenido de la informaciéon reportada en los estados financieros
presentados por la organizacion politica que es remitida a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

Programa de Operaciones Anual y Presupuesto

En el Programa Operativo Anual de la agrupacion ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL} Santa Cruz, se
incluyeron las siguientes actividades a realizarse:

e Captacion de Aportes de Candidatos, Militantes y Simpatizantes.
» Captacién de Donaciones y Contribuciones de Terceros.
¢+ Realizacion de Rifas.
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* Venta de Poleras, gorras y otros articulos.

» Visitas a Distritos Municipales Urbanos y Rurales de la Ciudad de
Santa Cruz para organizar y consolidar estructuras de SOL.

® Desarrollo y difusién de contenidos de educaciéon ciudadana y
planes de gobiernos departamental y municipales.

» Campanay Propaganda Electoral por Medios de Comunicacion.

* FPFuncionamiento Operativo e Inversiones de SOL.

Al respecto, de la revisién al contenido del POA se establece que no se
incluyeron las actividades a desarrollarse en la campana electoral del
proceso de Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales
¥y Municipales 2021 o una mencién sobre su realizacién; asimismo, no hay
certeza de la realizacion de los eventos citados cuya ejecucién deberia verse
reflejada en los registros contables, por lo tanto no existe evidencia objetiva
de que se hayan cumplido las actividades planificadas.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos
trazados fue de Bs923.367,00; sin embargo, se observa que el
presupuesto ejecutado alcanzé a Bs419.840,86 importe destinado a
“Gastos de administrativos” de la organizacién politica, concluyéndose que
no se ejecuto el 54,53 por ciento de lo planificado, no existiendo una
aclaracion en relacion a lo planificado con lo efectivamente ejecutado.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

I Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) afio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacién
ciudadana y difusién de documentos politico-programdticos, a
ejecutarse de manera continua.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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b).En caso de corresponder a un ano electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la campafia electoral.

Articulo 34° (Presupuesto Anual)

I El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan Operativo
Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a
ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de un (1} afo, y debe
cumplirse con las etapas de formulacién, discusion, a aprobacion y
ejecucion, a cargoe de las organizaciones politicas.

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables no ejecutaron
los objetivos propuestos en el POA y que fueron presentados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, lo que denota la inadecuada planificacién
realizada.

¥ Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL} Santa Cruz, que en las
siguientes gestiones, la planificacion de operaciones anual se realice,
considerando todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento de
los objetivos propuestos por la organizacion politica, creando una practica
de mejora continua dentro de la agrupacion ciudadana.

Caja

Se verificd que el balance general se expone en la cuenta “Caja” un saldo
de Bs107.161,18; mismo que no se encuentra respaldado por un arqueo
practicado al 31 de diciembre de 2021, que permita validar el importe
expuesto en el balance general y conocer al responsable de su custodia.

Por otra parte, se verificd que aperturaron una cuenta en el Banco Sol y el
saldo expuesto a esa fecha es por Bs97,55, sin embargo, no adjunta
informacién sobre la fecha de apertura y no realiza una explicacion del
porqué mantienen la cuenta caja y no realizaron el depdsito respectivo.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019 establece que:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 42° (Depdsito de los recursos):

L Los fondos provenientes de recursos generados en actividades
sociales, culturales, recreativas, etc., auspiciadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
deben ser depositados integramente en la cuenta corriente
correspondiente, una vez concluida la actividad y presentada la
rendicion de cuenta correspondiente, debiendo adjuntarse a la
documentacion de respaldo, la boleta de depésito de la utilidad
generada en la citada actividad, la que se archivara como respaldo del
comprobantes de ingreso respectivo.

Articulo 43.(Creacion y manejo de caja chica)

L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, de acuerdo con sus necesidades estableceran el
procedimiento a ejecutarse para facilitar el pago de gastos menores
mediante caja chica, las condiciones de su funcionamiento deberdn
incluir entre otros: el importe asignado, limite de los gastos
individuales, periodicidad de la reposicién y a la o el Responsable de
su Administracion. Asimismo, en esta disposicién se deberd incluir los
controles a ejecutarse como ser: arqueos sorpresivos.

I De manera conjunta a la remision de los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion, las organizaciones politicas deberdn remitir
a conocimiento del Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, la normativa interna elaborada y la
Resolucién de aprobacién para el manejo de la caja chica.

La falta de arqueo de caja no permite validar el saldo expuesto y conocer
al Responsable de su custodia, asimismo, el hecho de que los recursos
recaudados no hayan sido depositados en una cuenta bancaria, origina el
riesgo que el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados.

» Se recomienda, a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, lo
siguiente:

g,/-—.-"'-.-—T"“*--‘.‘.\
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» Presentar el arqueo a la fecha de conocimiento del presente
informe o posterior registrando el efectivo recontado, el nombre y
apellidos del responsable de su resguardo (custedio) asi como el
nombre y apellido del responsable de efectuar el recuento,
documentacioén que debera ser remitida para su evaluacion.

» Explicar la razon por la cual no se depositd el saldo expuesto en
la cuenta “Caja” en la cuenta bancaria aperturada en e! Banco
Sol.

Activo Fijo

El activo fijo expuesto en el Balance General con un saldo Bs32.157,67;
debe estar respaldado por documentacién que acredite gue los activos
fueron adquiridos con recursos de la organizaciéon politica o en su caso
informar el origen de los bienes que podrian ser por aportes en especie de
militantes o donaciones de simpatizantes a favor de la organizacion
politica, de ser asi deberan informar mediante nota a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la fecha aproximada de incorporacién de los bienes.

La falta de informacidén sobre el origen de los bienes, no permite verificar
la disponibilidad de los bienes, ni evaluar el costo histérico de cada uno
de ellos ni conocer su identificacion, clasificacidn, codificacion y ubicacion.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL} Santa Cruz,
remitir la informacién solicitada respecto al activo fijo para su
evaluacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2021, presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Seguridad, Orden y Libertad” (SOL} Santa Cruz, se han establecido las
siguientes conclusiones:

Ingresos No Documentados, segin se describe en el numeral 2.1. del
presente informe.
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C2. Gastos No Documentados, segiin se describe en el numeral 2.2. del
presente informe.

C3. Clasificador presupuestario, segiin se describe en el numeral 2.3. del
presente informe.

C4. Falta de comunicacion de la constancia de la designacién de la o el
responsable econdmico, descrita en el numeral 2.4. del presente informe.

C5. Estados Financieros no auditados, descrita en el numeral 2.5. del presente
informe.

C6. Notas a los Estados Financieros, descritas en el numeral 2.6. del presente
informe.

C7. Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.7, puntos, B
y C del presente informe.

R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa, que en
cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a expresar por escrito las
aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en las
conclusiones C1, C2, C4, C5 y C7 puntos B y C debiendo adjuntar la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término
de veinte (20} dias habiles a partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones ¥y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” {SOL) Santa Cruz, expresar
por escrito la “ACEPTACION” a las observaciones realizadas en las
conclusiones C1 a C7 puntos A, B y C del presente informe debiendo
cumplir en las futuras presentaciones de informacién y/o documentacién
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién con lo dispuesto en el Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.
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Es cuanto informamos a su autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

/G

Tic, MarioEmpema Dauila Gonzales
AUDITORA FISCALIZADORA
YNIDAD TECNICA DE FESCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
CAUB-1551

UPREMC
CAUB - 8305

AGRO/medg
c.c. Arch.
cc, ACD SOL SCZ
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