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FECHA:; La Paz, 07 de noviembre de 2022

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas del 1° de septiembre de 2018, articulo 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 del Organo Electoral Plurinacional; asimismo,
en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para la Gestion 2022 y la asignacién de fiscalizacién efectuada
por la jefatura, se ha realizado la fiscalizacién de los estados financieros
correspondientes a la Gestibn 2021, presentados por la agrupacién
ciudadana departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP)
Potosi.

Antecedentes de la agrupacién ciudadana

La ex Corte Nacional Electoral, actual Tribunal Supremo Electoral, mediante
Resolucién de Sala Plena N° 20/2005 de 27 de mayo de 2005 aprobé la
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Resolucién N° E-13/2006 de 03 de abril de 2006 pronunciada por la Corte
Departamental Electoral de Potosi que dispone el reconocimiento y registro
de la personalidad juridica de la agrupacidn ciudadana departamental
“Movimiento de Originario Popular” (MOP) Potosi, con la finalidad de terciar
en las elecciones politicas de autoridades a nivel del departamento,
provincias y municipios del Departamento de Potosi.

Posteriormente; mediante Memorial del 05 de agosto de 2016 el Consejo
Politico de la mencionada agrupacion ciudadana, solicité al Tribunal
Electoral Departamental de Potosi la modificacién del nombre, simbolo y
colores, la que fue autorizada a través de la Resolucién de Sala Plena N° E-
9/2016 de 29 de noviembre de 2016 registrando el nuevo nombre de la
agrupacion ciudadana departamental de “Movimiento de Organizacidn
Popular”.

1.1. OBJETIVO

El objetivo principal fue fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econémicos de la agrupacion ciudadana departamental “Movimiento
de Organizacion Popular” (MOP) Potosi, correspondientes a la Gestion 2021.

1.1.1 Objetivos Especificos

»  Comprobar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

»  Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

»  Confirmar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

»  Evidenciar el cumplimiento de Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados en la contabilizacién de las operaciones y la exposicion de los
saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.

»  Establecer, sila captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se
realizaron en el marco de lo establecido por el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.
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1.2. OBJETO

. Nota sin nimero de 18 de mayo de 2022, firmada por Esther Rodriguez
Sanchez y Jaime Flores, como delegado suplente y ejecutivo,
respectivamente, de la agrupacién ciudadana departamental
“Movimiento de Organizacién Popular” (MOP) Potosi, adjuntando lo
siguiente:

— Nota de presentacion (foja 1).

— Balance General al 10 de noviembre de 2020 (foja 1).

— Estado de Resultados al 10 de noviembre de 2020 (foja 1).

~ Estado de Evolucién del Patrimonio al 10 de noviembre de 2020 {foja
1).

— Estado de Flujo de Efectivo al 10 de noviembre de 2020 (foja 1).

— Notas a los estados financieros al 10 de noviembre de 2020 (fojas 4).

- Recibos contratos y listas (fojas 59).

— Balance General al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

— Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

— Estado de Evolucion del Patrimonio al 31 de diciembre de 2021 (foja
1).

- Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

— Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2021 (fojas 4).

- Recibos contratos y listas (fojas 11).

Sobre la fecha de presentacién de los estados financieros de la Gestién 2021,
€éstos fueron presentados a la Unidad Técnica de Fiscalizacién el 18 de mayo
de 2022, con un retraso de 48 dias, respecto la fecha de presentacién
establecida en el articulo 60° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas que fija como plazo final el 31 de marzo para la
presentacién de informacién financiera, no obstante de lo anterior, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién procedié a la evaluacién de la documentacién
presentada.

Con relacién presentacion del POA y Presupuesto de la Gestion 2021, éstos
no fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental de Potosi,
incumplimiento lo dispuesto en el articulo 35° (Plazo de Presentacion) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectué a los estados financieros y a la documentacién que

los respalda correspondientes a la Gestion 2021 presentada de la agrupacion

ciudadana departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP)
Potosi.
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1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacidon se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

- Lev N° 1096 de Organizaciones Politicas de 1° de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la informacién y documentacion remitida, por la agrupacion
ciudadana departamental “Movimiento de Organizacion Popular” (MOP)
Potosi, se registra a Esther Rodriguez Sanchez y Jaime Flores, como delegado
suplente y ejecutivo, respectivamente de la organizacién politica.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitio
entre otros los siguientes informes referidos a la informacidén econdmica
financiera de la agrupacién ciudadana:

= A i A i Fecha de
Gestién Fiscalizada Tipo de Informe N° de Informe g
emision
2018 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 166/2019 18/10/2019
P . Electoral Rendicid d
TOCES0. ot endicion ® | INF.FIS.UTF N° 029/2019 | 25/2/2019

Cotagaita | Cuentas.
2019 | Preliminar INF.FIS.UTF N° 031/2021 | 26/3/2021
2019 | Final INF.FIS.UTF N° 084/2021 18 05 2021
2020 % (1)

| Proceso Electoral 2021 | Preliminar INF.FIS.UTF N° 300/2021 | 16/11/2021

i Proceso Electoral 2021 | Final INF.FIS.UTF N° 006 /2021 25/01/2022

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacién

{1} La agrupacién ciudadana departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP)
Potosi, no presento los Estados Financieros de la Gestion 2020.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en el
portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso la
siguiente:

https:/ /www.ocep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion /
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1. Caja

La cuenta Caja expone un saldo de Bs3.914,04 presentando las siguientes
observaciones:

a}

b)

No se adjunta documentacién de respaldo como ser un Arqueo de Caja,
que incluya el registro del resultado del recuento y la descripcién del
responsable de la custodia del efectivo.

Asimismo, la organizacién politica no sefiala las razones del por qué no
se aperturo una cuenta bancaria.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefala:

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

L

“Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podrdn aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero (ASFI)
con cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las
firmas autorizadas para su manejo.

La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd requerir
informacién sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervisién del
Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara la informacién de
forma pronta y oportuna.

De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
Jinancieros, en el acapite correspondiente al Disponible.

De evidenciarse dificultad en la recaudacién de aportes de militantes,

miembros y/ o simpatizantes de la organizacién politica cuyo domicilio se

encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacién ciudadana

municipal podra establecer mecanismos internos para la recaudacién y

bposterior depbsito de los recursos en la cuenta corriente habilitada al
www.oap.org.bo
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efecto, esta dificultad no influye en la emisién del recibo de aporte en
efectivo”.

Articulo 76. (Justificacion de no apertura de cuenta bancaria)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn justificar la no apertura de
una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo beneficio
de este tramite y en razon a los gastos bancarios que implican el mantener este
tipo de cuenta. La justificacién deberd ser presentada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Organo Electoral Plurinacional juntamente con la rendicién de
cuenta de cada gestion”.

Articulo 77. (Manejo de caja)

I. “De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos de
la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma periddica y
al 31 de diciembre de cada gestién”.

Lo mencionado ocasiona que no se cuente con informacién de que €l saldo
expuesto derive de los cobros y pagos efectuados, lo que dificulta el control
del efectivo en caja, asimismo, no permite conocer a los responsables del
manejo y de su custodia.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacidén ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacion Popular” (MOP) Potosi:

» Presentar el arqueo al 31 de diciembre de 2021, asi como el de la fecha de
conocimiento del presente informe, registrando el efectivo recontado, el
nombre y apellido del responsable de su resguardo (custodio), asi como del
responsable de efectuar el recuento, documentaciéon que deberad ser
remitida para su evaluacion.

» Explicar la razén o los motivos por el cual no se aperturé una cuenta
bancaria en una entidad financiera para el manejo de los recursos
econémicos de la agrupacion ciudadana, como lo establece el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

2.2, Activo Fijo

El *Activo Fijo” expone un saldo de Bs1.586,97 sin adjuntar los registros
auxiliares y la documentacion de respaldo, informacion donde se pueda
verificar la fecha de incorporacién y el calculo correcto de la depreciacion.
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Asimismo, no se aclara si los activos fueron adquiridos con recursos de la
organizacion politica o si el origen de los bienes es por aportes en especie de
militantes o donaciones de militantes a favor de la organizacién politica.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 15. (Adquisicion de bienes)

“Los bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos econémicos de las
organizaciones politicas, o recibidos en donacién o legado, deberdn ser
inscritos a nombre de la organizacion politica en los registros ptblicos que
correspondan, debiendo figurar esta condicibn en su contabilidad,
constituyéndose en patrimonio de la organizacién politica segiin lo establece el
articulo 68 de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas”.

Similar observacién fue reportada en el informe preliminar de fiscalizacién de
los Estados Financieros de la Gestion 2019, INF.FIS.UTF. N° 31/2021
emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacidn; sin embargo, los responsables
de la organizacién politica no presentaron las aclaraciones y/o justificativos
por lo que la observacion fue ratificada, lo que denota que no se esta dando
cumplimiento las recomendaciones establecidas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion ni se cumpla lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiente de Organizacién Popular” (MOP) Potosi,
considerar lo senalado en el presente informe y remitir la informacién
solicitada respecto al activo fijo para su evaluacién por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién.

2.3. Falta de comunicacion de la constancia de la designacién de la o el
responsable econémico

Se verificé que la agrupacion ciudadana depariamental “Movimiento de
Organizacién Popular” (MOP) Potosi, no presenté constancia de la
designacion actualizada de la o el responsable econéomico a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:
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Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del patrimonio
que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos
de la organizacién politica incluidas las organizaciones de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de
educacion ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos, de
campana y propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda,
mediante nota suscrita por maxima autoridad de la organizacion politica que
representa”.

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econdmico y/o Contador):

L “La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

I La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

Ol Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de la o el
Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes eventualidades:
a) En forma anual al inicio de gestién.
b) En caso de cambio de la o el responsable econémico y/ o Contador”.

Lo observado ocasiona que no se cuente con la designacién formal del
Responsable Econémico y/o Contador del procesamiento de la informacién
financiera, que coadyuve a aclarar dudas o consultas en las actividades
financieras y de cumplimiento a los requisitos del Reglamento de
Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas.

»  Se recomienda a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP) Potosi,
emitir a la brevedad posible la constancia de la designacion de la o €l
responsable econémico a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral, la que debe ser actualizada de existir
cambios en la designacion.
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2.4. Otras observaciones identificadas

2.4.1 Programa Operativo Anual y Presupuesto

La agrupacién ciudadana departamental “Movimiento de Organizacién
Popular” (MOP) Potosi no presentd el Programa Operativo Anual y
Presupuesto Gestion 2021 de tal manera que se vinculen los objetivos a ser
alcanzados con los recursos que permitan el logro de los mismos.

El nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
dispone.

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

L “Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizaciéon
politica en la gestién; en caso de corresponder a un asio electoral,
deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en la camparia
electoral.

n A efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA)”.

La deficiencia comentada, ocasiona que no se cuente con un documento que
registre la planificacién y acciones a corto plazo, para el logro de los objetivos
y cumplimiento de las metas de la agrupacién ciudadana.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento de Organizaciéon Popular” {(MOP) Potosi,
instruya a los responsables de elaboracién del Programa Operativo Anual
y Presupuesto, para que en las gestiones futuras se considere lo observado
a objeto de contar con un documento que permita la planificacion para el
logro de los objetivos y cumplimiento de metas donde se establezca de
manera clara como se financiaran los gastos, declarando también el origen
de los recursos en el presupuesto anual.

2.4.2. Clasificador Presupuestario

En el proceso de fiscalizacién se determind que la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacién Popular” {(MOP) Potosi, no
comunicé a la Unidad Técnica de Fiscalizacion en las notas a los estados
financieros Gestion 2021 la decision de elaborar el clasificador
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presupuestario propio o en su caso utilizar el propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala que las agrupaciones ciudadanas
municipales evaluaran la necesidad de contar con este documento, de ser
aplicable deberan remitirse a lo establecido en el articulo 33 del citado
Reglamento que establece:

L “Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
gjecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

IL Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
mdxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
fiscalizacién posterior”.

La falta de un clasificador presupuestario podria generar que las partidas
contables no se encuentren correctamente registradas y clasificadas, en
consecuencia, presentar y exponer inadecuadamente los saldos en los
Estados Financieros.

» 8e recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP) Potosi, que
en la siguiente gestion se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a
través de las notas de los estados financieros, si cumplieron con elaborar
el clasificador presupuestario o si se tomé la decisiéon de usar el
clasificador propuesto como anexo del reglamento.

2.4.3. Notas a los Estados Financieros

En la revisién realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2021 presentadas por la agrupacion ciudadana departamental
“Movimiento de Organizaciéon Popular” (MOP} Potosi, se verificé que las
mismas no cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su
caso las presentadas no son suficientes para comprender el contenido de los
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estados financieros. Los aspectos que deben sefalarse en las notas son los
referidos a por ejemplo:

a) El detalle de las cuentas bancarias abiertas por la organizacién
politica o justificacion de la no apertura.

b) El uso del clasificador presupuestario.

c) La composicién de los bienes de la organizacién politica.

d)} El detalle de cuentas por cobrar {si corresponde).

€] El detalle de las obligaciones (si corresponde).

f) El detalle de ingresos por aportes en especie.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

g) “Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido de
los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones dentro de
las organizaciones politicas”.

Lo senalado, dificulta la adecuada interpretacion de la composicién de la
informaci6n contenida en los estados financieros y los saldos que se exponen
en los mismos.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP) Potosi,
considerar la observacion emitida a fin de mejorar y ampliar el contenido
de la informacién reportada en los estados financieros presentados por la
organizacion politica que es remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral.

IIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y andlisis de los estados financieros
Gestion 2021 presentados por la agrupacién ciudadana departamental
“Movimiento de Organizacion Popular” (MOP)} Potosi, se ha observado:

Cl. Observaciones identificadas en la cuenta Caja por Bs3.914,04, segiin
se expone en €l numeral 2.1 del presente informe.
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Observaciones identificadas en la cuenta Activo Fijo por Bs1.586,97,
segln se expone en el numeral 2.2. del presente informe.

Falta de comunicacién de la constancia de la designacién de la o el
responsable econdmico seglin se expone en el numeral 2.3 del presente
informe.

Observaciones identificadas en los puntos 2.4.1, 2.4.2, y 2.4.3
reportadas en el presente informe.

Se recomienda a la maéaxima instancia la agrupaciéon ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP) Potosi, en
cumplimiento al articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones
Politicas N° 1096 y al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, proceda a expresar por escrito las aclaraciones
y/o justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones C1,
C2 y C3, debiendo adjuntar la documentacion original de respaldo o
fotocopia legalizada en el término de veinte (20) dias habiles a partir de
la recepcidn del presente informe.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP) Potosi,
expresar por escrito la aceptacion a las observaciones realizadas en las
conclusiones Cl al C4 del presente informe, debiendo cumplir en
futuras presentaciones de informacion y/o documentacion ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral con lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, emitido en el marco de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras{es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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