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INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “UNIDOS PARA RENOVAR
CAMARGO” (UNIR-CAMARGO) CHUQUISACA

Ref.

FECHA: La Paz, 09 de noviembre de 2022

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional?;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2022 y la asignacion de
fiscalizacioén efectuada por la jefatura, se ha realizado la fiscalizacién de
los estados financieros de la Gestion 2021, presentados por la agrupacion
ciudadana municipal “Unidos para Renovar Camargo” (UNIR-CAMARGO)
Chugquisaca.

Sitio Web: www.oep.org.bo
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Antecedentes de la Organizacién Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca, mediante Resolucién
TEDCH-SP N°® 098/2018 de 04 de diciembre de 2018, dispuso el
reconocimiento y registro de la personeria juridica de la agrupacion
ciudadana municipal “Unidos para Renovar Camargo” con la sigla UNIR-
CAMARGO, para su participacién en procesos electorales en el ambito de
representacidon popular del departamento de Chuquisaca, vigente a la
fecha de fiscalizacion.

1.1. OBJETIVO

El objetivo fue fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdmicos correspondientes a la Gestion 2021, presentados por la
agrupacién ciundadana municipal “Unidos para Renovar Camargo” (UNIR-
CAMARGO) Chugquisaca.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposiciéon y valuacion de los
egresos v constatar que la documentaciéon de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operactones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2, OBJETO
La fiscalizacién se efectita a la documentacion presentada por la

organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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- Nota sin numero de 20 de abril de 2022, con Referencia: “Presenta
estados financieros”, a la cual adjuntan:

¢ Balance General al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

o Estados de Resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021 (foja 1).

¢ Flujo de Efectivo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021
(foja 1).

» Evolucion del Patrimonio del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021 (foja 1).

* Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021
{(fojas 2).

e Balance Comprobacion de Sumas y Saldos del 01 de enero al
31 de diciembre de 2021 (foja 1).

En fecha 08 de abril de 2022, se recepcioné la nota de solicitud de
ampliaciéon de plazo de 31 de marzo de 2022 presentada por la
organizacidn politica para la entrega de los estados financieros
correspondiente a la Gestién 2021 incluida la documentacién de respaldo,
la que fue atendida mediante informe TSE-UTF N° 024 /2022 de 11 de abril
de 2022 donde se aceptd conceder el plazo de ampliatorio de quinde (15)
dias habiles computables a partir de su notificacién, la que se produjo en
fecha 11 de abril de 2022 mediante formulario de Citaciones y
Notificaciones TSE-UTF N°® 031/2022 efectuandose la notificacion a
Carolina Mendivil, delegada de la agrupacién ciudadana municipal
“Unidos para Renovar Camargo” (UNIR-CAMARGO) Chuquisaca;
considerando la fecha de notificacién dicho plazo fenecié el 02 de mayo de
2022.

Con relacion a la fecha de presentacion de los estados financieros de la
Gestion 2021, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Chuquisaca el 20 de abril de 2022 y remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral el 22 de
abril de 2022 mediante Courrier con N° de guia 35883; dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacion) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Por otra, la agrupacién ciudadana municipal “Unidos para Renovar
Camargo” (UNIR-CAMARGO) Chugquisaca, fue incluida en el “Informe
sobre la presentaciéon de Estados Financieros sin movimiento




1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
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correspondientes a la Gestion 2021 por parte de las organizaciones
politicas ante el Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Electorales
Departamentales” TSE-UTF N° 042/2022 de 01 de septiembre de 2022, en
vista de que se verificé que el Estado de Resultados no expone ingresos
percibidos ni gastos efectuados.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectiia a los estados financieros y documentacion que
los respalda correspondientes a la Gestion 2021 de la agrupacion
ciudadana municipal “Unidos para Renovar Camargo” {(UNIR-CAMARGO)
Chuquisaca.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacién ciudadana municipal “Unidos para Renovar Camargo”
(UNIR-CAMARGO} Chuquisaca, se registra a Carolina Mendivil y Grisel
Barrio Aillén como representante legal y contadora de esta organizaciéon
politica, respectivamente.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizaci6én del Tribunal Supremo Electoral emiti6
los siguientes informes referidos a la fiscalizacion de los estados
financieros de las Gestiones 2018 al 2020:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep,0rg.bo



BEEOEP

ORGANQ ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

F.G“lt; 6nda Tipo de Informe N° de Informe F:::Eé?
Apertura Relevamiento INF.FIS.UTF N° 070/2019 22/04/2019
2018 Preliminar INF.FIS.UTF N° 108/2019 | 11/07/2019
Final INF.FIS.UTF N° 181/2020 | 23/12/2019
2019 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 068/2020 30/11/2020 |
2020 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 370/2021 28/12/2021

Fuente: Registro de inventario de informes emitidos por la UTF.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

https: / /www.oep.org.bo /organizaciones-politicas / fiscalizacion /

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
a) BALANCE GENERAL

De la revisién a la documentacién presentada por la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos para Renovar Camargo” {(UNIR-CAMARGO)
Chuquisaca, referida a los importes expresados en el Balance General al
31 de diciembre de 2020, se establecen las siguientes observaciones:

Cuenta Importe Observaciones
Bs
Caja Moneda | 3.000,00 | - Se ha evidenciado que el presente
Nacional (Activo importe es un saldo que se mantiene
Corriente) desde la Gestion 2019 del cual no se

tiene evidencia de su origen.

- Asimismo, no existe un Arqueo de
Caja que respalde el saldo expuesto y
describa al Responsable de 1la
custodia del efectivo.

- No se justifico la razén por la que no
se apertura una cuenta bancaria para
la administracion del efectivo.

Fuente: Balance General presentado por la organizacién politica.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefala lo siguiente:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

I Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podrdan aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero (ASFI)
con cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las
firmas autorizadas para su manejo.

III. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acapite correspondiente al Disponible.

Articulo 76° {(Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera,
considerando el costo beneficio de este tramite y en razén a los gastos
bancarios que implican el mantener este tipo de cuenta. La justificacién
deberd ser presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Organo
Electoral Plurinacional juntamente con la rendicidn de cuenta de cada
gestion. (Las negrillas son nuestras)

Articulo 77° {Manejo de caja)

I De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos
de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma
periédica y al 31 de diciembre de cada gestién. (Las negrillas son
nuestras)

La falta de arqueo de caja no permite validar el saldo y conocer el
Responsable de su custodia y el hecho de que los recursos recaudados no
hayan sido depositados en una cuenta bancaria, podria originar un riesgo
de que el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados.

Por consiguiente, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Unidos para Renovar Camargo” (UNIR-CAMARGO)
Chuquisaca, que en futuras gestiones considere las observaciones

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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expuestas en el presente numeral y respalde con la documentaciéon que
corresponde.

b) ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2021, presentado por la
agrupacion ciudadana municipal “Unidos para Renovar Camargo” (UNIR-
CAMARGO) Chuquisaca, no reporta ingresos percibidos en la gestién
(Bs0,00 Bolivianos Cero); asimismo, los gastos de la gestion son los
siguientes:

Detalle Im;;rt 54

OTROS GASTOS OPERATIVOS
AJUSTE POR INFLACION Y TENENCIA DE BIENES

Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes 19,40
UTILIDAD O PERDIDA DE LA q-ESTION (19,40)
UTILIDAD NETA DE LA GESTION (19,40)

Fuente: Estado de Resultados presentado por la organizacién politica.

Es importante aclarar que la cuenta “Ajuste por Inflacién y Tenencia de
Bienes” por menos Bs19,40 no implican movimiento de efectivo.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 91° (Estados financieros sin movimiento)

L En caso de que las agrupaciones ciudadanas municipales presenten
estados financieros sin movimiento, (sin ejecucién de ingresos y gastos
efectivos), seran observados pero admitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para la fiscalizacién correspondiente.

II. La remision de estados financieros sin movimiento en tres (3) gestiones
consecutivas se considerard como infraccibn muy grave debiendo
remitirse a lo establecido en el articulo 137 del presente Reglamento.

La presentacion de estados financieros sin movimiento dificulta realizar la
fiscalizacién correspondiente, ya que demuestra que la agrupacién
ciudadana no tuvo actividades en la gestién lo que podria generar que la
misma sea pasible a sanciones de acuerdo a lo establecido en la norma
vigente.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Por consiguiente, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Unidos para Renovar Camargo” (UNIR-CAMARGO)
Chuquisaca, que en futuras gestiones considere la presentacion de gastos
realizados que pueden ser administrativos (Ej. Pasajes) considerando la
naturaleza de la organizacién politica que es tener actividades de
educacion ciudadana y politico-programaticos.

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupaciéon ciudadana
municipal “Unidos para Renovar Camargo” (UNIR-CAMARGO)
Chuquisaca, no comunico a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la decision
de elaborar un clasificador presupuestario propio o en su caso utilizar el
propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario}

I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
departamentales y regionales deben preparar, aprobar e instruir su
aplicacién como guia y norma para llevar adelante la ejecucién del
presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones departamentales y regionales
deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la mdxima
instancia de la organizacion politica, adjuntando la Resolucion
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
fiscalizacion posterior.

La falta del clasificador presupuestario no permite establecer la estructura
presupuestaria de los distintos conceptos de gastos a ser ejecutados;
asimismo, dificulta evaluar adecuadamente el presupuesto anual y los
registros que incluyen los rubros y partidas detalladas.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos para Renovar Camargo” (UNIR-CAMARGO])
Chugquisaca, que en la siguiente gestién se informe a la Unidad Técnica de

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos; 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Fiscalizacion a través de las notas de los estados financieros si cumplieron
con elaborar el clasificador presupuestario o si se tomé la decisién de usar
el clasificador propuesto como anexo del reglamento.

Por lo establecido en los incisos a), b) y c); corresponde sefialar que no
existe informacién y/o documentaciéon para proceder con la fiscalizacién
del patrimonio, origen y manejo de los recursos econémicos por no existir
manejo econémico financiero generado por la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos para Renovar Camargo” (UNIR-CAMARGQ)
Chuquisaca; sin embargo, corresponde sugerir que la agrupacion
ciudadana considere demostrar su vigencia a través de la generacion de
recursos que principalmente se producen por los aportes de sus militantes,
teniendo que acreditar también en consecuencia, gastos relacionados con
los fines del ejercicio politico de la agrupacién ciudadana, por otra parte,
el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, también establece en el articulo 22° que en afios no electorales las
organizaciones politicas deben llevar adelante la difusién de actividad
politica — programatica; la generacién de recursos y gastos mas la
ejecucion de actividades podran permitir justificar la vigencia plena de la
agrupacién ciudadana municipal “Unidos para Renovar Camargo” (UNIR-
CAMARGOQ) Chuquisaca.

Al respecto, los responsables de la agrupacién ciudadana municipal
“Unidos para Renovar Camargo” (UNIR-CAMARGO) Chuquisaca, deben
tomar en cuenta lo establecido en la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018 que dispone en el
articulo 58° (Cancelacion de Personalidad Juridica), como causales entre
otras las siguientes: inciso d) “La tercera reincidencia en la no Ppresentacion
de estados financieros ante el Tribunal Electoral competente por parte de
partidos politicos o agrupaciones ciudadanas, o la remisién sin
movimiento en tres (3} gestiones consecutivas” y el articulo 12°
(Gradaciénn de Sanciones) del Reglamento de Procedimiento para la
Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacién de Sanciones aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de
2022 (Las negrillas son nuestras).

Asimismo, corresponde sefialar que al no haber reportado la agrupacion
ciudadana municipal ingresos y gastos efectivos correspondientes a la
Gestion 2021, no se han establecido observaciones por Gastos no
documentados, Gastos no reconocidos ni Gastos sin suficiente
documentacion de respaldo; sin embargo, la agrupacion ciudadana debera

Sopocachi, avenida Sénchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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considerar las observaciones contenidas en el presente Informe para las
futuras remisiones de informacién y/o documentacién a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos para Renovar Camargo” (UNIR-CAMARGO)
Chuquisaca, presenté los estados financieros correspondiente a la Gestion
2021, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 33° (Deberes de las
Organizaciones Politicas), inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, sin movimiento de
recursos y gastos efectivos; por tanto, no corresponde efectuar el trabajo
de fiscalizacién por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral; sin embargo, se emiten recomendaciones que
la agrupacién ciudadana municipal debera considerar para las futuras
remisiones de informacién y/o documentacion.

RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral
recomienda se notifique con el presente informe a la agrupacion
ciudadana municipal “Unidos para Renovar Camargo” (UNIR-CAMARGO)
Chuquisaca, a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere
lo sefalado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

TRIBUNAL SUPREMO CLEC
CAUB-13573

AGRO/mv
c.c. Arch.
c.c. ACM UNIR-CAMARGO CH
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