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Tribunal Supremo Electoral

Via Lic. Francisco Vargas Camacho
Vocal
Tribunal Supremo Electoral
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Jefe

Unidad Técnica de Fiscalizacién
Tribunal Supremo Electoral

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque
Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizacién
Tribunal Supremo Electoral

Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “UNIDOS POR
AIQUILE” (UNPA) COCHABAMBA

Fecha: La Paz, 18 de noviembre de 2022

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion Gestion 2022 y la asignacién de fiscalizacién
efectuada por la jefatura, se ha realizado la fiscalizacién de los estados
hinancieros correspondientes a la Gestion 2021, presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA)
Cochabamba.
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Antecedentes de la Organizacién Politica

El Tribunal Supremo Electoral aprobé la Resolucion de Sala Plena N°
120/2014 de 10 de diciembre de 2014 pronunciada por el Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba, que dispuso el reconocimiento
y registro de la personalidad juridica de la agrupacién ciudadana
municipal denominada “Unidos Por Aiquile” (UNFA), para su participacion
en procesos electorales en el ambito de representacion municipal del
departamento de Cochabamba.

OBJETIVO

El objetivo fue fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdémicos correspondientes a la Gestion 2021, presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA)
Cochabamba.

1.1.1. Objetivos Especificos

1.2,

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicién de los saldos de las cuentas reflejadas en
los estados financieros.

- Establecer, sila captacién de los ingresos y la ejecucién de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

OBJETO

La fiscalizacién se efectué a la documentacidén presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin numere de 31 de agosto de 2022, con Referencia:
“Presentacion de Estados Financieros de la Gestion 2021 de la
agrupacion ciudadana Unidos Por Aiquile - UNPA” a la cual adjuntan:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonps: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



EEEOEP

ORGANC ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

e Balance General {foja 1).

e Estado de Resultados (fojal).

e Estado de Evolucioén del Patrimonio Neto {Foja 1).
e Estado de Flujo de Efectivo (foja 1).

* Notas a los Estados Financieros (fojas 5).

Con relacién a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la
Gestion 2021, fue presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Tribunat Supremo Electoral el 31 de agosto de 2022; dando cumplimiento
al Instructivo TSE-PRES-UTF N° 04 /2022 de 12 de agosto de 2022 referido
a la presentacion de Estados Financieros de la gestion 2021 y actas de
Asambleas de aprobacién del manejo econémico de la gestién 2021.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectiio a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestidon 2021 presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA)
Cochabamba.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 ~ “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacion ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA)
Cochabamba, se registra a Abdias Valencia Padilla y Luis Torrico
Delgadillo como Delegado Titular y Presidente de esta organizacién
politica, respectivamente.
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1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitié
entre otros los siguientes informes referidos a la fiscalizacion de los estados
financieros correspondientes a las Gestiones 2018 a 2020 y al proceso de

Eleccién de Autoridades Politicas Departamentales,

Municipales 2021:

Regionales vy

Fi(:s]t} ondﬂ Tipo de Informe N° de Informe F;;‘?;;é‘:f
2018 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 133/2019 | 13/08/2019
2019 Fiscalizacién | INF.FIS.UTF N° 069/2020 | 30/11/2020

' 2020 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 359/2021 | 21/12/2021
| Proc. Elect. | Preliminar | INF.FIS.UTF N° 312/2021 | 16/11/2021
2021 Complementario | INF.FIS.UTF N° 082/2022 | 09/03/2022
Final INF.FIS.UTF N° 104 /2022 | 22/03/2022

" Fuente: Registro de inventario de informes emitidos por la UTF.

II.

2.1.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

hitps:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion /

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA)
Cochabamba, se han identificado las siguientes observaciones:

ciudadana

OBTENCION DE INGRESOS QUE DEBEN SER REPORTADOS

En la revision realizada a los “Ingresos” expuestos en el Estado de
Resultados de la Gestion 2021, se ha evidenciado que el importe de
Bs61.992,00 es el mismo saldo reportado en los estados financieros con
corte al 07 de marzo de 2021 correspondiente al “Proceso de Eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021”
que fue evaluado para la elaboracién del informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 312/2021, el cual no tuvo ninguna observacion.

Sin embarge, por el periodo del 08 de marzo al 31 de diciembre de 2021 la
organizacién politica no reportd ningiin ingreso percibido, mas aun
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tomando en cuenta, que en el “Proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021” obtuvieron concejalas y
concejales electos en el Municipio de Aiquile - Provincia Campero, como se
detalla a continuacién:

N° TIT/SUP Concejalas y Concejales Electos Sigla
6 Titular Gilder Nayra Orellana Rojas UNPA
Suplente Alberta Castro Flores UNPA

7 Titular Abdias Valencia Padilla UNPA
| Suplente Asterio Rejas Torrico UNPA

Fuente: recibos presentados por la organizacién politica.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 70° (Formas de obtencién de los recursos)

. Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo econémico necesario para mantener su vigencia y
generar informacién del movimiento econémico financiero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo piiblico como
resultado de una candidatura promovida por una organizacion
politica, deberan aportar recursos a favor de la organizacién
politica que los patrociné para el cargo ocupado, mientras se
encuentren en ejercicio de funciones, los aportes posteriores a su
gestion en el servicio publico serdn voluntarios, aspecto que debera
estar previsto en el estatuto de la organizacién politica. (Las negrillas
son nuestras)

Lo senalado ocasiona cierta incertidumbre sobre la vigencia de la
organizacion politica, considerando que la generacién de recursos que
principalmente se producen por los aportes de sus militantes, autoridades
electas, etc. teniendo que acreditar también en consecuencia, gastos
relacionados con los fines del ejercicio politico de la agrupacién ciudadana
como son la difusién de actividades politicas ~ programaticas, entre otras.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA} Cochabamba, presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacién, aclaraciones y/o
justificaciones correspondientes, respecto a la observaciéon referida al
Estado de Resultados sin movimiento por €l periodo del 08 de marzo al 31
de diciembre de 2021.

eﬁt{ S — -
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2.2. CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, no comunicd en las
notas a los estados financieros correspondientes a la Gestion 2021, la
decision de elaborar el clasificador presupuestario propio o en su caso
utilizar el propuesto en el Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones
Politicas.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala que las
agrupaciones ciudadanas municipales evaluardn la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo establecido en
el articulo 33 del citado Reglamento, que establece:

I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la ejecucién
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
mdxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucion
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
[fiscalizacién posterior.

La falta del clasificador presupuestario no permite establecer la estructura
presupuestaria de los distintos conceptos de gastos a ser ejecutados;
asimismo, dificulta evaluar adecuadamente el presupuesto anual y los
registros gue incluyen los rubros y partidas detalladas.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, que en la siguiente
gestion se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon a través de las
notas de los estados financieros si cumplieron con elaborar el clasificador
presupuestario o si se tomo la decision de usar el clasificador propuesto
como anexo del reglamento.
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2.3. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Se verificé que la agrupacion ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile”
(UNPA) Cochabamba, no presentdé una copia de la constancia de la
designacion actualizada de la o el responsable econémico a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral para su
conocimiento.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econdémico y/o
Contador)

Todas y todos los miembros de la administracién del patrimonio que tienen
a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacién politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién
ciudadana, difusién de documentos politico-programdticos, de campafia y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la mdxima autoridad de la organizacién politica que
representa.

Articulo 29° {Registro de la acreditacion y actualizacién de 1a o el
Responsable econdémico y/o Contador)

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n} en
responsable(s) de la elaboracién y presentacion de la informacién
Jinanciera considerando los requisitos del presente Reglamento.

I.  La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo Yy estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental gque corresponda.

H.  Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador.

La no acreditacién restringe la comunicacion efectiva con el Responsable
:‘ econdémico y origina que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de
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forma clara y precisa respecto la informaciéon de las actividades financieras
que hacen que la organizacién politica funcione.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, remitir a la brevedad
posible la constancia de la designacion de la o el responsable econdémico a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, la que
debera estar actualizada de existir cambios en la designacion.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
CUENTA BANCARIA

La agrupacién ciudadana municipal no se pronuncié respecto al motivo de
la no apertura de una cuenta bancaria, aspecto que contraviene lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, que establece:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podrdn aperturar una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y regulada por
la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI} con cobertura
nacional y/o departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas
para su manejo.

La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd requerir
informacion sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero (ASFJ}, la misma que gestionara la informacién de forma pronta
Y oportuna.

De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental
que corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de cada
gestion concluida, en las Notas a los estados financieros, en el acdpite
correspondiente al Disponible.

De evidenciarse dificultad en la recaudacién de aportes de militantes,
miembros y/o simpatizantes de la organizacion politica cuyo domicilio se
encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacion ciudadana
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municipal podra establecer mecanismos internos para la recaudacién y
posterior depésito de los recursos en la cuenta corriente habilitada al efecto,
esta dificultad no influye en la emision del recibo de aporte en efectivo.

Articulo 76° (Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn justificar la no apertura
de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo
beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que implican el
mantener este tipo de cuenta. La justificacién deberd ser presentada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Organo Electoral Plurinacional
Juntamente con la rendicién de cuenta de cada gestién.

La falta de una cuenta bancaria resta cierto nivel de credibilidad, ya que
esta cuenta ayuda con el manejo del efectivo de una manera mas eficiente
y transparente, mediante las diferentes tipos de transacciones financieras.

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, efectite la apertura
de una cuenta bancaria, la misma que una vez sea perfeccionada, debera
ser informada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién; asimismo, esta debera
exponerse en los Estados Financieros de la siguiente gestion, en
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-SP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros
Gestion 2021 presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Unidos
Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Cl. Obtencién de ingresos que deben ser reportados, segiin lo expuesto en el
numeral 2.1. del presente informe.

C2. Clasificador presupuestario, situacién que se reporta en el'numeral 2.2.
del presente informe.

C3. Falta de acreditacién de la o el Responsable Econémico y/o Contador,
segun se describe en el numeral 2.3. del presente informe,
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Otras observaciones identificadas de la “Cuenta Bancaria”, segiin se
describe en el numeral 2.4. punto A.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, que en cumplimiento
al articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096
y el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar
por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas
en las conclusiones C1, C3 y C4 debiendo adjuntar la documentacion
original de respaldo o fotocopia legalizada en el término de veinte (20) dias
habiles a partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las cobservaciones y se
procedera a la emisién del informe correspondiente.

. Asimismo, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién

ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, expresar
por escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las
conclusiones C1 al C4 del presente informe debiendo cumplir en las
futuras presentaciones de informacion yv/o documentacion ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en €l Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitida en el marco
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 1° de
septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

~—T naldoG/aggw’ /___
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