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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

INF.FIS.UTF. N° 300/2022
INFORME

Para : Msc. Nancy Gutiérrez Salas
Presidente a.i
Tribunal Supremo Electoral

Via : Lic. Francisco Vargas Camacho
Vocal
Tribunal Supremo Electoral
De Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
Jefe
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
Tribunal Supremo Electoral

(1]

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores

Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizacién

Tribunal Supremo Electoral
Ref, INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “INTEGRACION CIUDADANA
ALTERNATIVA FRENTE SOCIALISTA” (INCA-FS) ORURO

Fecha : La Paz, 12 de diciembre de 2022

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién Gestion 2022 y la asignacion de
fiscalizacion efectuada por la jefatura, se ha realizado la fiscalizacién de
los estados financieros correspondientes a la Gestién 2021, presentados
por la agrupacién ciudadana municipal “Integracién Ciudadana
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II.
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Alternativa Frente Socialista” (INCA-FS} Oruro, cuyos resultados se

expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 231 /2022 de 26 de
octubre de 2022.

De la notificacion y plazo para la presentacién de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, el 27 de octubre de 2022
notificé mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N°
130/2022 a Mirtha Pérez Mamani, Delegada Titular de la agrupaciéon
ciudadana municipal “Integracién Ciudadana Alternativa Frente
Socialista” (INCA-FS) Oruro, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
231/2022 de 26 de octubre de 2022, para que en el término de veinte
(20) dias héabiles a partir de la recepcién del informe antes mencionado,
proceda a expresar por escrito la aceptacion a cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisiéon adjuntando la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas,
considerando la fecha de notificacion, el plazo de presentacién de
descargos fenecio el 25 de noviembre de 2022.

DESCARGOS PRESENTADOS

De la falta de presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la agrupacion ciudadana
municipal “Integracion Ciudadana Alternativa Frente Socialista” (INCA-
FS) Oruro, no ha presentado descargos al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 231/2022 de 26 de octubre de 2022.

Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final en aplicacién
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobade mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala: “..Si en el plazo
establecido finicial o ampliado) no se presentan los descargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd por
aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del informe final
correspondiente...”.
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III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisiéon a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Integracion Ciudadana Alternativa
Frente Socialista” (INCA-FS) Oruro, referida a la fiscalizacion de los
estados financieros correspondientes a la Gestion 2021, se han
establecido las siguientes observaciones:

3.1 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar N° 231/2022, se establecié que
en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 239/2021 de 01 de septiembre
de 2021 de fiscalizacion de los recursos y gastos de la agrupaciéon
ciudadana municipal “Integracién Ciudadana Alternativa Frente
Socialista” {INCA-FS) Oruro, correspondiente al proceso de Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales Regionales y Municipales 2021,
sin embargo, se verifico a la fecha que 1a observacion se mantiene por la
falta de documentacién de respaldo de los gastos ejecutados por un total
de Bs24.370,00; segin se describe en el siguiente cuadro:

Factura o Recibo Documentos
N° | Fecha SLECUas Imposte Faltantes
Servicios de Imprenta, Fotocopiado y Fotograficos
R-00918 s/fecha Industria Grafica 12.800,00 | Contrato de servicios.
VENUS - Por impresién Autorizacién de pago.
de tarjetas de bolsillo y Acta de entrega de la
calendarios impresién,
Muestra de las
impresiones.
F-000189 12/02/2021 | Libreria  Central - 55,00 | Autorizaciéon de pago.
compra material de Acta de entrega de la
escritorio compra,
Cotizaciébn | 12/01/2021 | Libreria Haussler - 670,00
N° 00402 Compra de paquetes de
hojas -
Total Parcial 13.525,00
Alimentos y Bebidas para Personas
R-s/n s/fecha Por la compra de 15 150,00 | Autorizacién de Pago.
almuerzos Informe que incluya
R-s/n 02/03/2021 | Por consumo de 26 260,00 | cantidad, lugar vy
platos de pollo fecha.
R-124350 | s/fecha Par compra de 560,00
refrescos y jugos
Total Parcial - 970,00
Confecciones Textiles (Ej. Banderas) ]
R-773539 13/01/2021 | Por la compra de tela 4.300,00 | Autorizacion de pago.
bonye blanco y guindo Acta de entrega de la
= compra.
Total Parcial ) B 4.300,00 |
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Factura o Recibo Concento Imvorte Documentos
nN° | Fecha P P Faltantes
Prendas de Vestir (Ej. Chalecos}
R-029015 05/02/2021 | Por la confeccion de 2.250,00 | Contrato de servicios.
chalecos y gorras Autorizacion de pago.
Acta de entrega.
Muestra de la
confeccion o
fotografia.
Total Parcial 2.250,00
Publicidad Audiovisuales
R-s/n 10/02/2021 | Producciones MYS 500,00 | Contrato de servicios.
Prensa Radio Television Muestra publicitaria.
— Revista el Noticiero Copia de la entrevista.
R-s/n Por entrevistas v 500,00
debates en el programa
Tv Show “Asi de Claro”
Total Parcial 1.000,00
Publicidad Radiodifusoras
R-s/n 10/02/2021 | Radic Oruro - por 350,00 | Contrato de servicios.
entrevista Muestra publicitaria.
R-s/n 1170272021 | 323 OQruro - por 200,00 | Copia de la entrevista.
entrevista
R-s/n 12/02/2021 | Programa Deportivo 300,00 | Contrato de servicios.
por emision de Cuiia radial
propaganda politica
R-s/n 12/02/2021 | Producciones 200,00 | Contrato de servicios.
TANALDY - Por Muestra publicitaria.
entrevistas Copia de la entrevista.
R-001307 12/02/2021 | KANTUTA DIGITAL 350,00 | Muestra publicitaria.
101.9 — por publicidad Cuna Radial.
R-s/n Periodismo para Todos 300,00 | Muestra publicitaria.
— Por entrevista Copia de la entrevista.
Total Parcial 1.700,00
Publicidad Vallas
R-14279 04/02/2021 | Por impresion  de 225,00 | Contrato de servicios.
banner 300x150 Acta de  entrega.
Muestra del banner o
fotografia
Total Parcial 225,00
Publicidad en Redes Sociales
R-00267 s/fecha Publicidad y cobertura 400,00 | Contrato de servicios.
en el programa ONTV Muestra publicitaria,
Total Parcial 400,00
TOTAL 24.370,00

Fuente: Facturas y recibos de gastos de la agrupacion ciudadana municipal “Integracion Ciudadana
Alternativa Frente Socialista” (INCA-FS), presentada en el proceso electoral de Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala lo siguiente:
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Articulo 79° {Documentos de respaldo y autorizaciéon de desembolsos)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

o Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacién precisa que facilite
el registro en los comprobantes de egresos y de corresponder
utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborado por las
organizaciones politicas.

I Para el respaldo de las transacciones las agrupaciones ciudadanas
municipales podrdn requerir facturas, que registren el nombre de la
organizacién politica las que deberdn inutilizarse con la leyenda de
“CANCELADO?” al momento de efectuarse el pago.

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

I Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra
documentacién contable generada deben ser archivados por la
organizacién politica en forma adecuada para permitir su rapida
localizacién, identificaciéon y acceso oportuno, para el uso por la
organizacién politica y para los fines de la fiscalizacion.

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso
Y egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas, érdenes
de publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucién de los
recursos y gastos de las agrupaciones ciudadanas municipales.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

“..Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, contratos, informes y reportes entre
otros que permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion
politica...”.

Lo sefialado, ocasiona que los gastos no se encuentren adecuadamente
justificados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién
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a Organizaciones Politicas, al haber procesado la informacién contable
sin contar con la respectiva documentacién de respaldo.

» Se recomendé a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Integraciéon Ciudadana Alternativa Frente Socialista”
(INCA-FS) Oruro, presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
la documentacion faltante en original o fotocopia legalizada, asi como
las aclaraciones y/o justificaciones correspondientes para respaldar
los gastos observados por Bs24.370,00, para su evaluacion.

INEXISTENCIA DEL ESTADO DE RESULTADOS

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 231/2022, se
establecid, que la agrupacion ciudadana municipal “Integracién
Ciudadana Alternativa Frente Socialista” (INCA-FS) Oruro, no presentd el
Estado de Resultados, Unicamente adjunta un cuadro denominado
“Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos” en el que expone cuentas
del patrimonio, sin embargo, estan incluidas cuentas que corresponden
al Estado de Resultados, la presente observacion se refleja en el siguiente
cuadro:

SALDOS
CUENTA DEBE HABER
Capital 25.642,00
Publicidad Audiovisual 1.000,00
Publicidad Radio Emisoras 1.700,00
Publicidad Redes Sociales 1.617,00
Publicidad Vallas 225,00
Servicio de Imprenta, Fotograficos 13.525,00
Alimentos y Bebidas 1.025,00
Confeccién Textiles 4.300,00
Prendas de Vestir 2.250,00
SUMAS IGUALES 25.642,00 | 25.642,00

Fuente: Estado presentado por la organizacion politica.

Es de hacer notar que los gastos deben estar reflejados en el Estado de
Resultados.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 26° (Definicién)

¢} Estado de Resultados es el estado en el gue se muestran todos los
ingresos y gastos ejecutados por la organizacion politica durante la

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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gestién sujeta a fiscalizacion, con vigencia de un ario {por ejemplo:
periodo comprendido entre el 02 de enero al 31 de diciembre de cada
ario).

Asimismo, vulneran los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados que establecen:

Uniformidad: El registro contable y los Estados Financieros resultantes
deben ser elaborados mediante la aplicacién de los mismos criterios de
identificacién, valuacion y exposicién, durante el ejercicio econémico y en
periodos sucesivos en que se exponen las actividades del Ente.

La interpretacién y andlisis de Estados Financieros requieren en la
mayoria de los casos, la posibilidad de comparar la situacién financiera de
una entidad y sus resultados de operacion en distintas épocas de su
actividad; consecuentemente es necesaric que las prdcticas y
procedimientos contables sean aplicados uniforme y consistentemente, no
solo para el ejercicio al que se refieren los Estados Financieros, sino
también en relacién con ejercicios anteriores.

Exposicién: Los estados contables y financieros deben contener toda la
informacién bdsica y complementaria y la discriminacién necesaria gue
expresen adecuadamente el estado econémico-financiero del Ente, de
manera tal, que los usuarios puedan estar informados de la situacién
presupuestaria, patrimonial y financiera, a que se refieren, para en su caso
tomar decisiones pertinentes, por tal motivo es importante que se expongan
los diferentes estados en forma clara y consistente a los efectos de su
correcta interpretacion.

Esta situacién origina una inadecuada interpretacién de los estados
financieros.

» Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Integracion Ciudadana Alternativa Frente Socialista”
(INCA-FS) Oruro, exponer correctamente las cuentas contables para
una mejor interpretacion de los Estados Financieros.

3.3 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 231/2022, se
establecié que a la fecha de la fiscalizacién que la organizacién politica
no remiti6 su clasificador presupuestario propio, ademas que en las notas
a los estados financieros presentados por la agrupacién ciudadana
municipal “Integracién Ciudadana Alternativa Frente Socialista” (INCA-

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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FS) Oruro, no sefiala sobre que clasificador presupuestario se realizo la
contabilidad ni tampoco sefialan que se utilizd el clasificador adjunto al
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado

mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Al respecto, dicho reglamento establece en su articulo 33° {Clasificador
presupuestario) que: “..Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la mdxima instancia de la organizacién politica, adjuntando
la Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos
de la fiscalizacion posterior...”.

Lo comentado ocasiona que no se esté dando estricto cumplimiento al
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas a efectos de la
fiscalizacién a ejecutarse.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Integracién Ciudadana Alternativa Frente Socialista”
{INCA-FS) Oruro, instruir al Responsable econémico y Contador
remitir el clasificador presupuestario con la correspondiente
Resolucion de aprobacion utilizado en el registro de las transacciones
juntamente los Estados Financieros de la gestion.

FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE
LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 231/2022, se
estableci6 que la agrupacién ciudadana municipal “Integracion
Ciudadana Alternativa Frente Socialista” (INCA-FS} Oruro, no presentd
la “Acreditacion Actualizada de la o el responsable econdémico que firman
los estados financieros correspondientes a la Gestion 2021.

La ausencia de dicho documento, contraviene los siguientes articulos del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:
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Articulo 28° (Acreditacion de la o €l Responsable econdmico y/o
Contador)

“...Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos
Dpolitico — programdaticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por la maxima
autoridad de la organizacion politica que representa...”.

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacién de la acreditacién
de la o el Responsable econémice y/o Contador)

L La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracién y presentaciéon de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

Il.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de
la o el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a} En forma anual al inicio de gestién.
bj En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o
Contador...”.

La deficiencia establecida, restringe la comunicacién con los
responsables de la administracién financiera de la Organizacion Politica.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Integracién Ciudadana Alternativa Frente Socialista”
(INCA-FS) Oruro, considere realizar la actualizacion de la
acreditacion del Responsable Econémico ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental de Tarija, que debera
ser puesto también a conocimiento de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de

opocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” aprobado mediante
Resolucidén TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

En el numeral 2.5 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
23172022, se establecié que de la lectura al contenido de la nota de 29
de enero de 2021 presentada por la agrupaciéon ciudadana municipal
“Integraciéon Ciudadana Alternativa Frente Socialista” (INCA-FS) Oruro,
se establecié que la organizacion politica elabord el Programa Operativo
Anual donde se menciona la realizacion de:

* Reunidn de militantes (inicio de actividades).
e Asamblea general de todos los militantes.

Asimismo se establecid en el Presupuesto los siguientes gastos a
ejecutarse:

Descripcion/Denominacion Ime:rte
Pago por concepto de alquiler de ambiente para actividades del 500,00
mes de enero 2021,
Telas 300,00
Pintura 200,00
TOTAL 1.000,00

Fuente: Presupuesto presentado por la organizacion politica.

Al respecto, de la revision al contenido del POA se establece que no se
incluyeron las actividades a desarrollarse en la campaifa electoral del
proceso de Eleccién de Autoridades Politicas Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 o una mencién sobre su realizacién;
asimismo, no hay certeza de la realizacién de los eventos citados cuya
ejecucion deberia verse reflejada en los registros contables, por lo que no
existe evidencia objetiva de que se hayan cumplido las actividades
planificadas.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece lo siguiente:

Sopocachi, avenida Sénchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
organizacién politica en la gestién; en caso de corresponder a un
afio electoral, deberan incluirse las actividades a desarrollarse en
la camparia electoral.

II. A efectos de la fiscalizacion el “detalle de actividades” elaborado
por las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard
Programa Operativo Anual (POA).

Articulo 66° (Presupuesto Anual)

L El Presupuesto Anual, se constituye en la expresién monetaria del
POA (Detalle de Actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas
municipales su vigencia es de un (1) afio.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/o simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo
deberd establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades
descritas en el POA (Detalle de Actividades).

III. Las actividades de educaciéon ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas
a capacitacion a las mujeres de la organizacién politica,
considerando el enfoque de inclusién de la paridad y alternancia de
género.

La deficiencia comentada, ocasiona que las actividades descritas en el
POA de la Gestiéon 2021, no puedan ser verificadas en su cumplimiento.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Integracion Ciudadana Alternativa Frente Socialista”
(INCA-FS) Oruro, que en las siguientes gestiones la Planificaciéon de
Operaciones Anual se realice de forma adecuada considerando todos
los aspectos que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos
propuestos por la organizacion politica.
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B. CAJA

En el numeral 2.5 punto B del Informa Preliminar INF.FIS.UTF. N°
231/2022, se establecid que la cuenta “Caja” expone un saldo de
Bs23,00; dicho saldo se mantiene desde gestiones anteriores, aspecto
que fue observado en las fiscalizaciones de los estados financieros de las
Gestiones 2018, 2019 y 2020 de los cuales la agrupacion ciudadana no
presentd justificativo del motivo por el cual mantienen el saldo de Caja
con el mismo importe.

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacion de los
estados financieros de la Gestion 2020, mediante informe INF.FIS.UTF.
N° 111/2021 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion; sin
embargo, los responsables de la agrupacién ciudadana no presentaron
las aclaraciones y/o justificativos por lo que la observacién es reiterada
en €l presente informe.

Al respecto, el articulo 77° {Manejo de Caja) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; senala que: “..De
no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria deberd
establecer a la o el Responsable del manejo de la caja, debiendo incorporar
controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos de la
organizacién politica, como ser el arqueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma periédica
y al 31 de diciembre de cada gestién. ...”.

Ocasiona que el saldo de la cuenta caja al 31 de diciembre de 2021, no
incluye, controles que demuestre el comportamiento y/o movimiento del
saldo que se expone.

> Se reiterd la recomendacién a la maxima instancia de la agrupaciéon
ciudadana municipal “Integraciéon Ciudadana Alternativa Frente
Socialista” (INCA-FS) Oruro, explicar las razones del saldo de “Caja”
de Bs23,00 y el porque se mantiene con el mismo importe en tres
gestiones consecutivas, argumentos y documentacion que deberan
ser remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su
evaluacion.
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C. ACTIVO FIJO

En el numeral 2.5 numeral C del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
231/202, se estableci6é que la cuenta del “Activo Fijo” tiene un saldo de
Bs3.615,69; correspondiente al registro de “muebles y Enseres de
Oficina” y “Equipos de Computacién” que incluyen la disminucién de los
importes correspondientes a la depreciacién acumulada de ambos
activos, debe estar respaldado por documentacién que acredite que los
activos fueron adquiridos con recursos de la organizacion politica o en su
caso informar el origen de los bienes que podrian ser por aportes en
especie de militantes o donaciones de militantes a favor de 1la
organizacion politica, de ser asi deberan informar mediante nota a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el origen real de los bienes y la fecha
aproximada de adquisicién o uso por parte de la agrupacion ciudadana.

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacion de los
estados financieros de la Gestion 2020, mediante informe INF.FIS.UTF.
N° 111/2021 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion; sin embargo
los responsables de la organizacién politica no presentaron las
aclaraciones y/o justificativos por lo que la observacion fue ratificada.

El no contar con un inventario de activos fijos no permite verificar la
existencia, ubicacion de cada uno de los bienes fisicos que posee la
organizacién politica.

>  Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Integracién Ciudadana Alternativa Frente Socialista”
(INCA-FS) Oruro, elaborar el inventario de activos fijos con el fin de
proporcionar informacién de los bienes existentes, fecha de
adquisicién, importe de la compra, ubicacion y el estado de cada uno
de los bienes fisicos y remitir la informacién solicitada, respecto al
activo fijo para su evaluacion.

D. FALTA DE PRESENTACION DE COMPROBANTES CONTABLES Y
OTROS REGISTROS AUXILIARES

En el numeral 2.5 punto D del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
231/2022, se establecid que la agrupaciéon ciudadana municipal
“Integracion Ciudadana Alternativa Frente Socialista” (INCA-FS) Oruro,
presentd Estados Financieros de la Gestion 2021 sin adjuntar los
comprobantes y otros registros auxiliares (mayores contables).
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Simiar observacion fue reportada en el informe de fiscalizaciéon de los
estados financieros de la Gestion 2020, mediante informe INF.FIS.UTF.
N° 111/2021 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion; sin
embargo, los responsables de la agrupacién ciudadana no presentaron
las aclaraciones y/o justificativos por lo que la observacién es reiterada
en el presente informe,

Al respecto, el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, establece:

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

“...Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en
los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la naturaleza
del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines
propios de la organizacién politica...”.

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

I. Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra documentacion
contable generada deben ser archivados por la organizacién politica en
forma adecuada para permitir su rdpida localizacién, identificacion y
acceso oportuno, para el uso por la organizacién politica y para los fines
de la fiscalizacion.

II. Los documentos de documentos de respaldo constituyen el soporte de
las transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, planillus, autorizaciones escritas, ordenes de
publicidad, muestras y otros gue respalden la ejecucion de los recursos y
gastos de las agrupaciones ciudadanas municipales.

Articulo 87° (Estados financieros a presentar)

L Con caracter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberdn elaborar conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, los siguientes estados financieros:

a} Balance General
b} Estado de Resultados.
¢} Notas a los estados financieros.
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Los citados estados financieros descritos de a) a c¢) deberdn estar
respaldados y acompaniados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.
e} Comprobantes de Gastos.
J} Comprobantes de Diario.
g) Otros registros auxiliares.

IO La documentacién generada por las agrupaciones ciudadanas
municipales deberd presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, debidamente firmada
por la o el Responsable econémico y/o Contador, designados formalmente
por la mdxima instancia de las organizaciones politicas.

La observacion comentada ocasiona que los estados financieros
correspondiente a la gestion 2021, no cuenten con la documentacién de
respaldo competente y suficiente que respalde los saldos expuestos en
los mismos.

» Se reiteré la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Integracién Ciudadana Alternativa Frente
Socialista” (INCA-FS) Oruro, referida a presentar comprobantes
contables y documentos de soporte como respaldo de las
transacciones, en cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” y con el fin de mejorar el
manejo econémico financiero de la organizacién politica.

E. ESTADOS FINANCIEROS QUE NO REGISTRAN FIRMA Y PIE DE
FIRMA DEL RESPONSABLE DE SU APROBACION

En el numeral 2.5 punto E del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
231/2022, se establecié que la agrupacion ciudadana municipal
“Integracion Ciundadana Alternativa Frente Socialista” (INCA-FS) Oruro,
se ha verificado que los Estados Financieros de la Gestién 2021, se
encuentran firmados por el Contador, no registrando la firma y pie de
firma del Responsable de su aprobacién.

Al respecto, el articulo 87° (Estados Financieros a Presentar) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019; senala que: “..La documentacién generada por las agrupaciones
ciudadanas municipales deberd presentarse ante el Tribunal Supremo
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Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda,
debidamente firmada por la o el Responsable econémico y/o Contador

designados formalmente por la mdxima instancia de las organizaciones
politicas...”.

La omisién de la firma en los Estados Financieros le resta valor
probatorio, puesto que no cumple con los requisitos legales minimos para
que goce de la presuncion de autenticidad y aprobacion.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Integracién Ciudadana Alternativa Frente Socialista”
(INCA-FS) Oruro, remitir a futuro los Estados Financieros principales
y complementarios con el registro de la firma y pic de firma
principalmente del responsable de su aprobacién en cumplimiento a
lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas.

F. FALTA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En el numeral 2.5 punto F en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
231/2022, se establecio que en la revision realizada de la documentaciéon
de respaldo de los Estados Financieros correspondientes a la Gestion
2021, se verifico que la agrupacion ciudadana municipal “Integraciéon
Ciudadana Alternativa Frente Socialista” (INCA-FS) Oruro, no adjunta las
“Notas a los estados financieros”.

La observacidon comentada, contraviene el articulo 87° (Estados
Financieros a presentar)] del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, que senala: “..Con cardcter obligatorio las
agrupaciones ciudadanas deberan elaborar conforme a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, los siguientes Estados Financieros:

c) Notas a los Estados Financieros

La ausencia de las notas a los estados financieros no permiten interpretar
las aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones que se presentan
en la ejecucion de las operaciones de las organizaciones politicas que
pueden ser cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el
contenido de los estados financieros de la organizacion politica.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Integracion Ciudadana Alternativa Frente Socialista”
(INCA-FS) Oruro, que a futuro presenten las Notas a los estados
financieros con las aclaraciones o explicaciones de los saldos
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expuestos y otros datos relacionados a por ejemplo: el uso del
clasificador presupuestario, el nombre del responsable econémico,
el nombre del custodio del efectivo, si abrieron una cuenta
bancaria y otros, en cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de
presentaciéon de descargos por parte de la agrupacion ciudadana
municipal “Integraciéon Ciudadana Alternativa Frente Socialista” {INCA-
FS) Oruro, desde la notificacion con el Informe Preliminar hasta la fecha
del presente informe, en aplicacion del articulo 114° parrafo tercero del
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” se ratifican las
observaciones efectuadas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
231/2022 de 26 de octubre de 2022, segiin se presenta:

C1.

C2.

C3.

C4.

Cs.

Cé.

R1.

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs24.370,00
expuesto en el numeral 3.1 del presente inforie.

Inexistencia del Estado de Resultados expuesto en el numeral 3.2
del presente informe.

Falta de presentacion del Clasificador presupuestario, segiin se
describe en el numeral 3.3 del presente informe.

Falta de acreditaciéon actualizada de la designacién de la o el
responsable econémico, descrita en el numeral 3.4 del presente
informe.

Otras observaciones identificadas referidas a “Caja” que mantiene
el saldo de Bs23,00 desde gestiones anteriores y Falta de
informacién del activo fijo descritas en el numeral 3.5 puntos By
C del presente informe.

La existencia de otras observaciones identificadas descritas en el
numeral 3.5 puntos A, B, C, D, E y F del presente informe.

Se sugiere a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Integracién Ciudadana Alternativa Frente Socialista”
(INCA-FS} Oruro, tomen en cuenta lo manifestado y aplique las
recomendaciones emitidas en el Capitulo Resultados de la
Fiscalizacidén del presente informe, con la finalidad de que futuro
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se implementen procedimientos de control efectivo que
contribuyan al adecuado manejo de la agrupacién cindadana, en
cumplimiento al “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Por lo tanto se concluye que la agrupacién ciudadana municipal “Integracion
Ciudadana Alternativa Frente Socialista” (INCA-FS) Oruro, en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada
el 01 de septiembre de 2018, remitidé la informacion y/o documentaciéon
correspondiente a la Gestion 2021 que permitié la fiscalizacion de su
patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizaciébn del Tribunal Supremo Electoral en
cumphimiento a la atribucion conferida por el articulo 85° de 1a Ley N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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