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INF.FIS.UTF. N° 315/2022
INFORME
Para : Mcs. Nancy Gutiérrez Salas
Presidente a.i.

Tribunal Supremo Electoral

Via

Lic. Francisco Vargas Camacho
Vocal
Tribunal Supremo Electoral

De

Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
Jefe

Unidad Técnica de Fiscalizacion
Tribunal Supremo Electoral

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zunagua Flores

Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizacién

Tribunal Supremo Electoral
Ref. INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA DEPARTAMENTAL “SOBERANIA Y
LIBERTAD” (SOL.bo) LA PAZ

Fecha : La Paz, 30 de diciembre de 2022

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atenciéon a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién Gestion 2022 y la asignacién de
fiscalizacién efectuada por la jefatura, se ha practicado la fiscalizacién de
los estados financieros correspondientes a la Gestion 2021, presentados
por la agrupacién ciudadana departamental “Soberania y Libertad”
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(SOL.bo} La Paz, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 199/2022 de 15 de septiembre de 2022.

De la notificacion y plazo para la presentacion de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion en fecha 19 de septiembre de 2022 mediante formulario
de Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N° 111/2022 notifico a Yara
Alexandra Duhamel Rojas, Representante Legal de la agrupacién
ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (Sol.bo) La Paz, con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 199/2022, para que en el término de
veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes
mencionado proceda a expresar por escrito la aceptaciéon de cada una de
las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién
adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas, considerando la fecha de notificacion, el plazo de
presentacién de descargos fenecid el 17 de octubre de 2022.

Mediante nota sin ntiimero de 13 de octubre de 2022, Yara Duhamel R.,
Representante Legal de la agrupacién ciudadana departamental
“Soberania y Libertad” (Sol.bo), solicité ampliacion de plazo para la
presentacion de descargos al Informe Preliminar INF.FISUTF. N°
199/2022.

El Tribunal Supremo Electoral, mediante Informe TSE-UTF N° 054 /2022
de 20 de octubre de 2022, dispuso que en virtud a lo establecido por €l
articulo 120° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 se conceda el plazo adicional ampliatorio veinte (20) dias
habiles solicitados computables a partir de su notificacion.

Al respecto, mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-UTF
N° 126/2022 de 21 de octubre de 2022 se notificé a Yara Alexandra
Duhamel Rojas, Representante Legal de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (Sol.bo) La Paz, con el Informe de
Ampliacion de Plazo TSE - UTF. N° 054/2022; considerando la fecha de
notificacion, el plazo fenecié el 21 de noviembre de 2022.
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DESCARGOS PRESENTADOS

De la presentacion de documentacién de descargo

Mediante nota de 11 de noviembre de 2022, Yara Duhamel R.,
Representante Legal, de la agrupacién ciudadana departamental
“Soberania y Libertad” (Sol.bo) La Paz, remitieron la documentacion de
descargo correspondiente al Informe Preliminar de Fiscalizaciéon
INF.FIS.UTF. N° 199/2022, mismos que fueron presentados al Tribunal
Supremo Electoral, el 14 de septiembre de 2022 y remitidos a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral el 15 de

noviembre de 2022.

La documentacién de descargo fue presentada en un legajo de
documentos, con referencia: Informe, que subsana observaciones

preliminares de la Unidad Técnica Financiera del TSE (fojas 35).

PRESENTADOS

3.1 INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 199/2022, se
establecié que de acuerdo a la revisién de la documentacién de respaldo
de los comprobantes de ingreso, se evidencié que el comprobante N° CI-
101IN23 de 27 de enero de 2021 por Bs13.450,00 no se encuentra
respaldado por planillas ni recibos individuales, inicamente adjuntan el
“Recibo de aportaciones en efective” con registro del importe

correspondiente a varios aportantes.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019, senala:

Articulo 116° (Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo)

Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacién politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingreso sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo o en

especie individual, boletas de depésito bancario, transferencias y otros.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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La observacion comentada, evidencia descuido en el respaldo de las
transacciones demostrando la falta de integridad de la documentacién
remitida.

» Se recomendéd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, presentar los
recibos de aportaciones individuales y/o documento equivalente
con €l registro de nombres, cédulas de identidad, importe y firma,
documentacion que debera ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Soberania y
Libertad” (Sol.bo) La Paz

De acuerdo al Informe de repuesta al resultado de la fiscalizacién de la
agrupacion ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (Sol.bo) La
Paz, respecto al numeral 2.1 “Ingresos sin suficiente documentacién de
respaldo”, sefiala:

“..Respecto a la observacion realizada al comprobante N° IF101IN23 de
fecha 27 de enero de 2021 por Bs13.450,00 no respaldan con recibos
individuales ni panillas debido a que los militantes depositaron en cuenta
del Banco Bisa y se tiene como respaldo en el extracto bancario y es por
ese motivo que se realizé la sumatoria del total observado. Sin embargo se
tomara en cuenta la observacion...”.

Considerando las aclaraciones realizadas por la agrupacién ciudadana
departamental, respecto a los ingresos sin documentacion de respaldo
observado y en el entendido de que se tiene como respaldo el extracto
bancario, en la que se puede verificar los nombres de los aportantes, se
establece que la misma es valida; por lo que se levanta la observacion
expuesta en el numeral 3.1 del presente informe, aclarando a la
organizacion politica que la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el
seguimiento en la préxima gestién, el cumplimiento de la recomendacién.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 199/2022, se
establecid en revisién realizada al rubro “Egresos” del Estado de
Resultados en la Gestién 2021 la falta de documentacidon de respaldo de
los gastos ejecutados por un total de Bs25.478,70; seglin se describe en
el siguiente cuadro:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Comprobante Factura o Recibo Razén Social Descripcion Imll;orte
S
N* Fecha N° Fecha

Pasajes Aéreos

Observacién: No adjuntan informes de viaje detallado indicandeo el motivo, lugar y fecha del evento o reunién.

Compra de pasaje para

CD-104  |31/03/2021 | K1 930 130/03/2021 | BOA José Luis Bedregal de| 531,00
4877176859
Sucre a La Paz
TKT 930 Compra de pasaje para
CD-103AD4 | 31/03/2021 4877176856 29/03/2021 | BOA José Luis Bedregat, LPZ- 614,00
SCZ-SUCRE
TKT 930 Compra de pasaje para
CD-103AD4 | 31/03/2021 4877127906 15/03/2021 | BOA José Luis Bedregal, LPZ- 644,00
SUCRE-LFPZ
TKT 930 Compra de pasaje para
CD-103AD4 | 31/03/2021 4877158435 23/03/2021 | BOA José Luis Bedregal, LPZ- 510,00
SCZ y SCZ-SUCRE
Compra de pasajes para
TKT 930 José  Luis  Bedregal,
CD-103AD4 |31/03/2021 4877176807 2570372021 | BOA SUCRE-CBBA y CBBA. 531,00
LPZ
TKT 930 Por pago de pasaje para
CD-104AD1 | 30/04/2021 14/04 /2021 | BOA José Luis Bedregal, TJA- 713,00
487722673 LPZ
Por pago de pasaje para
CD-104AD1 |30/04/2021 | Tha__ _ #6%| 5304 /2021 | AMASZONAS | ;o o™\ lis Bedregal, LPZ- 443,00
4877250902 S.A.
SUCRE
Alguiler de Servicios de Software Contable
Observacion: No adjuntan contrato de servicios.
g Pago por sistema
CD-103AD4 | 31/03/2021 | F-48 22/03/2021 contable por marzo 2021. 230,00
~ g Pago por sistema
CD-104AD1 | 30/04 /2021 | F-52 05/04/2021 contable por abril 2021. 230,00
y Pago por sistema
CD-105AD1 | 31/05/2021 | F-69 11/05/2021 | Monkeysoft contable por mayo 2021. 230,00
_ 5 Pago por sistema
CD-106AD1 | 30/06/2021 | F-1 02/06/2021 contable por junio 2021. 230,00
_ 1 Pago por sistema
CD-107AD1I | 31/07/2021 | F-20 02/07/2021 contable por julio 2021. 230,00
Gastos por Moaitoreo
Observacién: No adjuntan contrato de servicios.
Pago por servicio de
CD-103AD4 | 31/03/2021 | F-2317 05/04/2021 monitoreo por marzo 200,00
2021.
N Pago por servicio de
CD-104AD? |30/04/2021 | F-3476 04/05/2021 PR monitorco por abril 2021. 200,00
Electronica =
S.RL. PROTEL | Fago por servicio de
CD-105AD1 | 31/05/2021 | F-4379 02/06/2021 monitoreo por mayo 200,00
2021.
Pago por servicio de
CD-106AD1 | 30/06/2021 | F-5297 01/07/2021 200,00

monitoreo por junio
|_ 2021.

Sitic Web: www.oep.org.bo
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Comprobante Factura o Recibo Razén Social Descripcién Imll:;c;rte
N° Fecha N Fecha
Auditoria Externa
Observacién: No adjuntan contrato de servicios.
Overfront Audit | Pago por servicio de
CD-103AD8 | 31/03/2021 | F-3 30/03/2021 | and Consulting | auditoria externa Gestion 12.000,00
SRL. 2020
Imprenta
Observaciéon: No adjuntan contrate, factura y acta de entrega.
PAPEL Por la impresion de
CE-204EG! |01/04/2021 | R-000727 31/03/2021 PRINCIPAL S.A. | dipticos a full color 4.400,00
Ingenieria
CD-103AD4 [ 31/03/2021 | F-00251 31/03/2021 | Digital Por copias y anillados 722,00
COPYBOL.COM
Refrigerios
Observacién: No adjuntan planillas de las personas beneficiadas con el servicio y el motivo.
CD-101AD6 |31/01/2021 |F-001278 | 3171272020 | SPicarrones | Por compra de lechon a la 385,00
Real caja china
Material de Limpieza
Observacibn: No adjuntan actas de entrega de las compras.
Por la compra de te,
Super Sur trirnate, jabdn liquido,
CD-101AD6 |31/01/2021 | F-18955 31/12/2020 | . P sapolios, ola, lava vajilla, 200,70
Fidalga SRL L - i
limpia bafos, lavandina,
nescafé, y azicar.
Utiles de Escritorio y Oficina
Observacion: No adjuntan actas de entrega de las compras.
Pago por la compra de 20
CD-101AD6 | 31/01/2021 | F-0037 12/01/2021 | AMERICANIRIS | paquetes de hojas bond 440,00
tamario carta.
Editora Pago por la compra de
CD-102AD7 (28/02/202]1 | F-1256 10/02/2021 | Hermenca formulario continlio t/c ¥ 1.395,00
Ltda. copia.
TOTAL 25.478,70

Fuente: Comprobantes contables presentados por la organizacién politica.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, seftalan lo siguiente:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos}

L Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y

agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,

€en

actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de

documentos  politico-programdticos,

campafia Yy propaganda

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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electoral, deberd contar con la documentacién justificatoria de
respaldo suficiente y pertinente debidamente firmada que incluya
informacién precisa gue facilite el registro contable.

I Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente
del manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades
contables o de registro.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso
Yy diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto,
que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios de la
organizacion politica.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldoj

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondericia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
Jacturas, recibos, actas, planilla, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica.

Lo senialado, ocasiona que los gastos no se encuentren adecuadamente
justificados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizaciéon
a Organizaciones Politicas.

» Se recomendé a la méaxima instancia de la agrupacion
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, presentar la
documentacion faltante en original o fotocopia legalizada, asi como
las aclaraciones y/o justificaciones correspondientes para respaldar
los gastos expuestos en el Estado de Resultados correspondiente a
la Gestién 2021, la que debera ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su evaluacién.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “Soberania y
Libertad” {Sol.bo} La Paz

De acuerdo al informe de respuesta al resultado de la fiscalizacion, la
agrupacién ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (Sol.bo) La

Sopocachi, avenida Sanchez Lira N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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Paz, respecto al numeral 2.2 “Gastos sin suficiente documentacion de
respaldo”, se verificd la documentacion adjunta, estableciéndose la
evaluacion que se incluye en los siguientes cuadros:

a) Pasajes Aéreos

Documentos faltantes: No adjuntan informes de viaje detallado
indicando el motivo lugar y fecha del evento o reunién

Detalle Importe Descargo Presentado
Bs
Pasajes Aéreos 3.986,00 | Respecto al punto 2.1 inciso a} pasajes aéreos,

realizan la siguiente aclaracién:

“Los comprobantes observacs respecto a los
informes de viajes del sefior José Luis Bedregal
que justifiquen el objetive de la comisién se
encuentran adjuntos en anexo 2"

Al respecto, se verifico la documentacion presentada consistente en
“Informes de Viaje” que incluyen el motivo lugar y fecha, por lo que se
levanta la observacién por Bs3.986,00 de la partida “Pasajes Aéreos”;
sin embargo, corresponde aclarar a la agrupacién ciudadana que la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral,
realizara el seguimiento en las futuras fiscalizaciones a fin de que lo
observado no se vuelva a repetir.

b) Alquiler de Servicios de Software Contable

Documentos Faltantes: No adjunta contrato de servicios

Detalle Importe Descargo Presentado
Bs
Monkeysoft 1.150,00 | Respecto al punto 2.1 inciso b) Alquiler de

Servicios de Software Contable, realizan la
siguiente aclaracidon: “De acuerdo a la
ohservacion de la falta del contrato de servicios
de software contable no se adjunia este
documento debido a que siempre se hizo el pago
Yy contra entrega de la factura, en consecuencia,
tomaremos en cuenta la observacion”.

Al respecto, no adjuntan el contrato de servicios y lo manifestado
referente a que tomaremos en cuenta la observacion no son suficientes
como descargo para levantar la deficiencia, por io que s¢ mantiene la
observacion por Bs1.150,00 de la partida “Alquiler de servicios software
contable”.

Sopocachi, avenida Sanchez Limna N°® 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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¢} Gastos por Monitoreo

Documentos faltantes: No adjunta contrato de servicios

Detalle Importe Documentos Presentados
Bs
Proteccion 800,00 | Respecto al punto 2.1 inciso e¢) Gastos por
Electrénicos Monitoreo, realizan la siguiente aclaracion:
3.R.L. PROTEL “De acuerdo a la observacién de la falta del

contrato de servicios de gastos por monitoreo no
se adjunta este documento debido a que siempre
se hizo el pago y contra entrega de la factura
asimismo, en la gestibn 2018 se adjunté al
comprobante original dicho documento, por lo
gue ya no es necesario adjuntar a cada
comprobante de egreso, debido a que la factura
es un documento suficiente para respaldar el
pago del servicio. Sin embargo tomaremos en
cuenta la observacién®.

Considerando las aclaraciones realizadas por la agrupacién ciudadana y
habiendo verificado la remisién de las facturas y tomando en cuenta lo
seflalado respecto al contrato de servicios corresponde levantar la
observacién por Bs800,00 de la partida “Gastos por Monitoreo”.

d) Auditoria Externa

Documento faltante: No adjunta contrato de servicios

Detalle Importe Descargos Presentados
Bs
Ovefront Audit 12.000,00 | Respecto al punto 2.1 inciso d) Auditoria
And Consulting Externa, realizan la siguiente aclaraciéon:
SRL. “Respecto a la observaciéon del contrato con la

empresa de auditoria Overfront Audit and
Consulting SRL. Este documento no fue firmacdo
por las partes debido a que aun no se ha
pagado el servicio”.

Al respecto, se verificd que no adjuntan el “Contrato de servicios”, de la
empresa de auditoria Overfront Audit and Consulting SRL., por lo que se
mantiene la observaciéon por Bs12.000,00 de la partida “Auditoria
Externa”.
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e) Imprenta

Documentos faltantes: No adjuntan contrato, factura y acta de entrega.

Detalle Importe Descargos Presentados
Bs
Papel Principal 4.400,00 | Respecto al punto 2.1 inciso e) Imprenta,
S.A, realizan la siguiente aclaracién:
Ingenieria 722,00 | “La observacién de contratos y facturas de
Digital entrega por los servicios de imprenta y
COPYBOL.COM fotocopia no se vio necesario realizar un
contrato debido a que existe una factura que
avala el servicio”,

Habiendo verificado la remisién de las facturas y tomando en cuenta lo
senalado respecto al contrato y acta de entrega, corresponde levantar la
observacion por Bs5.122,00 de la partida “Imprenta”.

f) Refrigerios

Documentos faltantes: No adjuntan planillas de las personas
beneficiadas con el servicio y el motivo.

Detalle Importe Descargos Presentados
Bs
Chicharrones 385,00 | Respecto al punto 2.1 inciso f) Refrigerios,
Real realizan la siguiente aclaracién: “La

observacién de las planillas de personas
beneficiadas con el servicio de refrigerio no
fueron respaldados debido a que la persona
responsable no logro hacer fumar a las

personas beneficiadas; sin embargo
tomaremos su observacién, para futuros
gastos”.

Al respecto, no adjuntan las planillas de las personas beneficiadas con el
servicio v el motivo. Por otra parte la aclaracién realizada de que “sin
embargo tomaremos su observacion, para futuros gastos” no es suficiente
para levantar la deficiencia advertida, por lo que se¢ mantiene la
observacion por Bs385,00 de la partida “Refrigerios”.

g) Material de Limpieza

Documentos faltantes: No adjuntan actas de entrega de las compras.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Detalle importe Descargos Presentados
Bs
Super Sur 200,70 | Respecto al punto 2.1 inciso g) Material de
Fidalga SRL, Limpieza, realizan la siguiente aclaracién:

‘Respecto a la observacién del acta de entrega
de las compras no se vieron necesarias debido
a que la persona de limpieza organizaba y
distribuia el material conjuntamente con la
representante legal®.

Al respecto, se verificé que no adjuntan actas de entrega de las compras,
por lo que corresponde mantener la observacién por Bs200.70 de la
partida “Material de Limpieza”.

h) Utiles de Escritorio y Oficina

Documentos faltantes: No adjuntan actas de entrega de las compras.

Detalle Importe Descargos Presentados
Bs
Americaniris 440,00 | Respecto al punto 2.1 inciso h) ttiles de
Editora 1.395,00 | escritorio y oficina, realizan la siguiente
Hermenca Ltda. aclaraciéon: “Respecto a la observacion de las

actas de entrega de los materiales de hojas y
Jormularios continuos es debido a que ni se
tenia el conocimiento ni necesidad de hacerlos;
sin embargo se acepta la observacién para
Juturas compras y entregas de los mismos”,

Las aclaraciones realizadas de que “se acepta de observacién para futuras
compras y entregas de los mismos” no son suficientes como descargo,
ademas de no haberse presentado las actas de entrega de las compras,
por lo que se mantiene la observacién por Bs1.835,00 de la partida
“Utiles de Escritorio y Oficina”

En resumen, conforme a las aclaraciones y a la documentacién
presentada por la agrupacion ciudadana departamental “Soberania y
Libertad” (Sol.bo) La Paz, asi como a la falta de descargos, se establece
que se mantiene la observacién por Bsl15.570,70 y se levanta por
Bs9.908,00 de acuerdo al siguiente detalle:

Sapocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Saldos Gastos Observados
determinados Se Se
. s/g numeral Levanta Mantiene
Descripcién 2.2/;glel Informe
Preliminar
Bs Bs Bs
Pasajes Aéreos 3.986,00 3.986,00
Alquiler de Servicios de Software 1.150,00 1.150.00
Gastos por Maonitoreo 800,00 800,00
Auditoria Externa 12.000,00 12.000,00
Imprenta 5.122,00 5.122,00
Refrigerios 385,00 385.00
Material de Limpieza 200,70 200,70
Utiles de Escritorio 1.835,00 1.835,00
TOTAL 25.478,70 | 9.908,00 15.570,70

3.3

> En consecuencia se reitera la recomendacion a la maxima instancia
de la agrupacién cindadana departamental “Soberania y Libertad”
(Sol.bo) La Paz, respecto al importe de Bs15.570,70 cuyos descargos
no son suficientes para justificar la ejecucion de los gastos en fines
propios de la agrupacion ciudadana, correspondiendo sustentar las
transacciones realizadas con la documentacion de respaldo
suficiente y pertinente a fin de demostrar el destino de los recursos.

GASTOS NO DECLARADOS EN EL ESTADO DE RESULTADOS

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 199/2022, se
estableci6 que el Estado de Resultados expone gastos por
Bs1.145.534.71 de enero a diciembre de 2021, segiin comprobantes y
facturas adjuntos; sin embargo, durante el proceso de Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales Regionales y Municipales 2021 se
ejecutaron gastos por Bs365.478,24 de acuerdo a recibos y facturas
presentadas de enero a marzo de 2021, que no fueron consolidados en el
Estado de Resultados de la Gestion 2021; las facturas observadas son las
siguientes:

Razén Social o

Factura Cancelada Importe
Fecha Bs

Beneficiario N° Concepto

PAPEL PRINCIPAL S.A.

Page por la impresion de
volantes, siete modelos
diferentes, 150.000 unidades
full color, segtin orden de
produccién,

F-2 09/02/2021 8.000,00

PAPEL PRINCIPAL S.A.

Pago por la impresion de
DIPTICOS, 13,5%21lcm,
anverso y reverso, 100.000
unidades, papel bond 75gr.,
full color, segiin orden de
produccion.

F-16 26/02/2021 | 15.000,00
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o

Razén Social o Factura Cancelada Importe
Beneficiario N | Fecha Bs Concepto
TOTAL 23.000,00

Fuente: Facturas de la agrupacion cindadana departamental “Soberania y Libertad” {(SOL.bo) La
Paz, presentada para el proceso electoral de Elecciones de Autoridades Politicas Departamentales,
Regionales y Municipales 2021,

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que senala:

Articulo 47° {Sistema de Contabilidad)

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberdn aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de
operaciones, con base en los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacién til, oportuna y
confiable para la emision de los estados financieros para la toma de
decisiones de la mdxima instancia de la organizacién politica, los que son
sujetos a fiscalizacion.

Articulo 49° (Libros Contables)

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben llevar los siguientes libros contables:

a} Libro diario, que registra en orden progresivo, cronolégico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas,
determinando claramente las cuenta o cuentas deudoras ]
acreedoras, con una glosa que describa el tipo de operacion e
importe, con registro de los nombres, apellidos y firmas de las
personas que intervengan en la transaccién en constancia de
elaboracion y aprobacion.

b} Libro mayor, que registra los traslados de los registros del Libro
Diario, en el mismo orden cronolégico de fechas, registrando
también las referencias e importes deudores o acreedores de cada
una de las cuentas registradas en la transaccién, con el fin de
contar con informacién del movimiente econdémico financiero
generado en la gestion permitiendo establecer los saldos
actualizados de cada cuenta expuesta en el Balance General.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N°® 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 52° {Comprobantes del Registro de Transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldos por la documentacién original o
fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacion
politica.

La situacion mencionada, tiene relacidén con la falta de cuidado al
efectuar los registros contables ocasionando distorsion del saldo
registrado en el libro mayor, Estado de Resultados y Balance General.

» Se recomendd, a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, instruir:

-~ Incluir las transacciones no registradas y remitir el nuevo Estado
de Resultados y Balance General ajustado, debiendo presentarlo a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su revision.

- De manera previa al registro contable verifique y compare los datos
de las transacciones con la documentacién de respaldo a fin de
garantizar que la totalidad de las operaciones sean consideradas
lo que permitira asegurar la integridad de la informacién reportada
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Soberania y
Libertad” {Sol.bo) La Paz

En el Informe de 10 de noviembre de 2022, respecto al numeral 2.3
“Gastos No Declarados en el Estado de Resultados” del Informe
preliminar, la organizacién politica sefiala: “Respecto a la observacion de
gastos no declarados, esas facturas fueron observados en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N° 214/2021 por lo que fueron adjuntas en el
descargo de dicho informe”.

Al respecto, se levanta la observacién por Bs23.000,00 expuesta en
“Gastos No Declarados” al haberse evidenciado la remision de las facturas
correspondientes.
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 199/2022 se
establecid, en el proceso de fiscalizacién que la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, no comunicé a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién en las notas a los estados financieros
correspondientes a la Gestion 2021 la decisién de elaborar el clasificador
presupuestario propio o en su caso utilizar el propuesto en el Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Al respecto, el citado Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 establece:

Articulo 33° Clasificador presupuestario)

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar
e instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

II Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, para su
consideracion a efectos de la fiscalizacién posterior.

» Se recomend6 a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, que en la
siguiente gestion se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a
través de las notas a los estados financieros si cumplieron con
elaborar el clasificador presupuestario o si se tomé la decisién de
usar el clasificador propuesto como anexo del reglamento.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Soberania y
Libertad” {Sol.bo) La Paz

En el Informe de 10 de noviembre de 2022, respecto al numeral 2.4
“Clasificador Presupuestario” del Informe preliminar, la organizacién
politica seiflala: “De acuerdo a la observacién respecto al clasificador
presupuestario, cabe aclarar que el plan de cuentas fue adaptado al

Sitio Web: www.oep.org.bo
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Reglamento de la Fiscalizacién a Organizaciones Politicas; sin embargo
para la presentacion de los Estados Financieros de la siguiente gestién se
remitird el clasificador aprobado por los miembros de la agrupacién. Se
acepta la observacion”.

Al respecto, si bien manifiesta que “se acepta la observaciéon”, no realiza
la aclaracién sobre la decisién de usar el clasificador presupuestario
propio o en su caso utilizar el propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, por consiguiente la observacion expuesta en
al numeral 3.4 del presente informe se mantiene, hasta la remisién y
aclaracidén de clasificador presupuestario.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA
DESIGNACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 199/2022, se
establecié que la agrupacién ciudadana departamental “Soberania y
Libertad” (SOL.bo) La Paz, no presentd la constancia de la designacion
actualizada de la o el responsable econdomico a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 28° {Acreditacién de la o el Responsable econémico y/ o Contador)

Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico — programaticos, de campana y propaganda. electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por la mdxima
autoridad de la organizacién politica que representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacién de la acreditacion
de la o el Responsable econdmico y/o Contador)

I La o el Responsable econdmico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracién y presentacion de la informacién
Jfinanciera considerando los requisitos del presente Reglamento.
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I La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién de
la o el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a} En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econdémico y/o
Contador.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, remitir a la
brevedad posible la constancia de la designacion de la o el
responsable econémico a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral, la que debe ser actualizada de existir
cambios en la designacion.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “Soberania y
Libertad” (Sol.bo) La Paz.

En el Informe de 10 de noviembre de 2022, respecto al numeral 2.5 “Falta
de Comunicaciéon de la Constancia de la Designacién de la o el
Responsable Econémico” del Informe preliminar, la organizacién politica
sefiala: “Respecto a esta observacion se envi6 una nota dirigida al
Presidente del Tribunal Supremo Electoral sefialando la designacién de la
responsable econémico de la Agrupacion, que ésta representada por la
sefiora Yara Alexandra Duhamel Rojas”.

Considerando la existencia de la nota en la que designan como
representante legal a Yara Alexandra Duhamel Rojas, por lo que se
levanta a observacién expuesta en el numeral 3.5 del presente informe.
OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

En el numeral 2.6 numeral A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°

199/2022, se establecié que de acuerdo con el Programa Operativo Anual
de la Gestion 2021, presentado por la agrupacién ciudadana
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departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, se menciona la
“Determinacién de Objetivos” de las siguientes actividades:

- Guiar el accionar de Soberania y Libertad por el pluralismo, la
libertad de pensamiento, el respeto a los derechos humanos, el
derecho de fiscalizacion v la conduccién colegiada, en el marco de
los principios establecidos en la Ley de partidos politicos.

- Fortalecer al partido politico a partir de la participacion, de
liberaciéon, decisién y accion cindadana a nivel departamental y
nacional.

- Coordinar las actividades politicas a nivel departamental y
nacional mediante educacién ciudadana y difusion de documentos
politicos programaticos.

- Participar en las elecciones subnacionales.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos
trazados fue de Bs6.466.856,63; sin embargo, se observa que el
presupuesto ejecutado alcanza a Bsl.145.534,71 importe que fue
destinado a gastos generales y de la campafla para las Elecciones
Subnacionales 2021 de la organizacion politica, concluyéndose que no se
ejecutd el 82,23 por ciento de lo planificado, no existiendo una relacion
entre lo planificade con lo ejecutado o una aclaracién al respecto.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

L Es el instrumento de planificacion a corto plazo un (1) afio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de
educacion ciudadana y difusion de documentos politico-
programaticos, a ejecutarse de manera continua.

b} En caso de corresponder a un afio electoral, deberdn incluirse
las actividades a desarrollarse en la camparia electoral.
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Articulo 34° (Presupuesto anual)

L El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan
Operativo Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las
actividades a ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, su vigencia es de (1)
afio, y debe cumplirse con las etapas de formulacién, discusion,
aprobaciéon y ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, que en las
siguientes gestiones la Planificacién de Operaciones Anual se realice
de forma adecuada considerando todos los aspectos que podrian
afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos por la
organizacién politica creando una practica de mejora continua dentro
la agrupacién ciudadana.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Soberania y
Libertad” (Sol.bo) La Paz

En el Informe de 10 de noviembre de 2022, respecto al numeral 2.6 punto
A “Programa de Operaciones Anual y Presupuesto” del Informe
preliminar, la organizacion politica sefiala: “Respecto a la observacion
ayudo al cumplimiento de lo presupuestado. Por lo que se acepta la
observacion”, considerando que la organizacién politica tomo conocimiento
de la observacién establecida y acepté la misma corresponde levantar la
observacién expuesta en el numeral 3.6 punto A del presente informe.

B. CUENTAS POR PAGAR

En €l numeral 2.6 punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
199/2022, se establecié que el saldo de las “Cuentas Por Pagar” de
Bs1°771.970,34 compuesto por “Cuentas Comerciales por Pagar” por
Bs169.296,00 y “Cuentas por Pagar — Publicidad de CC pagadas por
SOL” por Bs785.498,70 cuyos saldos fueron originados en la Gestién
2019 con motivo del proceso “Elecciones Generales 2019” mno fueron
cancelados en su oportunidad, estando a la fecha pendiente el pago a los
diferentes proveedores.

Al respecto, las Notas a los estados financieros en el numeral 12 sefialan
que la agrupacién ciudadana departamental “Soberania y Libertad”
{SOL.bo) La Paz realizé pagos a los medios de comunicacién por un total
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de Bs1’988.538,65 quedando un saldo por pagar de Bs785.498,70,
asimismo, Comunidad Ciudadana pagd Bs571.939,38 teniendo un saldo
pendiente de pago de Bs781.511,01 a medios de comunicacion y cuentas
pendientes de pago a Ximena Valdivia de Bs28.774,48 haciendo un total
de Bs810.285,49.

El Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece que:

Articulo 37° (Incorporacién de obligaciones pendientes de pago en el
presupuesto)

De existir obligaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de cada
gestion correspondientes a gastos ordinarios, de educacién ciudadana,
difusion de documentos politico-programdticos y de campafia Yy
propaganda electoral, éstas deben ser incluidas en el presupuesto de la
gestion siguiente a fin de que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales procedan con su cancelacién
sugiriéndose que la misma se haga efectiva en el primer trimestre.

» S8e recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz remitir a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el detalle actualizado del estado de
las obligaciones pendientes de pago originadas en el proceso de
“Elecciones Generales 2019”, y reportar las acciones asumidas con
el fin de cumplir con las obligaciones pendientes de pago.

Respuesta de la agrupacion cindadana departamental “Soberania y
Libertad” (Sol.bo) La Paz

En el informe de 10 de noviembre de 2022, respecto al numeral 2.6 punto
B “Cuentas por Pagar” del Informe Preliminar, la organizacién politica
sefiala: “La agrupacién ciudadana departamental “Soberania y Libertad”
tiene una deuda de Bs768.498,70 al 31 de octubre de 2022...7.

Al respecto, la agrupacion ciudadana departamental no realiza ninguna
aclaracién sobre el saldo por pagar de Bs768.498,70 que se origind en el
proceso de “Elecciones Generales 2019” y las acciones asumidas con el
fin de cumplir con las obligaciones pendientes de pago, por lo que se
mantiene la observacion expuesta en el numeral 3.6 punto B del
presente informe.
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C. FALTA DE PRESENTACION DE COMPROBANTES CONTABLES

En el numeral 2.6 punto C del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°199/2021, se establecié en la revision realizada a los mayores de las
cuentas contables “Bancos” y “Cuentas por Pagar Publicidad de CC
pagadas por SOL.bo” se verificé la falta de los siguientes comprobantes:

COMPROBANTES
" Importe
N Fecha Bs

Bancos Cta. Cte. 432319-001-7
CE-101EG1 | 08/01/2021 | 100.000,00
Bancos Cta. Cte. 432319-002-5
CA-212AJ1 [ 3171272021 ] 8.350,00
Bancos Cta. Cte. 432319-003-3 CC
CT-101TR1 08/01 /2021 100.000,00
CE-101EG6 07/01/2021 35.000,00
CE-101EG7 07/01/2021 50.000,00
CE-101EG7 07/01/2021 50.000,00
CE-101EGS8 07/01/2021 35.000,00
CE-101EG10 08/01/2021 35.000,00
Cuentas por Pagar Publicidad de CC pagadas
por SOL.bo
CE-101EG6 07/01/2021 35.000,00
CE-101EG7 07/01/2021 50.000,00
CE-101EG7 07/01/2021 50.000,00
CE-101EGS 07/01/2021 35.000,00
CE-102EG10 05/02/2021 35.000,00
CD-102AD2 28/02/2021 35.000,00

Fuente: Libro mayor presentado por la organizacién politica.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, senala:

Articulo 50° (Forma de presentacién de los libros contables)

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, tiene la obligacién de encuadernar correlativamente todos los
registros contables de la gestién debiendo obligatoriamente presentar el
libro mayor y los comprobantes contables de ingreso y gasto adjuntando la
documentacion de respaldo en original o en fotocopia legalizada por
personal autorizado de la organizacién politica.

Articulo 52° {Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
cuudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
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diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original
o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacién
politica.

Lo mencionado, demuestra que no se efectian actividades de supervision
previa a la remisién de los documentos de respaldo de los Estados
Financieros ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, instruir a
quien corresponda:

a) Presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los
comprobantes faltantes.

b) Aplicar actividades de supervision a la documentacién
registrada de manera previa a la remisién de los documentos
contables ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral a fin de verificar su integridad.

Respuesta de la agrupacion cindadana departamental “Soberania y
Libertad” (Sol.bo) La Paz

En el Informe de 10 de noviembre de 2022, respecto al numeral 2.6 punto
C “Falta de presentacién de comprobantes contables” del informe
preliminar, la organizacidén politica sefiala: “Respecto a esta observacion
se ha verificado la existencia de los comprobantes sin embargo se adjunta”.

Al respecto, se verificé que los comprobantes adjuntos CE-101EGI1,
101TR1, 101EG6, CD-102AD2 como se sefiala fueron anulados y €l CE -
101EG7 solo lievan la firma de la contadora y no asi la firrna de quien
aprueba; sin embargo, se levanta la observacion expuesta en €l numeral
3.6 del presente informe.

D. DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO CONTABLE

En el numeral 2.6 punto D en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
199/2015, se establecid en la revisidon, verificacidon y validacion de
comprobantes de ingreso y egreso de la Gestién 2021, se constatd la
existencia de deficiencias en la documentacién que respaldan los
ingresos y gastos segln el siguiente detalle:
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D.1 Diferencia entre el importe registrado en comprobantes contables
con relacidon al importe registrado en las facturas y/o descargos que
respaldan los ingresos y gastos.

De la verificacién a los comprobantes de ingreso y egreso de la Gestién
2021, se constaté que existen diferencias entre el importe registrado en
comprobantes de diario, ingreso y de pago con relacion al importe
registrado en las facturas que respaldan los ingresos y gastos, segln el

siguiente detalle:
o Importe Importe
omprobante s/g s/g
Concepto registro factura y/o | Diferencia
N Fecha descargos
Bs. Bs.

112AD2 31/12/2021 | Pago realizado por | 245.904,00 | 243.870,00 2.034,00
simpatizantes a Focaliza

102IN43 10/02/2021 | Por productos varios para 30.964,80 30.018,80 946,00
canastones

103EG6 03/03/2021 | Pago por impresiones, 55.623,00 37.023,00 18.600,00
alauileres y otros

Fuente: Comprobantes contables presentados por la organizacion politica.

La deficiencia comentada, se debe a la falta de aplicacién de practicas y/o
procedimientos de control interno previo, como la verificacion y
comparacion de los importes registrados y cancelados, su existencia resta
confiabilidad a la informacién proporcionada referida a los ingresos y
gastos de la organizacién politica.

»  Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, instruir a
quien corresponda aplique actividades de control previo a fin de
garantizar que las observaciones identificadas no wvuelvan a
producirse en las futuras gestiones debiendo considerar el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Soberania y
Libertad” (Sol.bo) La Paz

En el Informe de 10 de noviembre de 2022, respecto al numeral 2.6
numeral D “Diferencia entre el importe registrado en comprobantes
contables con relacion al importe registrado en las facturas” la
organizacién politica sefiala: “Respecto a la observacién y recomendacion
se tomara en cuenta para futuros registros. Por lo tanto se acepta la
observacion”.
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Al respecto, la agrupacion ciudadana si bien manifiestan que “Se tomara
en cuenta para futuros registros, se acepta la observacion”, se mantiene
la observacion expuesta en el numeral 3.6 punto D del presente informe,
porque no son suficientes los argumentos.

E. DEFICIENCIAS CONTABLES

En el numeral 2.6 punto E en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
199/2022, se establecio en el proceso de fiscalizacion de la
documentacién contable, respecto a los comprobantes de diario y el libro
mayor, se han detectado las siguientes deficiencias contables:

a) Incoherencia entre el libro mayor y el comprobante de diario con
relacion al registro de la operacion

Se verifico que el comprobante de diario 101-AD3 de 07/01 /2021 por Bs
135.000,00 esta debitado a la cuenta 21101001002 “Cuentas por Pagar-
Publicidad de CC pagadas por SOL”, sin embargo, se verificé que dicha
cuenta no esta incluida en el “Libro Mayor de Cuentas”, no obstante se
constaté que dicho comprobante de diario esta registrado en el mayor de
la cuenta 11102001001 “Banco BISA S.A. 43231900177, situacién que
demuestra la incoherencia en el registro de la cuenta.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “Soberania y
Libertad” (Sol.bo) La Paz

En el Informe de 10 de noviembre de 2022, respecto al numeral 2.6 punto
a} “Incoherencia entre el libro mayor y €l comprobante de diario con
relacion al registro de la operacion” la organizacion politica senala: “La
cuenta Cuentas por pagar Publicidad de CC pagados por Sol, es debitada
por Bs135.000,00 debido a que ésta haciendo un pago y como contra
cuenta es la cuenta banco, por salida de dinero, por lo tanto se esta dando
de baja una cuenta por pagar”, efectuado el anélisis se pudo evidenciar
gue la cuenta por pagar publicidad fue cancelado con la cuenta Banco
BISA por lo que corresponde levantar la observacion expuesta en el
numeral 3.6 numeral a) del presente informe.

b) Incoherencia entre el libro mayor y los comprobantes de: ingreso y
diario con relacion al importe registrado

Se verificd que el comprobante de ingreso 101IN31 de 31/01/2021 por
Bs26.025,00 esta dehbitado a la cuenta “Publicidad Aporte en especie

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo

24



BENOEP

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
Vallas” y abonado a la cuenta “Aporte en especie de Vallas”, sin embargo

se verifico que el mayor de dichas cuentas no registran el débito ni el
crédito por Bs26.025,00.

Por otra parte se verificé que los comprobantes de diario: 101AD4 de
31/01/2021 por Bs5.001,62 esta debitado a la cuenta “Aguinaldos” y
102AD2 de 28/02/2021 por Bs35.000,00 esta debitado a la cuenta
“Cuentas por Pagar — Publicidad de CC pagadas por Sol”, sin embargo en
el mayor de dichas cuentas no registran los débitos respectivos por los
importes mencionados.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece que:

Articulo 47° (Sistema de Contabilidad)

I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberan aplicar un sistema de contabilidad adecuado al
tipo de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir
informacién 1til, oportuna y confiable para la emisién de los estados
financieros para la toma de decisiones de la maxima instancia de la
organizacion politica, los que son sujetos a fiscalizacion.

Articulo 49° (Libros contables)

. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben llevar los siguientes libros:

a) Libro diario, que registran en orden progresivo, cronolégico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas,
determinando claramente la cuenta o cuentas deudoras y
acreedoras, con una glosa que describa el tipo de operacién e
importe, con registro de los nombres, apellidos y firmas de las
personas que intervengan en la transaccién en constancia de
elaboracién y aprobacion.

b) Libro mayor, que registran los traslados de los registros del
libro diario, en el mismo orden cronologico de fechas,
registrando también las referencias e importes deudores o
acreedores de cada una de las cuentas registradas en la
transaccién, con el fin de contar con la informacion del
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movimiento econdémico financiero generado en la gestién

permitiendo establecer los saldos actualizados de cada cuenta
expuesta en el Balance General.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y diario y
estar adecuadamente respaldados por la documentacién original o
fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacion
politica.

Respuesta de la agrupacion ciundadana departamental “Soberania y
Libertad” (Sol.bo) La Paz

En el Informe de 10 de noviembre de 2022, respecto al numeral 2.6 punto
b) “Incoherencia entre el libro mayor y los comprobantes de ingreso y
diario con relacién al importe registrado” la organizacién politica sefiala:
“En la revisién de la informacion no se logré identificar la observacion
realizada del comprobante 101IN31 del 31/01/21 ya que mayor solo
muestra ingresos hasta el 30/01/21. Para mejor comprensién adjunto el
mayor de la cuenta de Bancos donde figuran los ingresos”; al respecto,
toda vez que no fue presentado el mayor de la cuenta de ingreso en
especie; asimismo al no presentarse los ingresos de la cuenta provision
de aguinaldos, corresponde mantener la observacion expuesto en el
numeral 3.6 en el numeral b) del presente informe, porque no es
suficiente la aclaracion.

¢) Inexistencia de mayores

De la wverificacion a los mayores de las cuentas reportadas por la
agrupacion ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La
Paz, se han establecido la falta de los mayores de las cuentas
11204001001 “Cuentas por Cobrar La Paz” y 52505001001 “Publicidad”

Lo mencionado se debe al descuido al realizar €l registro y procesamiento
inadecuado de las operaciones contables y podria ocasionar que los
registros contables no estén adecuadamente expuestos y no reflejen datos
confiables.
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>  Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, instruir a la
Contadora que previamente al efectuar el registro contable, verifique,
compare los datos y debite correctamente las cuentas especificas
para evitar la susceptibilidad respecto a las transacciones realizadas,
asimismo sustente con la documentacién pertinente, a objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Soberania y
Libertad” (Sol.bo) La Paz

En el Informe de 10 de noviembre de 2022, respecto al numeral 2.6 punto
c) “Inexistencia de mayores” la organizacién politica seftala: “Respecto a
esta observacién se adjuntan los mayores de las cuentas por cobrar La Paz
Yy de Publicidad”.

Al respecto, se evidencié que a los descargos presentados no se adjuntan
los mayores mencionados, por lo que se mantiene la observacién del
numeral 3.6 punto ¢) del presente informe.

v INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emiti6 el Informe TSE - DNJ N°
0521/2022 de 23 de diciembre de 2022, sobre el Informe
Complementario al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 306/2022 de
Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestién 2021 de Ia
Agrupacion Ciudadana Departamental “Soberania y Libertad” (Sol.bo) La
Paz que en los acapites 4 y 5 sefialan de manera textual:

“...4.- Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el
RFOP otorgan a la UTF, esta unidad procedié a la fiscalizaciéon de
los recursos y gastos de la Agrupacién Ciudadana Departamental
“Soberania y Libertad” (Sol.bo) La Paz correspondiente a los estados
Jinancieros gestién 2021.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 199/2022 de 15 de septiembre de 2022,
estableciendo observaciones a la informacién presentada por la
Agrupacion Ciudadana Departamental “Soberania y Libertad”
{Sol.bo) La Paz y un plazo para que sea debidamente subsanada.
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- En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 306/2022 de 20 de diciembre de
2022 en el que concluyé que la Agrupacion Ciudadana
Departamental “Soberania y Libertad” (Solbo) Tarija subsané
parcialmente las observaciones realizadas en el informe preliminar,
Yy remitié la informacién y documentacién suficiente qgue permitié la
fiscalizacién del origen, manejo de los recursos econdmicos y del
financiamiento de los gastos.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente
informe legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la
documentacion remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del
procedimiento previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF
emita el Informe Final.

5.- Recomendaciones: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a las consideraciones sefialadas en el presente
informe, con el propésito de que emita el Informe Final respectivo...”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacién pertinencia y suficiente de la documentacion presentada
por la agrupacion ciudadana departamental “Soberania y Libertad”
(SOL.bo} La Paz, como descargo a las observaciones identificadas para
levantar las observaciones identificadas correspondientes a la fiscalizacion
de los estados financieros de la Gestion 2021, expuestas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 199/2022, se establece lo siguiente:

Cl. Corresponde levantar la observacion referida a “Ingresos sin
suficiente documentacion de respaldo”, segin lo expuesto en el
numeral 3.1 del presente informe.

c2. La agrupacién ciudadana departamental “Soberania y Libertad”
(Sol.bo) La Paz, no subsané las observaciones referidas a “Gastos
sin suficiente documentaciéon de respaldo” por un total de
Bs15.570,70, descritas en el numeral 3.2 del presente informe.

R1. Se recomienda la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Soberania y Libertad” (Sol.bo} La Paz, que respecto
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ala conclusion C2 referido a “Gastos sin suficiente documentacion
de respaldo” por un total de Bs15.570,70 que no subsand
considere las observaciones obtenidas en la fiscalizacién y poner a
conocimiento los miembros de la agrupacién ciudadana para que
similares observaciones no se presenten en las préximas gestiones
y tomen las previsiones necesaria, en cumplimiento al Reglamento
de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucién de Sala Plena TSE-RSP-ADM N° 0232/2019de 24 de
mayo de 2019,

Corresponde levantar la observacion referida a “Gastos no
declarados en el estado de resultados” por un total de
Bs23.000,00, segiin lo expuesto en el numeral 3.3 del presente
informe.

Corresponde mantener la observacién referida a “Clasificador
presupuestario”, segin lo expuesto en el numeral 3.4 del presente
informe.

Corresponde levantar la observacién referida a la “Falta de
comunicacién de la constancia de la designacién de la o el
responsable econémico”, segiin lo expuesto en el numeral 3.5 del
presente informe.

La agrupacion ciudadana departamental “Soberania y Libertad”
(Solbo} La Paz, subsandé las observaciones expuestas en el
numeral 3.6 puntos A, C y E inciso a} del presente informe.

La agrupacién ciudadana departamental “Soberania y Libertad”
(Sol.bo) La Paz, no subsanarén. las observaciones del numeral 3.6
puntos B, D y E incisos b) y ¢) del presente informe.

En consecuencia, se recomienda a la maxima instancia de la
agrupacién ciudadana departamental “Soberania y Libertad”
{Sol.bo) La Paz, instruir a quien corresponda que a futuro apliquen
las recomendaciones contenidas en el presente informe, con la
finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo
de modo que se garantice la generaciéon de informacién wutil,
oportuna y confiable para justificar el adecuado manejo econémico
financiero de la organizacién politica, considerando lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.
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Por lo tanto se concluye que la agrupacion ciudadana departamental
“Soberania y Libertad” (Sol.bo) La Paz, en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso
n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 01 de
septiembre de 2018, remitid6 la informacién y/o documentacién
correspondiente a la Gestion 2021 que permitié la fiscalizacion de su
patrimonio, origen y manejo de sus recursos econdémicos por parte de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en
cumplimiento a la atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018
del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Es cuanto informamos a su autoridad y Senoras{es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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