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FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “UNIDOS POR CLIZA” (UPC)
COCHABAMBA

Fecha : La Paz, 04 de enero de 2023

I. ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley 1096 del 01
de septiembre de 2018 de Organizaciones Politicas y 85° de la Ley N° 018
de 16 de junio de 2010, Ley del Organo Electoral Plurinacional; asimismo,
a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
Gestion 2022 y la asignacion de fiscalizacién efectuada por la jefatura, se
ha realizado la fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion 2021
'JQ presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Unidos por Cliza”
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(UPC) Cochabamba, cuyos resultados se expusiecron en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 245/2022 de 07 de noviembre de 2022.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articule 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, €l 08 de noviembre de 2022 notificod a
Pastor Torrico Garcia, Representante Legal de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC} Cochabamba, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 245/2022 del 07 de noviembre de 2022, para
que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del
informe antes mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptaciéon de
cada 11na de las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decision
adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas;
considerando la fecha de notificacién, el plazo fenecié el 06 de diciembre
de 2022.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de la emision del presente informe, la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, no ha presentado
descargos al Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 245/2022 de 07 de
noviembre de 2022.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicaciéon
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefala: “..Si en el
plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entenderd por aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del
informe final correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisién a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba,
se han establecido observaciones; asimismo, se verificd que no se
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adjuntaron comprobantes contables, libro mayor ni documentacién que
respalde las operaciones realizadas en la Gestién 2021, no obstante se
procedié con la fiscalizacion:

3.1. INGRESOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Ingresos”, expone en la Gestion 2021 un importe de
Bs94.716,00 correspondiente a “Aportes de candidatos”, mismos que no
se encuentran respaldados por comprobantes de ingreso ni recibos de
aportaciones.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala:

Articulo 71° (Registro de Aportes)

I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de las agrupaciones ciudadanas
municipales, deben ser registrados en recibos impresos y prenumerados,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacién).

b} Lugar y Fecha.

¢} Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e} Concepto (por ejm.: Aporte correspondiente al mes...).

J} Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

II. Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones ciudadanas
municipales.

IoI. La recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de la agrupacién ciudadana municipal
debe producirse mediante depdsito bancario en lo posible, de darse el
pago en efectivo de manera directa a la organizacién politica, ésta
debera establecer procedimientos para su correspondiente depésito en
la cuenta bancaria, en el menor tiempo posible, debiendo en ambos

}/3 casos de manera simultanea emitirse el correspondiente “Recibo de
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aportaciones en efectivo”, siendo responsabilidad de la o el Responsable
econoémico y/ o Contador el registro del ingreso.

Articulo 81° ({Comprobantes del registro de transacciones): Las
transacciones contables deben registrase de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la naturaleza del
gasto, gue permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacién politica.

Articulo 105° (Ingresos no documentados)

Son los ingresos reportados por la organizacion politica en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacién de respaldo como ser: recibos de
aportacién en efectivo o en especie individual, boletas de depésito bancario,
transferencias y otros.

Los comprobantes contables constituyen un soporte de contabilidad que
validan el registro de las operaciones de la organizacién politica, y el recibo
de aportaciones, constituye el documento que respalda y justifica el
ingreso realizado por concepto de aportes y/o contribuciones de los
militantes y simpatizantes, la falta de los mismos genera dudas del saldo
registrado y expuesto en el Estado de Resultados, vulnerando el Principio
de Contabilidad Generalmente Aceptado de “Exposicion”.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, presentar los
comprobantes de ingresos, el libro mayor y los recibos de aportaciones
en efectivo o en especie de forma individual, mismos que deberan estar
debidamente firmados por los aportantes y por el responsable de la
recepcion de los recursos, documentacion que debera ser remitida a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion.

GASTOS NO DOCUMENTADOS

En la revisién realizada a los egresos de la Gestién 2021 se ha establecido
la falta de documentacién de respaldo de los gastos expuestos en el Estado

de Resultados por un total de Bs98.573,00; segun se describe en el
siguiente cuadro:

Detalle Ime:rte Documento faltante
Gastos de Administracién 2.088,00 | Autorizaciéon de pago.
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Detalle Img:rte Documento faltante

Comprobantes de egreso.
Factura o recibo del gasto
realizado a mnombre de la
agrupacion ciudadana.
Autorizacién de pago.
Comprobantes de egreso.
Factura o recibo del gasto

Gastos Balneario 1.750,00 | fedlizado a nombre de Ila

? agrupacion ciudadana.

Informe que incluya el motivo,
lugar, fecha, N° de participantes.
Autorizacién de pago.

Prendas de vestir 45.399,00 Comprobantes de €ETeso.
Factura o recibo del gasto
realizado.

Contrato de servicio.

Banners y pasacalles 6.500,00 Muestra o fotografia que respalde
el gasto.

Autorizacion de pago.
Comprobantes de egreso.
Factura o recibo del gasto

Actividades deportivas 2.950,00 | realizado a nombre de la
agrupacion ciudadana.

Informe que incluya el motivo,
lugar, fecha, N° de participantes.
Autorizacion de pago

Bandas o miisicos 1.400,00 | Comprobantes de egreso.
Factura o recibo del gasto
realizado.

Informe o documento similar que

Cierre de campaiia 8.161,00 | incluya, lugar y fecha del cierre
de campana.

Alquiler casa de campaita 3.442,00 Autorizacién de pago.
Comprobantes de egreso.

- Contrato de trabajo.

Gastos de publicidad 10.265,00 Informe o documento similar que
incluya: motivo de la

Alquiler equipo de sonido 5.100,00 | contratacién, nombre de los
heneficiarios, boleta o planilla

Servicio de refrigerio 7.680,00 | Trmada por los beneficiarios.

Total 98.573,00

El Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sentala:
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Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos):

L Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

II.  Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacién de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacion precisa que facilite el
registro en los comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran

al efecto el clasificar de gastos elaborado por las organizaciones
politicas.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones): “Las
transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original o fotocopia legalizada
relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final
de los recursos en fines propios de la organizacion politica”.

Articulo 87° (Estados financieros a presentary:

I Con caracter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberdn elaborar conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b} Estados de Resultados.
c} Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a} a ¢) deberdn estar
respaldados y acompariados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.

e} Comprobantes de Gastos.

f} Comprobantes de Diario.
Otros registros auxiliares.

Articulo 108. (Gasto no documentados). “Son los gastos reportados o
informados por la organizacién politica que no cuentan con la documentacion
de respaldo; registrados en el Estado de Resultados sin adjuntar ninguna
documentacién como ser: comprobantes de egreso, facturas, recibos, actas,
planillas, informes, reportes entre otros”.
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La falta de documentacién de respaldo, ocasiona que el saldo de los gastos
ejecutados no se encuentre debidamente sustentados.

> Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, sustentar las
transacciones realizadas con la documentacion de respaldo observada
y/o manifieste las razones de la no inclusién de los documentos de
respaldo, mismos que deberan ser remitidos a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para su evaluacién correspondiente.

3.3 FALTA DE PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021

En el proceso de fiscalizacion de la Gestion 2021 de los estados financieros
de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos por Cliza” (UPC)
Cochabamba, se establecié que no adjuntan los estados financieros al 31
de diciembre de 2021, determinandose que presentaron estados
financieros por el periodo terminado del 01 de enero al 07 de marzo de
2021.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 26° (Definiciones):

a). Estados financieros o estados contables permiten conocer la situacion
econémica y financiera de una organizacién politica durante un periodo
determinado para efectos de fiscalizacién se considera el periodo 02 de
enero al 31 de diciembre de la gestion que corresponda.

Articulo 104.(Responsabilidad en la presentacion de la informacién
econémica y financiera): “Las personas designadas por las organizaciones
politicas como responsables econémicos y contadores se constituyen en los
responsables de presentar la informacién econdmica y financiera generada
por las organizaciones politicas al 31 de diciembre de cada gestién
debidamente documentada en original o fotocopia legalizada siendo
responsables también de absolver las consultas e inquietudes y subsanar
las observaciones originadas en el proceso de fiscalizacion”.

Asimismo vulnera el Principio de Contabilidad Generalmente Aceptado de
“Ejercicio”, sefiala que: “En las empresas en marcha es necesario medir el
resultado de la gestion de tiempo en tiempo, ya sea para satisfacer razones
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de administraciéon, legales, fiscales o para cumplir con compromisos
Jinanciero, etc. Es una condicién que los ejercicios sean de igual duracién,
para que los resultados de dos o mas ejercicios sean comparables entre si”.

La falta de presentacién de los estados financieros, con corte al 31 de
diciembre de 2021, no permite realizar una cvaluaciéon integra de la
situacién financiera y de las transacciones llevadas a cabo por la
organizacién politica a efectos de que puedan tomar decisiones respecto a
la asignacion de recursos.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, presentar los
Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2021, a fin de
tener informacién financiera anual, que coadyuve a evaluar la
situacion patrimonial de la agrupaciéon ciudadana.

FALTA DE EVIDENCIA DE HABER REALIZADO PROPAGANDDA
ELECTORAL

La agrupacion ciudadana municipal “Unidos por Cliza” (UPC)
Cochabamba, no present6 evidencia de que se haya realizado propaganda
electoral para promover a sus candidatos y solicitar el voto de la poblacion;
asimismo, no adjuntan justificacién o aclaracién de la no ejecuciéon de
actividades de campana no obstante de contar con 3 concejales titulares y
3 candidatos suplentes en el municipio de Cliza de la provincia German
Jordan del departamento de Cochabamba para la Eleccién de Autoridades
Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politica aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 0232 /2019 de 24 de mayo de 2019,
senala:

Articulo 24° (Propaganda electoral): “Son todas las actividades realizadas
con el propésito de promover organizaciones politicas y candidaturas,
exponer programas de gobierno y/o solicitar el voto de la poblacién,
comprende: La difusién en actos publicos de campafia o a través de
mensajes pagados en medios de comunicacién masivos o interactivos”.

Articulo 133° (Fiscalizacién del financiamiento y gastos de propaganda
electoral):

L El Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Electorales
Departamentales deberdan hacer conocer a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién la emision de las convocatorias a procesos electorales,
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referendo y revocatoria de mandato a objeto de ejecutar la fiscalizacion
de las organizaciones politicas participantes de los citados procesos,
de manera oportuna para tomar las previsiones que correspondan.

IO La Unidad Técnica de Fiscalizacion efectuard la revision de la
documentacion que respalda la rendicion de cuentas documentada
correspondiente al proceso electoral, referendo y revocatorio de
mandato, establecido:

a). La oportunidad de la remisién de la informacién.

b). El onigen del financiamiento de la propaganda electoral a través
de la documentacion de respaldo proporcionada por la
organizacién politica o alianza y de corresponder ejecutar
procedimientos para validar la integridad de la informacion
reportada.

¢). La legalidad, correspondencia, integridad de los registros
efectuados con la documentacion de respaldo adjunta; y la
remitida por los medios de comunicacién habilitados por el Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico y contratados por las
organizaciones politicas o alianzas para la difusion de la
propaganda electoral.

d). La aprobacién y autorizacion de los gastos por las autoridades de
las organizaciones politicas o alianzas.

e). El cumplimiento de los requisitos de presentacién, orden y
contenido en la informacion remitida por las organizaciones
politicas o alianzas, establecidos en el presente reglamento.

La observacion comentada, genera una susceptibilidad de que todas las
actividades ejecutadas por la agrupacion ciundadana para la obtencion de
recursos para la propaganda electoral, hayan sido reportadas a través de
los Estados Financieros presentados ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

»  Se recomendo a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC), realizar la aclaracion referida a
la falta de evidencia de haber realizado propaganda electoral,
correspondiendo la presentacion de la documentacion de respaldo de
la actividades realizadas; informacién y documentacion que debe ser

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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presentada ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su
evaluacion.

3.5 CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

3.6

En el proceso de fiscalizacién sc determiné que la agrupaciéon ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, no comunicé a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en las notas a los estados financieros de 1la Gestion
2021 la decision de elaborar el clasificador presupuestario propio o en su
caso utilizar el propuesto en el Reglamento de Fiscalizaciébn a
Organizaciones Politicas.

El articulo 33° ({Clasificador Presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece: “Es el
instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben preparar, aprobar e instruir su
aplicacion como guia y norma para levar adelante la ejecucion del
presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones”.

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
mdxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucion
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracién a efectos de la
fiscalizacién posterior”.

La no presentacidbn o la no decision de utilizar el clasificador
presupuestario, no permite contar con un instrumento técnico que sirva
de guia para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual y que
incluye rubros y partidas detalladas.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, que en la siguiente
gestion se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon a través de las
notas de los estados financieros si cumplieron con elaborar el clasificador
presupuestario o st se tomo la decision de usar el clasificador propuesto
como anexo del reglamento.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO
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Se verificod que la agrupacion ciudadana municipal “Unidos por Cliza”
(UPC) Cochabamba, no present6 constancia de la designacién actualizada
de la o el responsable econdmico a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econdémico y/o Contador):
“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos Yy
efecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos
politico-programdticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por mdxima
autoridad de la organizacién politica que representa®.

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacién de la acreditacién
de la o el Responsable econémico y/o Contador):

L La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentaciéon de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II.  La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

II. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la o
el Responsable econdmico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a). En forma anual al inicio de gestion.
b). En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador”.

La no acreditacion restringe la comunicacion efectiva con el Responsable
economico y origina que no se puedan subsanar/corregir dudas respecto
a informacién de forma clara y precisa de las actividades financieras que
hacen que la organizacién politica funcione.

A
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Se recomend$é a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, remitir a la brevedad
posible la constancia de la designacion de la o el responsable econémico a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, la que
debe ser actualizada de existir cambios en la designacién.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 07 de
marzo de 2021 presentada por la agrupacion ciudadana municipal “Unidos
por Cliza” (UPC) Cochabamba, se verificé que las mismas no cuentan con
las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las presentadas
no son suficientes para comprender el contenido de los estados
financieros. Los aspectos que deben sefalarse en las notas son los
referidos a por e¢jemplo:

»  Informacion detallada de la cuenta bancaria abierta por la
organizacién politica o justificacién de la no apertura.

El uso del clasificador presupuestario.

La composicion de los bienes de la organizacion politica.

El detalle de cuentas por cobrar (si corresponde).

El detalle de las obligaciones (si corresponde).

El detalle de ingresos por aportes en especie.

Y VVYY

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resocluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 26° {Definiciones):

fl.Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones gue se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido de
los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones dentro de
las organizaciones politicas.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permite comprender claramente el contenido de la
informacién de los estados financieros para la toma de decisiones dentro
la organizacién politica.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, considerar la
observacion emitida a fin de mejorar y ampliar el contenido de la
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informacion reportada en los estados financieros presentados por la
organizacién politica que es remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

3.8 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. Falta de presentacion del Programa de Operaciones Anual (POA) y
Presupuesto Gestion 2021

En la revision a los registros existentes en la Unidad Técnica de
Fiscalizacién se ha verificado que la agrupacién ciudadana municipal
“Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, no presenté el Programa de
Operaciones Anual (POA) ni el Presupuesto de la Gestion 2021.

Al respecto, el articulo 67° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politica, sefiala que: “El POA (Detalle de actividades) y el
presupuesto, deben ser presentados indefectiblemente hasta el 31 de enero
de cada afio, debiendo acompariar de manera obligatoria la resolucion
aprobatoria de la mdaxima instancia deliberativa de la agrupacion
ciudadana municipal”.

La falta de elaboracidon del POA no permite identificar las actividades y
tareas a ser ejecutadas en la gestion, asimismo, no permite evaluar los
recursos y gastos que se esperan obtener durante el afio de vigencia del
presupuesto.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, a futuro cumplir con
la elaboracion de la Planificacion de Operaciones Anual y
Presupuestos de forma anual, dando cumplimiento a los establecido
en el Reglamento de Fiscalizacién y principalmente para contar con un
documento formal que registre los objetivos propuestos por la
agrupacion ciudadana y las actividades a ser ejecutadas en beneficio
de sus componentes.

B. Caja

Se verificé que el saldo de la cuenta “Caja” de Bs6.431,00; no se encuentra
respaldado por un arqueo practicado al 07 de marzo de 2021, que permita
validar el importe expuesto en el balance general y conocer al responsable
de su custodia.

woo
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Por otra parte, no incluye una aclaraciéon respecto a las razones por las
cuales no se aperturd una cuenta bancaria en una entidad financiera para
el manejo de los recursos de la organizacién politica.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria):

II. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acdpite correspondiente al Disponible.

IV. De evidenciarse dificultad en la recaudacién de aportes de militantes,
miembros y/o simpatizantes de la organizacién politica cuyo domicilio
se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacion ciudadana
municipal podra establecer mecanismos internos para la recaudacion y
posterior depésito de los recursos en la cuenta corriente habilitada al
efecto, esta dificultad no influye en la emision del recibo de aporte en
efectivo.

Articulo 76° (Justificacién de no apertura de cuenta bancaria): “Las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn justificar la no apertura de
una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo
beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que implican el
mantener este tipo de cuenta. La justificacién deberd ser presentada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Organo Electoral Plurinacional
Juntamente con la rendicion de cuenta de cada gestion”.

Articulo 77° (Manejo de caja):

I “De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacion politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos
de acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma
periddica y al 31 de diciembre de cada gestion”.
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II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacion de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracion.

La falta de arqueo de caja no permite validar el saldo y conocer al
Responsable de su custodia y el hecho de que los recursos recaudados
hayan sido depositados en una cuenta bancaria, origina el riesgo que el
efectivo sea utilizado en gastos no autorizados.

» Se recomienda, a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC} Cochabamba, lo siguiente:

e Presentar el arqueo a la fecha de conocimiento del presente
informe o posterior registrando el efectivo recontado, el nombre y
apellidos del responsable de su resguardo (custodio) asi como del
responsable de efectuar el recuento, documentacion que debera
ser remitida para su evaluacioén.

e Explicar la razén por la cual no se abrié una cuenta bancaria en
una entidad financiera para el manejo de los recursos
econémicos de la agrupacion ciundadana, como lo establece el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

C. Activo Fijo

El activo fijo expuesto en el Balance General con un saldo de Bs11.386,04;
no se encuentra respaldado con documentacion que acredite que los
activos fueron adquiridos con recursos de la organizacion politica o en su
caso informar €l origen de los bienes que podrian ser por aportes en especie
de militantes o donaciones de simpatizantes a favor de la organizacion
politica, de ser asi deberan informar mediante nota a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la fecha aproximada de incorporacién de los bienes.

La falta de informacién sobre el origen de los bienes, no permite verificar
la disponibilidad de los bienes, ni evaluar el costo histdrico de cada uno
de ellos ni conocer su identificacion, clasificacién, codificaciéon y ubicacion.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, remitir la
informaci6n solicitada respecto al activo fijo para su evaluacion.
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Es de hacer notar que de repetirse estas deficiencias en la siguiente gestion se
procedera segin lo establece el “Reglamento de Procedimiento para la
Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones” aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022.

Iv.

Cl.

c2.

Cs.

C4a.

CS.

Ce.

C7.

R1.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos por
Cliza” (UPC) Cochabamba, desde la notificacién con el Informe Preliminar
INF.FIS. UTF. N° 245/2022 de 07 de noviembre de 2022, hasta la fecha
del presente informe, en aplicacion al parrafo tercero del articulo 114° del
“Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas”, aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, se ratifica las conclusiones establecidas en el informe senalado
segln se presenta.

Ingresos No Documentados, segin se describe en el numeral 3.1. del
presente informe.

Gastos No documentados, segin se describe en el numeral 3.2. del
presente informe.

Falta de presentacion de Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021,
segun se describe en el numeral 3.3. del presente informe.

Falta de evidencia de haber realizado propaganda electoral, segiin se
describe en el numeral 3.4. del presente informe.

Clasificador Presupuestario, segin se describe en el numeral 3.5. del
presente informe.

Notas a los Estados Financieros, segin se describe en el numeral 3.6. del
presente informe.

Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 3.7 puntos A, B
y € del presente informe.

Se sugilere a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Unides por Cliza” (UPC) Cochabamba, considere y aplique las
recomendaciones emitidas en el Capitulo Resultados de la Fiscalizacién
del Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 245/2022 de 07 de noviembre de
2022, con la finalidad de que a futuro se implementen procedimientos de
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control efectivo que contribuyan al adecuado manejo de la organizacién
politica, en cumplimiento al “Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacién cindadana municipal “Unidos por
Cliza” (UPC) Cochabamba, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33°
(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitié la
informacion y/o documentacién correspondiente a la Gestién 2021 de forma
parcial la que no permitié la fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo
de sus recursos economicos en su integridad por parte de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Es cuanto informamos a su autoridad y sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

Y S

: ales

EUIE?PORA FISCALIZADORA ——— 7 1t. Amnaido Babriel Rios mm}e
DE FISCALIZACION

NIDAD TECNIGA R LECTORAL EFEDE UMIAD TEGAICA L

TRIBUNALSUPREM ; BUNAL SUPREMO ELECT
uB-155 CAUB - 8305

AGRO/ !tgig.

c.¢. Arch,
c.c. ACM UPC CEBBA.
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