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INF.FIS.UTF. N° 019/2023

INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
Presidente
Tribunal Supremo Electoral

Via : Lic. Francisco Vargas Camacho
Vocatl
Tribunal Supremo Electoral

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
Jefe
Unidad Técnica de Fiscalizacién
Tribunal Supremo Electoral

Lic. Rosse Mary Quiroga Vargas
Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizacién
Tribunal Supremo Electoral

Ref. : INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INF.FISUTF. N° 266/2022 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
GESTION 2021 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
MUNICIPAL “SOBERANIA INDIGENA CAMPESINA UNIDA
Y SOLIDARIA” (SICUS) — LA PAZ

Fecha: La Paz, 31 de enero de 2023

| ANTECEDENTES
Del informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
1° de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junioc de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismeo, en atencidn a la Programacion Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2022 y asignacién
de la jefatura de unidad, se ha realizado la fiscalizacion de los estados
financieros de la Gestion 2021, presentados por la agrupacién ciudadana
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“Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) - La Paz

cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
266/2022 de 18 de noviembre de 2022.

De la notificacién y plazo para la presentacién de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP ADM
232/2019 de 24 de mayo de 2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
notificé mediante formulario de CITACIONES Y NOTIFICACIONES TSE -
UTF N° 162/2022 de 24 de noviembre de 2022 a Vicente Mamani
Mullisaca “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) -
La Paz con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 266 /2022, para que en
el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepciéon del informe
antes mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada
una de las recomendaciones; caso contrario, fundamente su decision
adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas, considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecié el 22
de diciembre de 2022,

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante Informe sin numero de 23 de diciembre de 2022 el Presidente
y Vice-Presidente de la agrupacién ciudadana “Soberania Indigena
Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) -~ La Paz, presentaron las
aclaraciones referidas al contenido del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 266/2022 de 18 de noviembre de 2022,

El descargo presentado consiste en el informe sin numero de 23 de
diciembre de 2022 con un legajo de documentos sin foliacién consistente
en:

- Recibo sin nuimero (foja 1).
- Recibos de pago de transporte (fojas 2).

Al respecto se aclara que la fecha de presentacién de las aclaraciones y
justificaciones fenecio el 22 de diciembre de 2022; sin embargo, éstos
fueron presentados el 27 de diciembre de 2022 a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién (dos dias de retraso); no obstante, se procedié con la
evaluacion de los descargos correspondientes.
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

GASTOS NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 266 /2022, se
establecio que el Estado de Resultados por el periodo 01 de enero al 31
de diciembre de 2021 presentado por la organizacién politica reportd un
total de gastos por el importe de Bs85,00 de los cuales no se adjunta
respaldo documentado, como ser facturas y/o recibos a nombre de la
agrupacion cindadana, el detalle es el siguiente

N° Detalle Importe Bs Observado

1 Fotocopias 25,00 | No se adjunta ningun documento
que respalde el gasto, como ser
recibo, factura u otro similar.
Asimismo, no se registré en
comprobantes contables.

2 Pasajes 60,00 | No se adjunta el y/o los tickets de
los pasajes, ni un informe de viaje
que justifique el objetivo del mismo.
De igual manera no se adjunta
comprobantes contables que
registren los gastos.

Total 85,00

Fuente: Estado de Resultados del 14 de enero al 31 de diciembre 2021, presentado por la
agrupacifn ciudadana “Soberania Indigena Campesina Unidad y Solidaria”™ (SICUS).

Asimismo, se observa que la agrupacion ciudadana no presento las notas
a los estados Financieros de la Gestiéon 2021.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayoc de 2019 en los articulos mencionados a continuacién sefiala:

¢ Articulo 79° (Documentos de Respaldo y autorizacién de
desembolsos),

“L Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacion de los pagos..

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacién precisa que facilite
el registro en los comprobantes de egresos y de corresponder
utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborado por las
organizaciones politicas.
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. Para el respaldo de las transacciones las agrupaciones
ciudadanas municipales podrdn requerir facturas que registren el
nombre de la organizacién politica las que deberdn inutilizarse con
la leyenda de "CANCELADO” al momento de efectuarse el pago”.

» Articulo 82° (Forma de presentacién de la informacion contable),

‘Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacién de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso
Y egreso con la documentacién de respaldo original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacion politica,
registros que deberdn ser presentados de manera obligatoria”.

» Articulo 83° {Archivo de comprobantes y documentos de respaldo),

‘I. Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra
documentacién contable generada deben ser archivados por la
organizacion politica en forma adecuada para permitir su rapida
localizacién, identificacion y acceso oportuno, para el uso por la
organizacion politica y para los fines de la fiscalizacién.

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso y egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones,
cuadros comparativos, contratos, planillas, autorizaciones
escritas, ordenes de publicidad, muestras y otros que respalden la
ejecucion de los recursos y gastos de las agrupaciones ciudadanas
municipales”,

e Articulo 87° (Estados financieros a presentar),

“I. Con cardcter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b) Estado de Resultados.
¢/ Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a ¢} deberan estar
respaldados y acompanados con los siguientes registros contables.

d} Comprobantes de ingreso.
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e) Comprobantes de gastos

)  Comprobantes de diario
g) Otros registros auxiliares.

II. La documentacién generada por las agrupaciones ciudadanas
municipales debera presentarse ante el Tribunal Supremo electoral
o Tribunal Departamental que corresponda, debidamente firmada
por la o el Responsable econdmico y/o contador, designados
formalmente por la maxima instancia de las organizaciones
politicas”.

» Articulo 108° {Gastos no documentados}),

“Son los gastos reportados o informados por la organizacién politica
que no cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el
Estado de Resultados sin adjuntar ninguna documentacién como ser:
comprobantes de egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes,
reportes entre otros”.

Lo mencionado origina que la agrupacién no respaldé adecuadamente los
gastos ejecutados con informacién precisa que permita conocer el destino
de los recursos, ocasionando el incumplimiento a la normativa vigente.

Se recomendé a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS)-
La Paz, presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral la siguiente documentacion:

- Comprobantes de egreso que registren los gastos con el respaldo
correspondiente.

- Notas a los Estados Financieros con las aclaraciones y/o
explicaciones que respalden el comportamiento del Balance General
y Estado de Resultados, asi como las aclaraciones y justificaciones
correspondientes para respaldar los gastos no documentados, la que
debera ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su
evaluacion correspondiente.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Soberania
Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS)- La Paz

La agrupacién ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina
Unida y Solidaria” (SICUS) — La Paz en el informe sin namero de 23 de
diciembre de 2022, con relacién a la presente observacién sefala lo
siguiente:
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“PRIMERO: Sobre los gastos realizados en la gestion 2021, fueron

realizados de la siguiente manera.

- Realizamos fotocopias en la fecha 15 de mayo de 2021 repartiendo
como propaganda de la Agrupacién en la Capital de la Seccién
Municipal.

- Unviaje desde Mocomoco — La Paz y de la Paz a Mocomoco, en la fecha
12 de mayo de 2021 el senor Vicente Mamani Mullisaca DELEGADO,
para recabar informacién al Tribunal Electoral Departamental con

referente de nuestra agrupacion ciudadana SICUS Jiwasan Arusa.

Adjuntamos recibo y boletas de pasajes”.

En consecuencia, se ha verificado la siguiente documentacion:

N° Detalle Importe Observado Descargo Validacion del
Bs Presentado Descargo
1 1{ Fotocopias 25,00 [ No se adjunta | Adjunta el | Se levanta Ila
ningiin documento | Recibo sin | observacion, no
que respalde el numero por | obstante, en
gasto, como ser Bs25,00 de | futuras
o fecha 15-05- | presentaciones de
rec1bo., ‘factura u| g informacién  y/o
otro similar. documentacién
Asimismo, no se debe presentar los
registrd en comprobantes
comprobantes contables con los
contables. respaldos ]
correspondientes.
2 | Pasajes 60,00 | No se adjunta el | Se adjunta | Se levanta Ila
y/o los tickets de | dos recibos, | observacion, no
los pasajes, ni un de tran.sporte obstante, en
informe de viaje comerc1al,. gl futuras '
st uno por vigje | presentaciones de
que Justifique el | 15" ciudad informacién v/o
objetivo del | de 1a Paz por | documentacién
mismo. bs30,00 de | debe presentar los
De igual manera | fecha 14-05- | comprobantes
no se adjunta |21 y el otro | contables con los
comprobantes por viaje a |respaldos .
contables que Mocomoco correspondientes
. por Bs30,00
registren los | 4e fecha 12-
gastos. 05-21
Total 85,00

En consecuencia, de acuerdo a la documentaciéon de descargo presentada
por la agrupacion ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina
Unida y Solidaria” (SICUS) — La Paz, se levanta la observacion; no
obstante, se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana

Avenida . Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi, telefonos: 2424221-2422338 / Fax -2416710
Sitio Web: www.oep.org.ho



HBRGAND ELECTORAL PLURINACIONAL

BOLIVIA
municipal, instruir a quien corresponda que en futuras presentaciones

de informacion y/o documentacién, adjuntar los comprobantes contables
con los respaldos correspondientes, situacién que serd objeto de
seguimiento por la Unidad Técnica d Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral.

Con relacién a la recomendacion del segundo parrafo referida a la falta
de presentacién de las notas a los estados financieros de la Gestién 2021,
la agrupacién ciundadana municipal, no presenté ninguna aclaracién y/o
justificacion por lo que se reitera a la méaxima instancia de la agrupacién
ciudadana la presentacioén de éste documento como parte de los estados
financieros de la Gestion 2022, en cumplimiento al inciso ¢} Notas a los
estados financieros del articulo 87 (Estados financieros a presentar) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

FALTA DE PRESENTACION DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y
PRESUPUESTO GESTION 2021.

En el inciso a) del punto II del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
266/2022, se menciondé que la agrupacién ciudadana municipal
“Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS)- La Paz, si
bien obtuvo su personeria juridica el 14 de enero de 2021 no presento el
Programa Operativo Anual y Presupuesto de la Gestién mencionada, en
el que se determinen: objetivos de gestion, detalle de actividades con un
presupuesto de ingresos y gastos estimado.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos citados a continuacion sefalan:

e  Articulo 64° (Programa Operativo Anual),

‘I Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
organizacion politica en la gestién; en caso de corresponder a un
ano electoral, deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en
la camparia electoral.

II. A efectos de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado
por las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard
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Programa Operativo Anual (POA)La méxima instancia del Organo

Electoral Plurinacional podrd requerir informacién sobre estas
cuentas a la Autoridad de supervision del Sistema Financiero
{ASFI), la misma que gestionara la informacidon de forma pronta y
oportuna.

e  Articulo 66° (Presupuesto Anualj,

‘I El presupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria del
POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas
municipales su vigencia es de un (1} ario.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd incluir los ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/ o simpatizantes a favor de la organizacion politica, asimismo,
deberd establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades
descritas en el POA (Detalle de actividades).

IIl. Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas
a capacitacion de las mujeres de la organizacion politica,
considerando el enfoque de inclusién de la paridad y alternancia
de género.

e Articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto),

“El POA (Detalle de actividades}) y el presupuesto, deben ser
presentados indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada afio,
debiendo acompanar de manera obligatoria la resolucion aprobatoria
de la mdxima instancia deliberativa de la agrupacién ciudadana
municipal”.

La falta de presentacién del Programa Operativo Anual y Presupuesto
para la Gestion 2021, no permite identificar las actividades y tareas
planificadas en la gestion ni la gjecucion de los recursos y gastos que se
esperan obtener durante el afio de vigencia del presupuesto.

Se recomendd a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS)-
La Paz, a futuro la elaboracién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto considerando el detalle de actividades y las limitaciones
econdOmicas de la agrupacién ciudadana municipal, documento que debe
ser presentado al Tribunal Electoral Departamental de La Paz o al

Tribunal Supremo Electoral en el plazo establecido (31 de enero} en

Avenida . Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi , telefonos: 2424221-2422338 / Fax -2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

BOLIVIA
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a

Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Soberania
Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS}- La Paz

La agrupacién ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina
Unida y Solidaria” (SICUS)- La Paz en el informe sin ntimero de 23 de
diciembre de 2022 con relacién a la presente observacion sefiala lo
siguiente:

“SEGUNDO: El POA de la gestién 2021 no realizamos, pero sin embargo a
partir de la gestion 2023 realizaremos nuestro POA de nuestra Agrupacion
ciudadana SICUS Jiwasan Arusa”.

De acuerdo al comentario vertido por la agrupacién ciudadana municipal
la observacién se mantiene debido a que no presenté el Programa
Operativo Anual correspondiente a las gestiones 2021 y 2022,
habiéndose comprometido a presentar para la Gestién 2023, situacién
que serd objeto de seguimiento por la Unidad Técnica de Fiscalizacién
del Tribunal Supremo Electoral.

En consecuencia, se reitera a la maxima instancia de la agrupaciéon
ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria”
(SICUS}- La Paz, tomar en cuenta el compromise de presentacién de la
Programacién Operativa Anual hasta €l 31 de enero de 2023, documento
que debe prestarse anualmente.

BALANCE GENERAIL

De la revisibn al saldo de la cuenta Caja Moneda Nacional por
Bs1.415,00 se observa que el mismo no se encuentra respaldado por un
arqueo de fondos al 31 de diciembre de 2021, donde también se senale
al responsable de su custodia.

Al respecto, el Articulo 77° (Manejo de cajaj del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala:

‘L De no contar las agrupacién municipal con cuenta bancaria debera
establecer a la Responsable del manejo de la caja, debiendo incorporar
controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos de las
organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma
periédica y al 31 de diciembre de cada gestién.
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II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la

habilitacion de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
utilizacién, determinando el monto de apertura, el limite madximo de
desembolsos d los gastos y a la o el responsable de su
administracién”.,

Lo mencionado anteriormente, origina que el saldo reportado en la cuenta
Caja Moneda Nacional no se encuentre adecuadamente expuesto.

Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS)-
La Paz, presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral la constancia de ejecucion del arqueo de Caja al 31 de
diciembre de 2021 con la identificacién del Responsable de su custodia y
de los que intervinieron en el recuento del efectivo.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Soberania
Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS)- La Paz

La agrupacién ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina
Unida y Solidaria” (SICUS) - La Paz en el informe sin numero de 23 de
diciembre de 2022 con relaciéon a la presente observacién no realizd
ninguna aclaracién y/o justificacién por la no presentacién del arqueo de
caja que respalde el saldo expuesto en el Balance General, por lo que se
mantiene la observacion.

Por consiguiente, se reitera a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria”
(SICUS) - La Paz, adjuntar el arqueo de la cuenta Caja Moneda Nacional
del Balance General de la gestion 2022 con la identificacion y firma del
responsable de su administracion y del veedor como respaldo del saldo
en caja del Balance General al 31 de diciembre de 2022, situacién que
sera objeto de seguimiento por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién en la evaluacion de los Estados Financieros de la Gestion
2022.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacién, al contenido del Informe sin ntmero de 23 de diciembre
2022 y documentaciéon presentada como descargo por la agrupacién
ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria”
(SICUS) — La Paz, para levantar las observaciones identificadas con
relacién a los estados financieros de la gestion 2021, expuestas en el
informe preliminar INF.FIS.UTF. N° 266 /2022 se establece que:
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Cl. Se levanta la observacion referida a los Gastos no documentados por

Bs85,00, situacién que se reporta en el numeral 3.1 del presente
informe.

C2. ©S5e mantiene la observacion referida a la falta de presentacion del
Programa Operativo anual y presupuesto de las gestiones 2021 y 2022,
situacién que se reporta en el inciso a) del punto IV. del presente informe.

C3. Semantiene la observacion relacionada con la falta de respaldo del saldo
de la cuenta Caja Moneda Nacional del Balance General, situacion que
se reporta en el inciso b), del punto IV. del presente informe.

R1 En consecuencia, se reitera a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria”
(SICUS) - La Paz, a futuro tomar en cuenta y aplicar las recomendaciones
contenidas en el presente informe, con la finalidad de que se implementen
procedimientos de control efectivo de modo que se garantice la generacion
de informacién ttil, oportuna y confiable para justificar el adecuado
manejo econémico y financiero de la organizacién politica.

Por lo tanto, se establece que la agrupacién ciudadana municipal “Scberania
Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) - La Paz, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS)
inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018, remiti6 la informacion y/o documentacién correspondiente
a la gestion 2021 y los documentos de descargo al Informe Preliminar INF. FIS.
UTF. N° 266/2022 que permitieron la fiscalizacién de su patrimonio, origen
y manejo de sus recursos econdémicos por parte de la unidad técnica de
fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién
conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional
de 16 de junio de 2010,

VI. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe legal) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232 /2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la direccién nacional juridica a objeto de su analisis
y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar €l informe
final de fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seiiorases) Voc;a/lt?dél Tnbtyé’l

Supremo Electoral, para los fine con31gu1entes £ __
4 ; ey 7, ‘a
Snduasd Vargas — A 0.

AGRO/rqv Lic R _
c.c. Arch A¥ SCAFPTZA -iE. ‘-\f".‘-} E.. ,( 105 Ordoded
" ’ ummnmcmc.qnenscauzacm BE OF LA UMIDAS TECaiCa OF et e
c.c. Carpeta A.C.M. (SICUS) TRIBUNAL § CTORAL TRIBUNAL S Uy j

Avenida . Sanchez Lima N* 2482, zona Sopocachl telefonos: 2424221- 242;338! Fax -24167105
Sitio Web: www.oep.org.bo
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