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La Paz, 01 de febrero de 2023

ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
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asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion Gestion 2022 y la asignacion de fiscalizacion
efectuada por la jefatura, se ha realizado la fiscalizacién de los estados
financieros correspondientes a la Gestion 2021, presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Seguridad. Orden y Libertad” (SOL)
Santa Cruz, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 236/2022 de 27 de octubre de 2022,

De la Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el 31 de octubre de 2022 notificd a Luis
Alberto Vaca Pinto Saavedra, Delegado Politico de 1a agrupacién ciundadana
departamental “Seguridad. Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, con et
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 236/2022 de fiscalizacién de los
estados financieros de la Gestion 2021, para que en el término de veinte
{20} dias habiles a partir de la recepcién del informe antes mencionado
proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decision adjuntando la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando
la fecha de notificacion, el plazo fenecio el 29 de noviembre de 2022.

El 28 de noviembre de 2022, mediante nota sin ntmero, la agrupacion
ciudadana departamental “Seguridad. Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz
solicité ampliacién de plazo para la presentaciéon de descargos al Informe
Preliminar.

El Tribunal Supremo Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, mediante Informe TSE - UTF. N° 059/2022 de 30 de
noviembre de 2022, dispuso conceder el plazo adicional ampliatorio
solicitado de wveinte (20) dias habiles computables a partir de su
notificacién, en virtud a lo establecido por el articulo 120° del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
RSP-TSE-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, el mismo que fue
notificado en fecha 30 de noviembre de 2022 a Luis Alberto Vaca Pinto
Saavedra, Delegado Politico de la agrupacion ciudadana departamental
“Seguridad. Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz con el informe antes
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citado; considerando la fecha de notificacion, dicho plazo se cumplié el 29
de diciembre de 2022.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota de 04 de enero de 2023, Oscar Vargas Ortiz, Presidente de
la agrupacioén ciudadana departamental “Seguridad. Orden y Libertad”
(SOL) Santa Cruz, presentdé “Respuesta a Observaciones a Informe
Preliminar a los Estados Financieros de la Gestién 2021”7, misma que fue
recepcionada en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 27 de enero de 2023,
fecha fuera de plazo establecido, no obstante se procedié a realizar la
evaluacién de los descargos correspondientes.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1. INGRESOS NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.1 del Informe INF.FIS.UTF. N° 236/2022, se estableci6
que el rubro “Ingresos”, expone en la Gestién 2021 un importe de
Bs526.973,77 correspondiente a “Ingreso por aportes de militantes”, los
cuales no se encuentran respaldados por comprobantes de ingreso, libro
mayor y recibos de aportaciones.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 39° (Registro de Aportes)

I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes, miembros

y/o simpatizantes de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, deben ser depositados en la cuenta bancaria
abierta para el efecto y deberdn ser registrados en recibos impresos y pre
numerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacion).
b) Lugar y Fecha.
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c) Numero de Identificaciéon Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e) Concepto (por ejm.: Aporte correspondiente al mes...).

J} Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g} Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

II. Los recibos debidamente llenados y las boletas de depésito bancario
deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que registra los
ingresos de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales.

Il. Para la recaudacién de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros Y/ o simpatizantes, la organizacion politica deberd considerar
que éstos procuren efectivizarse via deposito bancario, de darse el pago
en efectivo la organizacién politica deberd establecer procedimientos
para su correspondiente depésito en la cuenta bancaria, debiendo en
ambos casos de manera simulidnea emitirse el correspondiente “Recibo
de aportaciones efectivo”, siendo responsabilidad de la o del
Responsable econémico y/ o Contador la conciliacién peridédica de ambos
registros”.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones): Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original o
Sfotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita

conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizaciéon
politica.

Articulo 105° (Ingresos no documentados)

Son los ingresos reportados por la organizacion politica en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacion de respaldo como ser: recibos de
aportacién en efectivo o en especie individual, boletas de depésito bancario,
transferencias y otros.
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Los comprobantes contables constituyen un soporte de contabilidad que
permiten registrar las operaciones de la organizacién politica y el recibo de
aportaciones, constituye el documento que respalda y justifica el ingreso
realizado por aportes y/o contribuciones de los militantes y simpatizantes,
permitiendo conocer el origen de los recursos, la falta de los mismos genera
dudas del saldo registrado y expuesto en el Estado de Resultados,
vilnerando el Principio de Contabilidad Generalmente Aceptado de
“Exposicion”.

»  Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, presentar
los comprobantes de ingresos, el libro mayor v los recibos de aportaciones
en efectivo o en especie de forma individual, debidamente firmados por los
aportantes y por el responsable de la recepcién de los recursos,
documentacion que debera ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su evaluacion correspondiente.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz

De acuerdo a la nota de 04 de enero de 2023, la agrupaciéon ciudadana
departamental, respecto al numeral 2.1. “Ingresos no Documentados”,
sefiala: “Es menester sefialar que conforme el desarrollo de la camparia
electoral, se fueron recibiendo aportes de los militantes y/o simpatizantes
con la finalidad de lograr cumplir los objetivos planificados para garantizar
la participacion de la Agrupacién Ciudadana en las elecciones
Subnacionales 2021; en esa linea se tiene a bien adjuntar el registro de
aportes realizados por las diferentes candidaturas, los mismos gue no han
sido registrados en recibos de ingresos por motivo que fueron ingresando en
el transcurso de la campania electoral y que permitieron cumplir con las
obligaciones contraidas por la Agrupacién Ciudadana, y que en futuros
procesos, se tomaran las debidas previsiones”.

Al respecto, si bien la agrupacién ciudadana adjunta la Resolucién
02/2021 de 06 de febrero de 2021 el que dispone el aporte extraordinario
para los fundadores, dirigentes y/o simpatizantes, incluyendo un detalle
firmado por aportes extraordinarios que suman Bsl104.000,00, de
acuerdo al siguiente cuadro:

O ) S
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Nombre y Apellido

Importe

Observacidn
Bs

Oscar Vargas Ortiz

15.000,00 | Firmado

Jimmy Carlos Hurtado Sandoval

15.000,00 | Firmado

Luis Felipe Dorado Middagh

10.000,00 | Firmado

Rosa Leny Herrera Salazar

5.000,00 | Firmado

Juan Carlos Parada Landivar

10.000,00 | Sin Firma

Marcio Aranda Garcia

4.000,00 | Sin Firma

Carlos Alberto Ortiz Oliva

4.000,00 | Firmado

Milixa Karen Antelo Herrera

7.500,00 | Firmado

Luis Gustavo Vaca Massiel

5.000,00 | Sin Firma

Hugo Cardona Velasquez

5.000,00 | Firmado

Luis Zabala Farell

7.500,00 | Firmado

Pastor Antelo Sosa

7.500,00 | Firmado

Claudia Vargas de Vargas

3.500,00 | Sin Firma

Marcelo Requena Zeballos

3.000,00 | Firmado

Cesia Karen Aramayo Medina

2.000,00 | Sin Firma

Total

104.000,00

GASTOS NO DOCUMENTADOS

Dicho detalle no justifica ni respalda en su integridad el Ingreso expuesto
en el Estado de Resultados que alcanza a Bs526.973,77. Por otra parte,
no presentaron los comprobantes de ingresos, el libro mayor y los recibos
de aportaciones de forma individual; por lo que la observacion expuesta en
el numeral 3.1. del presente informe se mantiene.

En el numeral 2.2 del Informe INF.FIS.UTF. N° 236 /2022, se establecid en
la revision de los egresos de la Gestion 2021, la falta de documentacién
que respalden los gastos expuestos en el Estado de Resultados por un total
de Bs419.840,86; segiin se describe en el siguiente cuadro:

Detalle Img:rte Documento faltante

Autorizacion de pago.
Comprobantes de egreso,
mayores
Factura o recibo del gasto

Pasajes y Viaticos 14.000,00 | realizado a nombre de Ia
agirupaciéon ciudadana.
Informe o documento similar que
incluya: motivo, lugar, fecha de la
comisién, N° de beneficiarios.
Autorizacion de pago.

Material Publicitario 81.000,47 | Comprobantes de egreso,
mayores
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Detalle Img:rte Documento faltante

Factura o recibo del gasto
realizado a nombre de la
agrupacion ciudadana.
Muestra del material publicitario.
Autorizacién de pago.
Comprohantes de egreso,
mayores.

Servicio de Publicidad 298.750,39 | Factura o recibo del gasto
realizado.

Contrato de servicio.
Muestra que respalde el servicio

de publicidad.

Gastos de Cierre de 13.300,00 | Autorizacion de pago

campaia Comprobantes de egreso y
mayores.

Factura o recibo del gasto

Gastos de Finalizacion de 9.290.00 realizado.

Camparia ’ ’ Informe o documento similar que
incluya, Iugar v fecha del cierre
de campana.

Autorizacién de pago.
Comprobantes de egreso y
mayores.

Contrato de trabajo.

Honorarios Profesionales 3.500,00 | Informe o documento similar que
incluya: motivo de la
contratacion, nombre de los
beneficiarics, boleta o planilla
firmada por los beneficiarios.

Total 419.840,86

Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado

mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos):

L

Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de
documentos politico-programaticos, camparia y propaganda electoral,
debera contar con la documentacion justificatoria de respaldo
suficiente y pertinente debidamente firmada que incluya informacion
precisa que facilite el registro contable.
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Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones): Las
transacciones contables de los parfidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original o
Jfotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en. fines propios de la organizacién
politica.

Articulo 57° {Estados financieros a presentar):

I. Con cardcter obligatorio los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn elaborar conforme a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los siguientes estados
financieros:

a) Balance General.
b) Estados de Resultados.
¢} Notas a los estados financieros.

Adicionalmente podrdn presentar los siguientes documentos:

d) Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos y Gastos.
e} Estado de Cambios den el Patrimonio Neto.
f} Estado de Flujo de Efectivo

Los citados estados financieros descritos de a) a f} deberdn estar
respaldados y acompanados con los siguientes registros contables:

g) Libro Diario.

h) Libro Mayor.

i) Comprobantes de Ingreso.
J} Comprobantes de Gastos.
k} Comprobantes de Diario.

) Comprobantes de Traspaso.

Articulo 108. (Gasto no documentados)

Son los gastos reportados o informados por la organizacién politica que no
cuentan con la documentacion de respaldo; registrados en el Estado de
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Resultados sin adjuntar ninguna documentacién como ser: comprobantes de
egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros.

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables de la
administracion de los recursos de la agrupacién ciudadana, no
consideraron lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, al haber procesado y remitido la informacién
contable sin contar con la respectiva documentaciéon de respaldo,
ocasionando que los gastos gjecutados no se encuentren debidamente
justificados.

> Se recomendé a la méaxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, sustentar
las transacciones realizadas con la documentacién de respaldo observada
y/o manifiesten las razones y justificacién de su no inclusién y remision
de los documentos de respaldo, mismos que deberan ser remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacion.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz

De acuerdo a la nota de 04 de enero de 2023, la agrupacién ciudadana
departamental, respecto al numeral 2.2. “Gastos no Documentados”,
seflala: “Referente a las observaciones, tengo a bien seralar, que, en la
documentacion recientemente devuelta por la UTF del TSE, se encontraba
las facturas y recibos de pago por material publicitario y servicios de
publicidad.

Asimismo, serialar que los gastos de pasajes y vidticos, cierre de camparia
Y finalizaciéon de la campaiia fueron registrados, pero no salieron de la
Agrupacion Ciudadana, dado que eran recursos dados en especie por las
diferentes candidaturas, y que en futuros procesos se tomara la debida nota
a efectos de generar los comprobantes conforme seriala el Reglamento de
Fiscalizacion.

Los gastos profesionales corresponden al Delegado Politico ante el TDE-SC
por la adecuacién de los estatutos conforme seriala la Ley 1096 de
Organizaciones Politicas, el mismo que se adjunta que el pago, y que los
fueron asumidos por la mdxima autoridad ejecutiva de nuestra agrupacion
ciudadana®.

Sopocachi, avenida Sénchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Al respecto, la agrupaciéon ciundadana sefiala que la UTF devolvid
documentacién recientemente, dicha afirmacion no es evidente puesto
que no adjuntan la respectiva “Acta de Devolucién”, asimismo, si bien
realizan las explicaciones pertinentes a los gastos realizados, estas no son
suficientes, puesto que no respaldan objetivamente las transacciones
realizadas, por lo que la observacion por Bs419.840,86 expuesta en el
numeral 3.2. del presente informe se mantiene.

3.3 CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.3 del Informe INF.FIS.UTF. N° 236/2022, se estableci6
que en el proceso de fiscalizaciébn que la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, no
comunicod a la Unidad Técnica de Fiscalizacién en las notas a los estados
financieros de la Gestion 2021 la decision de elaborar el clasificador
presupuestario propio o en su caso utilizar el propuesto en el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

El articulo 33° (Clasificador Presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° {Clasificador Presupuestario)

I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
fiscalizacién posterior.

La no presentacion o la no decision de utilizar el clasificador
presupuestario, no permite contar con un instrumento técnico que sirva
de guia para llevar adelante la ejecucidon del presupuesto anual y que
incluye rubros y partidas detalladas.
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»  Se recomendd a la maéaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, que en la
siguiente gestién se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través
de las notas de los estados financieros si cumplieron con elaborar el
clasificador presupuestario o si se tomé la decision de usar el clasificador
propuesto como anexo del reglamento.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz

De acuerdo a la nota de 04 de enero de 2023, la agrupacién ciudadana
departamental, respecto al numeral 2.3. “Clasificador Presupuestario”,
sefiala: “Se toma nota de la presenta observacién, y se presentara ajustara
las préximas presentaciones de los Estados Financieros al clasificador
dispuestos por el TSE’.

Al respecto, la agrupacién ciudadana se compromete a presentar y ajustar
en las proximas presentaciones de los estados financieros el clasificador
presupuestario, por consiguiente la observacion expuesta en el numeral
3.3. del presente informe, se levanta, sin embargo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién hara el seguimiento respectivo para verificar el cumplimiento
de la recomendacion efectuado conforme lo manifestado.

3.4 FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.4 del Informe INF.FIS.UTF. N° 236/2022, se estableci6
que la agrupacién ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL} Santa Cruz, no present6é constancia de la designacién actualizada
de la o el responsable econdémico a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o Contador):

Todas y todos los miembros responsables de la administracién del

patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y

gjecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones

0
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de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos
politico-programdticos, de campafia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental gue corresponda, mediante nota suscrita por mdxima
autoridad de la organizacion politica que representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacion de la acreditacién
de la o el Responsable econdémico y/o Contador}:

L La o el Responsable economico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacion de la informacion
Jinanciera considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental gue corresponda.

I Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién de la o
el Responsable econdmico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a). En forma anual al inicio de gestion.
b). En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador.

La no acreditacién restringe la comunicacién con el Responsable
econémico y origina que no se cuente con informacion clara y precisa de
las actividades financieras que hacen que la organizacion politica funcione.

Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, remitir a
la brevedad posible la constancia de la designacion de la o el responsable
economico a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral, la que debe estar actualizada de existir cambios en la
designacion.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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De acuerdo a la nota de 04 de enero de 2023, la agrupacion ciudadana
departamental, respecto al numeral 2.4. “Falta de Comunicacion de la
Constancia de la Designacién de 1a o el Responsable Econémico”, sefiala:

“Conforme consta en la presentacién de los Estados Financieros, no solo en
la presente gestion, sino en las gestiones anteriores esta funcién ha sido
asumida por el Lic. Jimmy Carlos Hurtado Sandoval, quien ejercié esta
Juncién hasta el 12 de marzo de 2022 donde fue designada por el Comité
Politico Departamental conforme seriala el art. 88 num. 5 del Estatuto, la Lic.
Rosa Leny Herrera Salazar, en su calidad de Secretaria de Administracién
y Hacienda conforme certificacién emitida por Secretaria de Camara del
TED-SCZ-SC-078/2022 por la gestién 2022-2026".

Al respecto, adjuntan el Certificado TED-SCZ-SC-078/2022 de 11 de
agosto de 2022, emitido por el Secretario de Camara del Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz que es acreditada ante el Organo Electoral
Plurinacional como responsable econémico de la Agrupacién ciudadana
Seguridad, Orden y Libertad (SOL) Santa Cruz, la Sra. Rosa Leny Herrera
Salazar, por lo tanto la observacién expuesta en el numeral 3.4. del
presente informe se levanta.

ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

En el numeral 2.5 del Informe INF.FIS.UTF. N° 236 /2022, se estableci6 en
el proceso de fiscalizacion que la agrupacién ciudadana departamental
“Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa, no remitié los estados
financieros de la Gestion 2021 auditados, asimismo, no se presentd alguna
justificacion y/o aclaracion al respecto.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 58° (Estados Financieros auditados):

L Fara fines de la fiscalizacion, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberdan presentar estados
financieros al 31 de diciembre de cada gestién, acompafiados del
Dictamen del auditor independiente que contemplen los sellos, firmas
del Colegio de Auditores, Contadores, etc.
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II. La no remision del Dictamen del auditor independiente no
imposibilitard la recepcién y ejecucion del trabajo de fiscalizacién de
los estados financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral
o Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

Articulo 59°(Contratacion de Firmas de Auditoria Externa)

L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior, podrdin
contratar los servicios de consultoria, de una Firma de auditoria
externa que se encuentre registrada en el Colegio de Auditores de
Bolivia, debiendo suscribir al efecto un contrato.

II.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
econdmico financiero durante la gestién, quedan exentos de presentar
el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal Supremo Electoral o
el Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

La falta del dictamen del auditor independiente no permite tener una
opinion acerca de la razonabilidad de los saldos expuestos en los estados
financieros.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, presentar
los estados financieros auditados, caso contrario, exponer y detallar la
justificacidn y/o aclaraciéon de la no remision de los estados financieros
auditados para su evaluacion.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz

De acucrdo a la nota de 04 de enero de 2023, la agrupacion ciudadana
departamental, respecto al numeral 2.5 Estados Financieros Auditados,
seftala: “Se toma nota de la recomendacién emitida, con la finalidad de
mejorar y ampliar el contenido de la informacién reportada en los Estados
Financieros, y en esa linea de las recomendaciones se introducird en el
presupuesto de la gestion 2023 una auditoria especial a la Agrupacion
Ciudadana”.
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Al respecto, si bien la agrupacion ciudadana se compromete a mejorar y
ampliar el contenido de la informacién reportada en los Estados
Financieros e introduciran presupuesto para que en la gestién 2023 se
realice una auditoria especial, no realizan ninguna justificacién y/o
aclaracién de la no remisién de los estados financieros auditados para la
gestion fiscalizada, por lo que la observacién expuesta en el numeral 3.5.
del presente informe, se mantiene, sin embargo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién hara el seguimiento respectivo para verificar el cumplimiento
de lo manifestado.

3.6. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En el numeral 2.6 del Informe INF.FIS.UTF. N° 236 /2022, se establecio en
la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2021 presentada por la agrupacién ciudadana departamental
“Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, que las mismas no
cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias, o en su caso las
presentadas no son suficientes para comprender el contenido de los
estados financieros. Los aspectos que deben seiialarse en las notas son los
referidos a por ejemplo:

»  Informacién detallada de la cuenta bancaria abierta por la
organizacién politica o justificacién de la no apertura.

El uso del clasificador presupuestario.

La composicién de los bienes de la organizacién politica.

El detalle de cuentas por cobrar (si corresponde).

El detalle de las obligaciones (si corresponde).

El detalle de ingresos por aportes en especie.

VYVYVVYY

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones): f).Notas a los estados financieros, son
aclaraciones o explicaciones necesarias para hechos o situaciones que se
presentan en la ejecucién de las operaciones de las organizaciones
politicas, que pueden ser cuantificadas o no y que son necesarias para
comprender el contenido de los estados financieros, siendo utiles para la
toma de decisiones dentro de las organizaciones politicas.
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La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros, no permite comprender claramente el contenido de
la informacién expuesta en los estados financieros.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz,
considerar la observacion emitida, a fin de mejorar v ampliar el contenido
de la informacion reportada en los estados financieros presentados por la
organizacion politica que es remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz

De acuerdo a la nota de 04 de enerc de 2023, la agrupacion ciudadana
departamental, respecto al numeral 2.6 Notas a los Estados financieros,
sefala: “Se toma nota de la recomendacién emitida, con la finalidad de
mejorar y ampliar el contenido de la informacién reportada en los Estados
Financieros, y en esa linea de laus recomendaciones se introducird en el
presupuesto de la gestion 2023 una auditoria especial a la Agrupacién
Ciudadana”.

Al respecto, si bien la agrupacién ciudadana se compromete a mejorar y
ampliar el contenido de la informacién reportada en los Estados
Financieros, no realizan ninguna justificacion y/o aclaraciéon sobre los
aspectos que deban sefialarse en las notas a los estados financieros, por
lo que la observacidon expuesta en el numeral 3.6. del presente informe, se
mantiene, sin embargo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hara el
seguimiento respectivo para verificar el cumplimiento de lo manifestado.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
Programa de Operaciones Anual y Presupuesto

En el numeral 2.7 punto A del Informe INF.FIS.UTF. N° 236/2022, se
establecid en el Programa Operativo Anual de la agrupacion ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, que
incluyeron las siguientes actividades a realizarse:

e Captacion de Aportes de Candidatos, Militantes y Simpatizantes.
s Captacion de Donaciones y Contribuciones de Terceros.
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¢ Realizacion de Rifas.

¢+ Venta de Poleras, gorras y otros articulos.

¢ Visitas a Distritos Municipales Urbanos y Rurales de la Ciudad de
Santa Cruz para organizar y consolidar estructuras de SOL.

¢ Desarrollo y difusién de contenidos de educacién ciudadana y
planes de gobiernos departamental y municipales.

+ Campaia y Propaganda Electoral por Medios de Comunicacién.

¢ Funcionamiento Operativo e Inversiones de SOL.

Al respecto, de la revisién al contenido del POA se establecié que no se
incluyeron las actividades a desarrollarse en la campafia electoral del
proceso de Eleccién de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales
y Municipales 2021 o una mencién sobre su realizacién; asimismo, no hay
certeza de la realizacion de los eventos citados cuya ejecucion deberia verse
reflejada en los registros contables, por lo tanto no existe evidencia objetiva
de que se hayan cumplido las actividades planificadas.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos
trazados fue de Bs923.367,00; sin embargo, se observa que el
presupuesto ejecutado alcanzé a Bs419.840,86 importe destinado a
“Gastos de administrativos” de la organizacién politica, concluyéndose que
no se ejecutd el 54,53 por ciento de lo planificado, no existiendo una
aclaracién en relacién a lo planificado con lo efectivamente ejecutado.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

L Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1} afio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a}) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadana y difusion de documentos politico-programdticos, a
ejecutarse de manera continud.

vz - S
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bl.En caso de corresponder a un ario electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la campaiia electoral.

Articulo 34° (Presupuesto Anual)

I El Presupuesto anual, es la expresién monetaria del Plan Operativo
Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a
gjecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de un (1) afio, y debe
cumplirse con las etapas de formulacion, discusion, a aprobacion y
ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas.

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables no alcanzaron
a cumplir los objetivos propuestos en el POA y que fueron presentados a
la Unidad Técnica de Fiscalizacién, lo que denota la inadecuada
planificacion realizada.

Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, que en las
siguientes gestiones, la plantficacién de operaciones anual se realice,
considerando todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento de
los objetivos propuestos por la organizacion politica, creando una practica
de mejora continua dentro de la agrupaciéon ciudadana.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz

De acuerdo a la nota de 04 de enero de 2023, la agrupacion ciudadana
departamental, respecto al numeral 2.7 punto A, sefala: “Se toma nota de
las observaciones realizadas, para efectos se tomard acciones a fin que lo
planificado para la gestién sea cumplido en su totalidad y se vea reflejado
en el proceso de rendicion de cuenta; ademds creando una prdctica de
mejora continua de la Agrupacién Ciudadana®.

Considerando la respuesta y la aclaracioén respecto al POA y Presupuesto,
aceptan la recomendacién y sefialan que tomaran acciones a fin que lo
planificado para la gestién sea cumplido en su totalidad, ademas crearan
una practica de mejora continua de la agrupacién ciudadana, por lo que
se levanta la observaciéon expuesta en el numeral 3.7. punto A del
presente informe; sin embargo, se aclara que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral efectuara el seguimiento
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correspondiente en las proximas fiscalizaciones con el fin de confirmar su
cumplimiento.

B. Caja

En el numeral 2.7 punto B del Informe INF.FIS.UTF. N° 236/2022, se
establecié que el balance general expone en la cuenta “Caja” un saldo de
Bs107.161,18; mismo que no se encuenira respaldado por un arqueo
practicado al 31 de diciembre de 2021, que permita validar el importe
expuesto en el balance general y conocer al responsable de su custodia.

Por otra parte, se verificé que aperturaron una cuenta en el Banco Sol y el
saldo expuesto a esa fecha es por Bs97,55, sin embargo, no adjunta
informacion sobre la fecha de apertura y no realizan una explicacioén del
porqué mantienen la cuenta caja y no realizaron el depésito respectivo.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019 establece que:

Articulo 42° (Depésito de los recursos):

L Los fondos provenientes de recursos generados en actividades
sociales, culturales, recreativas, etc., auspiciadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
deben ser depositados integramente en la cuenta corriente
correspondiente, una vez concluida la actividad y presentada la
rendicion de cuenta correspondiente, debiendo adjuntarse a la
documentacién de respaldo, la boleta de depésito de la utilidad
generada en la citada actividad, la que se archivara como respaldo del
comprobantes de ingreso respectivo.

Articulo 43.(Creacién y manejo de caja chica)

L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, de acuerdo con sus necesidades establecerin el
procedimiento a ejecutarse para facilitar el pago de gastos menores
mediante caja chica, las condiciones de su funcionamiento deberdn
incluir entre otros: el importe asignado, limite de los gastos

,&j individuales, periodicidad de la reposicién y a la o el Responsable de
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su Administracion. Asimismo, en esta disposicién se deberd incluir los
controles a ejecutarse como ser: Arqueos sorpresivos.

II.  De manera conjunta a la remision de los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestidn, las organizaciones politicas deberdn remitir
a conocimiento del Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, la normativa interna elaborada y la
Resolucién de aprobacién para el manejo de la caja chica.

La falta de arqueo de caja no permite validar el saldo expuesto y conocer
al Responsable de su custodia, asimismo, el hecho de que los recursos
recaudados no hayan sido depositados en la cuenta bancaria, origina el
riesgo que el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados.

Se recomendd, a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, lo
siguiente:

. Presentar el arqueo a la fecha de conocimiento del presente informe
o posterior registrando el efectivo recontado, el nombre y apellidos
del responsable de su resguardo (custodio) asi como el nombre y
apellido del responsable de efectuar el recuento, documentacion que
debera ser remitida para su evaluacion.

o Explicar la razon por la cual no se deposité el saldo expuesto en la
cuenta “Caja” en la cuenta bancaria aperturada en el Banco Sol.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz

De acuerdo a la nota de 04 de enero de 2023, la agrupacioén ciudadana
departamental, respecto al numeral 2.7 punto B, sefiala: “Se tiene a bien
informar que los recursos de caja fueron consignados por fundadores,
dirigentes y autoridades electas para gastos inherentes de la Agrupacion
Cwudadana el aporte extraordinario fue aprobado mediante Resolucion
02/2021, que establecia que el mismo quedaba en custodia del encargado
econdmico, mismo que debia ser utilizado para el proceso de adecuacion
estatutario y regularizacion de la Agrupacién Ciudadana durante las
gestion 2022-2023 conforme la documentacion adjunta en el anexo 27
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Al respecto, si bien sefiala la agrupacion ciudadana que en la Resolucién
02/2021 se establecié que el encargado de la custodia de los recursos
econdmicos era el Responsable Econdémico, NO adjuntan el arqueo de caja
y el nombre del responsable del recuento.

Asimismo, con relacion al saldo expuesto en la cuenta “Caja” por
Bs107.161,18, la agrupacion ciudadana no realizé6 ninguna explicacién
de la razén por la cual dicho importe no fue depositado en la cuenta
bancaria aperturada en el Banco Sol.

En tal sentido, la observacion del numeral 3.7 punto B del presente
informe se mantiene, siendo oportuno aclarar que se hara seguimiento a
en la préxima fiscalizacion por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
del Tribunal Supremo Electoral, con el fin de que lo observado sea
subsanado y no se vuelva a incurrir en las mismas deficiencias.

C. Activo Fijo

En el numeral 2.7 punto C del Informe INF.FIS.UTF. N° 236/2022, se
establecio que el activo fijo expuesto en el Balance General con un saldo
Bs32.157,67; debe estar respaldado por documentacién que acredite que
los activos fueron adquiridos con recursos de la organizaciéon politica o en
su caso informar el origen de los bienes que podrian ser por aportes en
especie de militanies o donaciones de simpatizantes a favor de la
organizacion politica, de ser asi deberan informar mediante nota a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la fecha aproximada de incorporacion de
los bienes.

La falta de informacién sobre el origen de los bienes, no permite verificar
la disponibilidad de los bienes, ni evaluar ¢l costo historico de cada uno
de ellos ni conocer su identificacién, clasificacion, codificacién y ubicacioén.

» Se recomendé a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, remitir la
informacion solicitada respecto al activo fijo para su evaluacion.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz

De acuerdo a la nota de 04 de enero de 2023, la agrupacion ciudadana
departamental, respecto al numeral 2.7 punto C, seiala: “Los mismos son

oo,
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propiedad de los militantes y/o simpatizantes, no fueron adquiridos por la
Agrupacién Ciudadana, y para lo cual en los futuros estados financieros se
procederan a dar de baja, dado gque fueron entregados para el cumplimiento
de la campana electoral 2021 y la misma al haber concluido han sido
devueltos®.

Al respecto, si bien la agrupacion ciudadana sefala respecto al origen de
los bienes que eran de propiedad de los militantes y/o simpatizantes y que
fueron devueltos; sin embargo no adjuntan el “Acta de devolucién”,
asimismo, no explican si quedan activos que aun son de propiedad de la
agrupacion ciudadana, en caso de contar con algunos muebles y enseres
no informaron sobre la fecha aproximada de incorporacién, por lo que la
observaciéon del numeral 3.7 punto C del presente informe, se mantiene.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacion pertinencia y suficiencia de la documentaciéon presentada
por la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL) Santa Cruz, para levantar las observaciones identificadas
correspondientes a la fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion
2021, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 236/2022, se
establece lo siguiente:

La agrupacién ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL) Santa Cruz no subsané lo descrito en el numeral 3.1. “Ingresos No
Documentados” por Bs526.973,77 del presente informe, por lo que se
mantiene la observacion.

La agrupacién ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL) Santa Cruz no subsané lo descrito en el numeral 3.2 “Gastos No
Documentados” por Bs419.840,86; del presente informe, por lo que se
mantiene la observacion.

La agrupaciéon ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL} Santa Cruz subsané lo descrito en el numeral 3.3 “Clasificador
Presupuestario” del presente informe, por lo que se levanta la observacion.

La agrupacion ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL) Santa Cruz subsand lo descrito en el numeral 3.4 “Falta de
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Comunicacion de la constancia de la designacién de la o el Responsable
Econémico”, por lo que se levanta la observacion.

C5. La agrupacién ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL) Santa Cruz no subsandé lo descrito en el numeral 3.5 “Estados
Financieros Auditados”, por lo que se mantiene la observacioén.

C6. La agrupacion ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL) Santa Cruz no subsané lo descrito en el numeral 3.6 “Notas a los
Estados Financieros”, por lo que se mantiene la observacién.

C7. La agrupacion ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL) Santa Cruz subsandé lo descrito en el numeral 3.7 punto A
“Programa de Operaciones Anual y Presupuesto”, por lo que se levanta la
observacion.

C8. La agrupaciéon ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL) Santa Cruz no subsané lo descrito en el numeral 3.7 puntos B
“Caja”, por lo que se mantiene la observacion.

C9. La agrupacion ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL} Santa Cruz no subsand lo descrito en el numeral 3.7 puntos C
“Activo Fijo”, por lo que se mantiene la observacion.

R1l. Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, que a
futuro considere y aplique las recomendaciones contenidas en el presente
informe con la finalidad de que se implementen procedimientos de control
efectivo de modo que se garantice la generacién de informacién util,
oportuna y confiable, considerando lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N°® 0232 /2019 de 24 de mayo de 2019,

Por lo tanto, se establece que la agrupacién cindadana departamental
“Seguridad, Orden y Libertad” (SOL} Santa Cruz, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS} inciso n)
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018, remiti6 la informacién y/o documentacién correspondiente a la gestién
2021 y los documentos de descargo al Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N°
236 /2022 que permitieron la fiscalizacién de su patrimonio, origen y manejo
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de sus recursos econémicos por parte de la unidad técnica de fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el
articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio

de 2010.

V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su analisis
y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe

Final de Fiscalizacién.

Es cuanto informamos a su autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal

Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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