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INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufet Salazar
Presidente
Tribunal Supremo Electoral

Via : Lic. Francisco Vargas Camacho
Vocal
Tribunal Supremo Electoral
De Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordoriez
Jefe
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
Tribunal Supremo Electoral

e

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zunagua Flores
Auditor Fiscalizador

Unidad Técnica de Fiscalizacion

Tribunal Supremo Electoral

Ref. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “RENOVACION INTEGRAL
O’CONNOR SOMOS?” (RIOS) TARIJA

Fecha : La Paz, 22 de febrero de 2023

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096
de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de
la Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atenciéon a la Programaciéon Operativa
Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacién Gestion 2022 y a la
asignacion efectunada por la jefatura, se ha realizado la fiscalizacién de
los estados financieros correspondiente a la Gestién 2021, presentados
por la agrupaciéon ciudadana municipal “Renovacién Integral O’connor
Somos” (RIOS) Tarija, cuyos resultados preliminares se expusieron en el
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Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 277/2022 de 18 de noviembre de
2022.

De la notificacion y plazo para la presentacién de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral, el 7 de diciembre de
2022 notifico6 mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-
UTF N° 169/2022 a Teodoro Suruguay, Presidente de la agrupacién
cindadana municipal “Renovacién Integral O’connor Somos” (RIOS)
Tarija, con Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 277/2022 de 18 de
noviembre de 2022, para que en el término de veinte (20) dias habiles a
partir de la recepcion del informe antes mencionado, proceda a expresar
por escrito la aceptacién a cada una de las recomendaciones, caso
contrario fundamentar su decisién adjuntando la documentacién
original de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de
notificacién, el plazo de presentacion de descargos fenecié el 04 de
enero de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS

De la falta de presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de la emision del presente informe, la agrupacion ciudadana
municipal “Renovacién Integral O'connor Somos” {RIOS) Tarija, no ha
presentado descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 277/2022
de 18 de noviembre de 2022,

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final en
aplicacién al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala: “..Si
en el plazo establecido (inicial o0 ampliado} no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entenderd por aceptadas las observaciones y se procederd a la emision
del informe final correspondiente...”.
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III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Renovacién Integral O’connor Somos”
(RIOS) Tarija, se han establecido las siguientes observaciones:

3.1 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

A la fecha de la fiscalizacién hemos verificado que la organizacién
politica no remitié su clasificador presupuestario propio, ademas que en
las notas a los estados financieros presentados por la agrupacién
ciudadana municipal “Renovacién Integral O’connor Somos” (RIOS)
Tarija, no senala sobre que clasificador presupuestario se realizé la
contabilidad, asimismo, no sefialan si se utiliz6 el clasificador adjunto
al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Al respecto, dicho reglamento establece en su articulo 33° (Clasificador
presupuestario) que: “..Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la mdxima instancia de la organizacion politica, adjuntando
la Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracién a
efectos de la fiscalizacién posterior...”.

Lo comentado ocasioné que no se esté dando estricto cumplimiento al
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas a efectos de la
fiscalizacién a ejecutarse.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Renovacion Integral O’connor Somos” (RIOS) Tarija,
instruir al Responsable econémico y Contador remitir el clasificador
presupuestario con la correspondiente Resolucién de aprobacion a
ser utilizado en el registro de las transacciones juntamente los
Estados Financieros de la gestion.

3.2 FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE
LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

La agrupacién ciudadana municipal “Renovacidn Integral O’connor
Somos” (RIOS) Tarija, no presenté la “Acreditacién Actualizada de 1a o €l
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responsable econémico que firman los estados financieros
correspondientes a la Gestién 2021.

La ausencia de dicho documento, contraviene los siguientes articulos
del Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdmico y/o
Contador)

“.Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
gjecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
en las actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de
documentos politico — programdticos, de campara y propaganda
electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante nota
suscrita por la mdxima autoridad de la organizacién politica que
representa...”.

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacion de la o €l Responsable econémice y/o Contador)

I.  La o el Responsable econdmico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracién y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

III.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de
la o el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a} En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o
Contador...”.

La deficiencia establecida, restringié la comunicacion con los
responsables de la administracién financiera de la Organizacion Politica
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que coadyuven a aclarar dudas respecto a las actividades ordinarias de
la agrupacion.

> BSe recomenddé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Renovacién Integral O’connor Somos” (RIOS) Tarija,
considere realizar la actualizacion de la acreditacion del
Responsable Econémico ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental de Tarija, que debera ser puesto
también a conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, en
cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

3.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

De la lectura al contenido de la nota CITE: R.I1.O.S. N° 001/2021 de 29
de enero de 2021 presentada por la agrupacion ciudadana municipal
“Renovacién Integral O’connor Somos” (RIOS) Tarija, se establecié que
la organizacién politica elaboré el Programa Operativo Anual donde se
menciona la realizacién de:

¢ Tener una estructura de la agrupacién ciudadana.

+ Consolidar espacios de esparcimiento para la poblacién de Entre
Rios y la provincia O’connor.

¢ Ser protagonista del cuidado del agua y medio ambiente.

¢ Hacer conocer y socializar el Plan de la agrupacién ciudadana
RIOS.

¢ Taller de socializacién de modificacion a la Ley de Hidrocarburos

e Trabajo de limpieza en capital de provincia y comunidades mas
pobladas.

* TFortalecer las actividades religiosas, tradicionales y culturales.

e Fomentar las diferentes disciplinas deportivas desde nifios a
mayores.

¢ Realizar actividades con personas de la tercera edad.

Asimismo, se establecid en el Presupuesto los siguientes gastos a
ejecutarse:
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_ Descripcion Recursos | Gastos
Contribuciones y Aportaciones en Efectivo o | 105.000,00 |
| Especie de Candidatos -
Contribuciones y Aportaciones en Efectivo o 50.900,00 |
Especie de Militantes Afiliados =
Servicios Basicos 3 3.000,00
Servicios de Transporte v Seguros | 12.000,00
Alquileres ] - 8.G00,00
| Servicios Profesionales y Comerciales 39.000,00
Alimentos y Productos Agroforestales - | 12.000.00
| Productos de Papel, Carton ¢ Impresos | ) | 20.000,00
| Textiles Vestuarios | | 16.000,00
Combustibles, Productos Quimicos, 37.900,00
Farmaceéuticos vy - |
Productos Varios B T | 8.000,00
TOTAL 155.900,00 | 155.900,00 |

Fuente: Presupuesto presentaido_i)or la organizacién politica.

Al respecto, de la revision al contenido del POA se establecié que no se
incluyeron las actividades a desarrollarse en la campara electoral del
proceso de Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 o una mencién sobre su realizacion;
asimismo, no hay certeza de la realizacién de los eventos citados cuya
gjecucion debid verse reflejada en los registros contables, por lo que no
existe evidencia de que se hayan cumplido las actividades planificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece lo siguiente:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
organizacién politica en la gestién; en caso de corresponder a un
anto electoral, deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en
la campafia electoral.

II. A efectos de la fiscalizacién el “detalle de actividades” elaborado
por las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard
Programa Operativo Anual (POA).

Articulo 66° (Presupuesto Anual)

L. El Presupuesto Anual, se constituye en la expresion monetaria del
POA (Detalle de Actividades), traduce en términos monetarios las
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actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas
municipales su vigencia es de un (1) afio.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
deberad incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/o simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo
debera establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades
descritas en el POA (Detalle de Actividades).

III. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn incluir las referidas
a capacitacién a las mujeres de la organizacién politica,
considerando el enfoque de inclusién de la paridad y alternancia
de género.

La deficiencia comentada, ocasioné que las actividades descritas en el
POA de la Gestion 2021, no puedan ser verificadas en su cumplimiento.

» Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Renovacién Integral O’connor Somos” (RIOS) Tarija, que
en las siguientes gestiones la Planificacion de Operaciones Anual se
realice de forrma adecuada considerando todos los aspectos que
podrian afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos por la
organizacion politica.

B. CAJA

La cuenta “Caja” expone un saldo de Bs60,21; misma que no se
encuentra respaldade por un arqueo practicado al 31 de diciembre de
2021 que permita validar el importe expuesto en el Balance General y
conocer al responsable de su custodia.

Al respecto, el articulo 77° (Manejo de Caja) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; sefala que:
“..De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la o el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacién politica, como ser el arqueo de fondos y otros
definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de
Jorma periédica y al 31 de diciembre de cada gestién. ...”.
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La situacion descrita se debe a que el Contador de la agrupaciéon
ciudadana municipal “Renovacién Integral O’connor Somos” (RIOS)
Tarija, no ha respaldado el Balance General con la documentacién de la
cuenta “Caja” ocasionando incertidumbre al respecto.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Renovacion Integral O’connor Somos” (RIOS} Tarija,
presentar el arqueo a la fecha de conocimiento del informe o
posterior registrando el efectivo recontado, el nombre y apellidos
del responsable de su resguardo {custodio} asi como el nombre vy
apellido del responsable de efectuar el recuento, documentaciéon que
debera ser remitida para su evaluacion

INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitio el Informe TSE - DNJ N°
040/2023 de 09 de febrero de 2023, sobre el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 277 /2022 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de
la Gestion 2021 de la Agrupacion Ciudadana Municipal “Renovaciéon
Integral O’connor Somos” (RIOS) Tarija, sin presentacion de descargos,
que en los acapites 4 y 5 sefialan de manera textual:

“...4.- Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el
RFOP otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacién de
los Estados Financieros Gestion 2021 de la Agrupacién
Ciudadana Municipal “Renovacion Integral O’connor Somos”
(RIOS)} Tarija.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emiti6 el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 277/2022 de 18 de noviembre
de 2022, estableciendo observaciones a los Estados Financieros
Gestion 2021 de la Agrupacion Ciudadana Municipal “Renovacion
Integral O’connor Somos” (RIOS} Tarija, y un plazo de veinte (20}
dias hdbiles para que sean por una parte debidamente
subsanadas a través de la presentacidon de descargos por otra,
aceptadas.

- Mediante nota TSE-UTF N° 035/2023 de 31 de enero de 2023 la
UTF establecié que la Agrupacion Ciudadana Municipal
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“Renovacién Integral O’connor Somos” (RIOS) Tarija no presento
descargos en el plazo otorgado para tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente
informe legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la
documentacién remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del
procedimiento previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del paragrafo I del articulo 114 del RFOP ante la
falta de presentacion de descargos por parte de la organizacién
politica, se entiende por aceptadas las observaciones realizadas
en el informe preliminar, correspondiendo que la UTF emita el
Informe Final previsto en el articulo 117 del referido Reglamento.

5.- Recomendaciones: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a las consideraciones sefialadas en el presente
informe, con el propoésito de que emita el Informe Final respectivo...”.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente, expuesto habiendo fenecido el plazo de
presentacion de descargos por parte de la agrupacién ciudadana
municipal “Renovacién Integral O’connor Somos” {(RIOS) Tarija, desde la
notificacion con el Informe Preliminar, hasta la fecha del presente
informe, en aplicacién del articulo 114° parrafo tercero del “Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” se ratifican las
observaciones efectuadas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
277 /2022 de 18 de noviembre de 2022, segiin se presenta:

C1l. Falta de presentacion del Clasificador presupuestario, segin se describe
en el numeral 3.1 del presente informe.

C2. Falta de acreditacién actualizada de la designacién de la o el responsable
econdmico, descrita en el numeral 3.2 del presente informe.

C3. Otras observaciones identificadas referidas a “Caja” que tiene un saldo de
Bs60.21, descrita en el numeral 3.3 punto B del presente informe.

R1. Se sugiere a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana municipal
“Renovacion Integral O’connor Somos” (RIOS) Tarija, considere y aplique
las recomendaciones emitidas en el Capitulo Resultados de la
Fiscalizacion del presente informe, con la finalidad de que a futuro se
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implementen procedimientos de control efectivo que contribuyan al
adecuado manejo de la agrupacion ciudadana, a fin de evitar posibles
sanciones por su incumplimiento y recurrencia.

Por lo tanto se concluye que la agrupacién ciudadana municipal
“Renovacion Integral O’connor Somos” (RIOS) Tarija, en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 01 de septiembre de 2018, remitié la informacién y/o
documentacién correspondiente a la Gestion 2021 que permitié la
fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econdmicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el
articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de
junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

rork FistaLlzaADORA
= TEC* CA DE FISCALIZACION
NAL SUPREMO ELECTGRAL
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