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INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
Presidente
Tribunal Supremo Electoral

Via : Lic. Francisco Vargas Camacho
Vocal
Tribunal Supremo Electoral
De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
Jefe

Unidad Técnica de Fiscalizacién
Tribunal Supremo Electoral

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque
Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizacién
Tribunal Supremo Electoral

Ref. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2021 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA  DEPARTAMENTAL “PACTO DE
INTEGRACION SOCIAL” (PAIS) CHUQUISACA

FECHA: La Paz, 08 de marzo de 2023

ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon para la Gestion 2022 y la asignacién de
fiscalizacién efectuada por la jefatura, se ha realizado la fiscalizacién de
los estados financieros de la Gestién 2021, presentados por la agrupacién
ciudadana departamental “Pacto de Integracién Social” (PAIS} Chuquisaca,
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cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
275/2022 de 18 de noviembre de 2022.

De la notificacion y plazo para la presentacién de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N°® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral en fecha 24 de noviembre de 2022 notifico
a Luis Pacheco Espindola, Responsable Politico de la agrupacién
ciudadana departamental “Pacto de Integracion Social” (PAIS) Chuquisaca,
con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 275/2022, para que en el
término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcidén del informe
antes mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada
una de las recomendaciones, casc contrario fundamentar su decision
adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas,
considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecié el 22 de diciembre
de 2022.

Mediante nota con CITE: PAIS N° 090/2022 de 13 de diciembre de 2022,
Luis Pacheco Espindola, ex Responsable Politico de la agrupacion
ciudadana departamental “Pacto de Integracion Social” (PAIS) Chuquisaca,
solicité la ampliacién de plazo para la presentacién de descargos a las
observaciones realizadas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
275/2022 de 18 de noviembre de 2022, nota que fue de conocimiento de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral; al
efecto mediante Informe TSE - UTF N° 068/2022 de 19 de noviembre de
2022 se concedid €l plazo ampliatorio de 20 dias habiles computables a
partir de su notificacion que fue el 19 de diciembre de 2022 y cuyo plazo
fenecié el 17 de enero de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentaciéon de documentacién de descargo

Mediante nota con Cite: PAIS N° 003/2023 de 10 de enero de 2023, Luis
Pacheco Espindola, ex Responsable Politico de la agrupacion ciudadana
departamental “Pacto de Integraciéon Social” (PAIS) Chuquisaca, presento
al Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca el 11 de enero de 2023
la documentacién de descargo a las observaciones del INF.FIS.UTF. N°
27572022 Informe Preliminar de Fiscalizacion de los Estados Financieros
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Gestion 2021 y derivada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral el 16 de enero de 2023; cumpliendo lo dispuesto en el
articulo 114° (Plazo para la presentacién de descargos) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

El descargo consta de un (1) legajo de documentos con fojas 136.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 275/2022, se
determiné que la agrupacién ciudadana departamental “Pacto de
Integractén Social” (PAIS) Chuquisaca, no comunicé a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion la decision de elaborar un clasificador presupuestario
propio ¢ en su caso utilizar el propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

I  Es el instrumento técnico gque los partidos politicos y agrupaciones
departamentales y regionales deben preparar, aprobar e instruir su
aplicacién como guia y norma para llevar adelante la ejecucion del
presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

I Los partidos politicos y agrupaciones departamentales y regionales
deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la mdaxima
instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucion
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
[iscalizacion posterior.

La falta del clasificador presupuestario no permitié establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos a ser
gjecutados; asimismo, dificultdé evaluar adecuadamente el presupuesto
anual y los registros que incluyen los rubros y partidas detalladas.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax; 2416710
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» Se recomendé a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana

departamental “Pacto de Integraciéon Social” (PAIS) Chuquisaca, que en la
siguiente gestion se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través
de las notas de los estados financieros si cumplieron con elaborar el
clasificador presupuestario o si se tomd la decisién de usar el clasificador
propuesto como anexo del reglamento.

Respuesta de la agrupacion cindadana departamental “Pacto de
Integraciéon Social” - PAIS

Con nota CITE PAIS N° 003/2023 de 10 de enero de 2023 la agrupacion
cindadana departamental presenté aclaraciones, justificaciones y
documentos de descargos a la observacion del numeral 2.1. del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 275/2022, mencionando lo siguiente:

“..en fecha 22 de septiembre de la gestion 2021, se convocé a Reunidn
Ordinaria de la Direccion Departamental de PAIS con el tinico punto de
Tratamiento y Aprobacién del Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Gastos de PAIS.

En la mencionada reunién la Comisién de Asuntos Econémicos y Financieros
procedié a la presentacion y exposicion de la propuesta del Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gasto de PAIS, para su andlisis y posterior
aprobacion, misma que luego de haberse subsanado y complementado
algunas observaciones fue puesta en consideracion para su aprobacién o
rechazo. En aplicacion de nuestro Estatuto Organico, la propuesta de
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos de PAIS, fue aprobada por
unanimidad de votos positivos de los presentes, en aplicacién del Art. 33
Inc. II}) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas de la Ley
1096 de Organizaciones Politicas, ademds de emitirse la Resolucion N°
009/2021 de aprobacion y aplicaciéon del Clasificador Presupuestario de
Ingresos y Gasto de PAIS.

Lamentablemente por un error involuntario y habernos encontrado en
campanas electorales (subnacional, nacional), no se procedié a remitir al
Organo Electoral la documentacién y resolucién de aprobacién. Por lo que
ADJUNTAMOS ejemplar original de la Resolucion N° 009/2021 que
incluye el Clasificador Presupuestario, emitida por la mdxima instancia
de nuestra organizacion. politica la Direccion Departamental de PAIS, de
aprobacién del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gasto de PAIS, en
aplicacion. al Art. 33 del Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones
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Politicas de la Ley 1096 de Organizaciones Politicas, adjuntamos
originales...”.

Se levanta la observacidon expuesta en el numeral 2.1. del Informe
Preliminar, respecto al clasificador presupuestario que seria aplicado en
las siguientes gestiones y fue presentado a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para que en el proceso de fiscalizacion de los estados
financieros se pueda evidenciar que la apropiacion de partidas
presupuestarias de acuerdo a la naturaleza del gasto, estén en funcién al
clasificador presupuestario propio de la organizacion politica.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 275/2022, se
verificé que las “Notas a los estados financieros” al 31 de diciembre de
2021 presentada por la agrupacién ciudadana departamental “Pacto de
Integracién Social” (PAIS) Chuquisaca no cuentan con las aclaraciones o
explicaciones necesarias o en su caso las presentadas no son suficientes
para comprender el contenido de los estados financieros. Los aspectos que
deben senalarse en las notas son los referidos a por ejemplo:

>  Informacion detallada de la cuenta bancaria abierta por la
organizacion politica (Tipo de cuenta, nimero de cuenta,
nombre del titular de la cuenta} o justificacién de la no
apertura.

El uso del clasificador presupuestario.

La composicién de los bienes de la organizacién politica.

El detalle de cuentas por cobrar (si corresponde).

El detalle de las obligaciones (si corresponde).

El detalle de ingresos por aportes en especie.

VVVVYY

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 26° {Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido de
los estados financieros, siendo titiles para la toma de decisiones dentro
de las organizaciones politicas.

f Sopoecachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos; 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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La falta de aclaraciones o explicaciones (tipo de cuenta, N° de cuenta,
titular de la cuenta) necesarias en las notas a los estados financieros no
permitié comprender claramente el contenido de la informacién de los
estados financieros para una adecuada toma de decisiones dentro la
organizacion politica.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pacto de Integracion Social” (PAIS) Chuquisaca, considerar
la observaciéon emitida a fin de mejorar y ampliar el contenido de la
informacion reportada en los estados financieros presentados por la
organizacion politica que es remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Pacto de
Integracion Social” - PAIS

Con nota CITE PAIS N° 003/2023 de 10 de enero de 2023 la agrupacién
ciudadana departamental presentd aclaraciones, justificaciones vy
documentos de descargos a la observacion del numeral 2.2, del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 275/2022, mencionando lo siguiente:

“..2.2.1. Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021
Descargo.- Respecto a la falta de aclaraciones y/ o explicaciones necesarias
para una mejor comprensién del contenido de los Estados Financieros de

PAIS, gestién 2021, que se encuentran contenidas en el Informe Preliminar
de la UTF.

2.2.2. Informacion detallada de la cuenta bancaria

Descargo.- Sin embargo, con el proposito de cumplir con las observaciones
realizadas, nuevamente procedemos a la presentacion de la informacion
detallada de la cuenta bancaria abierta por nuestra organizacion politica en
la gestion 2020, aclarando gque la siguiente informacién se refiere al
momento de la apertura de la cuenta bancaria:

Banco: Mercantil Santa Cruz (Sucre)

Razén Social: Pacto de Integracién Social (PAIS)
Tipo: Cuenta Corriente — Moneda Nacional
Numero: 4011047573

Administracién:  Conjunta con tres (3) firmas autorizadas

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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1. Luis Pacheco Espidndola Responsable Politico Departamental
2. Viviana Gardeazabal Caballero Secretaria Ejecutiva Departamental
3. Adrian Federico Camacho Secretaria Responsable Economico

2.2.3. Uso del Clasificador Presupuestario

Descargo.- Cabe hacer conocer gue el Clasificador Presupuestario de PAIS
aprobado el pasado afo, ya fue utilizado en la elaboracién del Programa
Operativo Anual (POA) de la presente gestion del 2022, adjuntamos copia
simple del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos de PAIS,
aprobado el 22 de septiembre de la gestion 2021.

2.2.4. Activos de Pacto de Integracion Social

Descargo.- Con el propésito de adfuntar mayor informacién de descargo,
adjuntamos un cuadro con el detalle de los Activos de nuestra organizacién
politica PAIS...".

Habiende tomado conocimiento de las aclaraciones y revisados los
documentos de descargo presentado por la organizacién politica. Se
levanta la observacion expuesta en el numeral 2.2, del Informe Preliminar,
respecto a las Notas a los Estados Financieros que no cuentan con las
aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las presentadas no
fueron suficientes para comprender €l contenido de los estados
financieros. Asi mismo, es importante reiterar que la remision de las Notas
a los Estados Financieros son necesarias en vista de que ayuda a
identificar informacién aclaratoria y complementaria sobre el contenido de
los estados financieros de la gestion que se esta fiscalizando.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.3. punto A del Informe Preliminar INF.FIS UTF. N°
275/2022, En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupaciéon
ciudadana departamental “Pacto de Integracién Social” (PAIS) Chuquisaca,
expone en el “Activo”, “Pasivo y Patrimonio” del Balance General al 31 de
diciembre de 2021 un saldo de Bs9.596,06, estableciéndose las siguientes
observaciones:

CAJA

Se verifico que el saldo de la cuenta “Caja” por Bs5.530,06; no se
encuentra respaldado por un arqueo practicado al 31 de diciembre de

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482 Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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2021, que permita validar el importe expuesto en el balance general y
conocer al responsable de su custodia.

Articulo 43° (Creacién y manejo de caja chica)

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales, de acuerdo con sus necesidades establecerdan el
procedimiento a ejecutarse para facilitar el pago de gastos menores
mediante caja chica, las condiciones de su funcionamiento deberdn
incluir entre otros: el importe asignado, limite de los gastos individuales,
periodicidad de la reposicion y a la o el Responsable de su
administracion. Asimismo, en esta disposicién se deberd incluir los
controles a ejecutarse como ser: arqueos SOrpresivos.

. De manera conjunta a la remisidn de los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion, las organizaciones politicas deberan remitir a
conocimiento del Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, la normativa interna elaborada y la
Resolucién de aprobacion para el manejo de la caja chica.

La falta de arqueo de caja no permitié validar el saldo y conocer al
Responsable de su custodia, lo que podria generar un posible riesgo de
que el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pacto de Integracion Social” (PAIS) Chuquisaca, presente
el arqueo a la fecha de conocimiento del presente informe o posterior,
registrando el efectivo recontado, el nombre y apellido del responsable de
su resguardo (custodia). Asi como al responsable de efectuar el recuento,
documentaciéon que debera ser remitida para su evaluacion.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Pacto de
Integracion Social” - PAIS

Con nota CITE PAIS N° 003/2023 de 10 de enero de 2023 la agrupacion
ciudadana departamental presentd aclaraciones, justificaciones y
documentos de descargos a la observaciéon del numeral 2.3. del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 275/2022, mencionando lo siguiente:

“..2.3.1. Inexistencia de suficiente documentacion de respaldo

Descargo.- Al respecto adjuntamos...el Arqueo de Caja practicado al 31 de
diciembre de 2021 a la Responsable del manejo de Caja S. Fabiola Miranda
Vedia, practicado por la Sra. Evelyn Anadela Romero Arias en calidad de

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Secretaria Contador/Auditor Acreditada al TEDCH, en presencia del
Responsable Politico Departamental de PAIS Luis Pacheco Espindola.

La persona responsable de la custodia de los recursos econémicos es la Sra.
Silvia Fabiola Miranda Vedia Secretaria de Democratizacién Interna y
Responsable del Padrén Unico de Militantes, Delegada al TEDCH...”.

Habiendo tomado conocimiento de las aclaraciones y revisado el
documento de descargo presentado por la organizacién politica. Se
levanta la observacién expuesta en el numeral 2.3. punto A del Informe
Preliminar, respecto a la falta de arqueo de caja y el nombre del
responsable de la custedia del efectivo, en vista de que presentaron el
documento observado con la informacién requerida.

IV. INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitio el Informe TSE-DNJ N° 065/2023
de 01 de marzo de 2023, sobre ¢l Informe Complementario INF.FIS.UTF.
N° 033/2023 al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 275/2022 de la
Fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestibn 2021 de la
agrupacién ciudadana departamental “Pacto de Integracién Social” (PAIS)
Chuquisaca, que en los acapites 4 y 5 sefialan de manera textual:

“...4. Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el
RFOP otorgan a la UTF, esa unidad procedio a la fiscalizacién de los
Estados Financieros Gestion 2021 de la Agrupacién Ciudadana
Departamental “Pacto de Integracién Social” (PAIS} Chuquisaca.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 275/2022 de 18 de noviembre de 2022,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2021
de la Agrupacién Ciudadana Departamental “Pacte de Integracion
Social” (PAIS} Chuquisaca, y un plazo para que sean por una parte
debidamente subsanadas y por otra, aceptadas.

- En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° (033/2023 de 13 de febrero de
2023 en el que concluyé que la Agrupacion Ciudadana
Departamental “Pacto de Integracion Social” (PAIS) Chuquisaca
subsand las observaciones realizadas, y remitié la informacioén y/o

- e Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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documentacién correspondiente a la Gestion 2021 y los documentos
de descargo al informe preliminar que permitieron la fiscalizacion de
su patrimonio, origen Yy manejo de sus recursos econdmicos.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente
informe legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la
documentacién remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del
procedimiento previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF
emita el Informe Final.

5. Recomendaciones: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral,
conforme a las consideraciones serialadas en el presente informe, con el
propésito de que emita el Informe Final respectivo...”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacidn, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
por la agrupacion ciudadana departamental “Pacto de Integracién Social”
(PAIS) Chuquisaca, para levantar las observaciones identificadas
correspondientes a la Gestion 2021, expuestas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 275/2022, se establece lo siguiente:

Se levanta la observacion respecto al clasificador presupuestario,
situacion se reporta en el numeral 3.1. del presente informe.

Se levanta la observacion respecto a las Notas a los Estados Financieros,
segun se describe en el numeral 3.2. del presente informe.

Se levanta la observacion respecto a la inexistencia de suficiente
documentacion de respaldo de la cuenta “Caja” del Balance General,
situacion que se reporta en el numeral 3.3. punto A.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Pacto de Integracién Social” (PAIS) Chuquisaca, que a
futuro consideren y apliquen las recomendaciones contenidas en el
presente informe, con la finalidad de que se implementen procedimientos
de control efectivo de modo que se garantice la generacién de informacién
util, oportuna y confiable para justificar el adecuado manejo econémico y
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financiero de la agrupacion ciudadana, a fin de evitar posibles sanciones
por su incumplimiento.

Por lo tanto, se establece que la agrupacién ciudadana departamental
“Pacto de Integracion Social” (PAIS) Chuquisaca, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018, remiti6 la informacién y/o
documentacién correspondiente a la Gestidon 2021 que permitié la
fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econdémicos por parte de la unidad técnica de fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el
articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de
junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AUDITORA AD @A
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
CALB-13573

AGRO/mv
c.c. Arch.
c.c. ACD PAIS CH
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