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Via Lic. Francisco Vargas Camacho
Vocal
Tribunal Supremo Electoral

De 2 Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofez
Jefe

Unidad Técnica de Fiscalizacién
Tribunal Supremo Electoral

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque
Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizacién
Tribunal Supremo Electoral

Ref. : INFORME FINAL DE _FISCALIZACI(‘)N DE LOS ESTAD()S
FINANCIEROS GESTION 2021 DE‘ LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “AGRUPACION DE PROPUESTA
CIUDADANA” (APC) SANTA CRUZ
Fecha: La Paz, 18 de abril de 2023
ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de 01
de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley N°
018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional’;
asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion Gestién 2022 y la asignacién de fiscalizacién
efectuada por la jefatura, se ha realizado la fiscalizacién de los estados
financieros correspondientes a la Gestién 2021, presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Agrupacién de Propuesta Ciudadana”
(APC) Santa Cruz, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 282/2022 de 18 de noviembre de 2022.
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III.
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De la notificacién y plazo para la presentacion de aclaraciones al informe
preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral en fecha 22 de diciembre de 2022 notificé a Diego
Armando Lopez Jattaco, Delegado Titular de la agrupacion ciudadana
municipal “Agrupaciéon de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 282/2022, para que en el término de
veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado,
proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamente su decisién adjuntando la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la
fecha de notificacion, el plazo fenecié el 20 de enero de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacién de descargo

Mediante nota con Cite: APC/SC/WAR-2023-0001 de 17 de enero de 2023,
Diego Armando Lopez Jattaco, Delegado Titular de la agrupacion ciudadana
municipal “Agrupacion de Propuesta Ciudadana” {APC) Santa Cruz, presento
al Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz el 17 de enero de 2023 la
documentacion de descargo a las observaciones del INF.FIS.UTF. N°
282/2022 Informe Preliminar de Fiscalizacidn de los Estados Financieros
Gestion 2021, remitida al Tribunal Supremo Electoral el 25 de enero de 2023
mediante Hoja de Ruta TSE-SC-675/2023 y derivada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral ¢l 26 de enero de 2023;
cumpliendo lo dispuesto en el articulo 114° (Plazo para la presentacion de
descargos) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

El descargo consta de un (1) legajo de documentos con fojas 61.
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

Se tomo conocimiento de lo expuesto por la organizacién politica en la nota
remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion en la que mencionan lo
siguiente:

“Respecto a las observaciones sefiores de fiscalizacién de la UTF no se acepta
en un 80% las observaciones que hicieron, dichas observaciones carece de una
realidad y criterio politico, no aceptamos porque se supone gue un partido
politico o agrupacion ciudadana nace en la vida politica para poder hacer algo
por su municipio, departamento y/ o pais, en este caso y bajo el principio de la
democracia optamos para participar en las elecciones con fondos que se trata

de optimizar pero a la vez hacerse conocer con la gente debe de contar
minimamente con:
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Poleras

Gorras

Panfletos

Banderas

Pinturas de color de la agrupacion
Micro perforados

Refrigerios

Alquiler de predios

Alquiler de sillas mesas

Hacer cursos y otros.

S N N N N N N NN

Es algo minimo que puedo mencionar légicamente al ser una agrupacién de
reciente creacién se debe hacer erogaciones minimizando costos y eso significa
de poder buscar lugares donde se pueda adquirir el bien o servicio sin factura,
por ese motivo nuestros gastos no son con factura y contratos tal como solicita
en su observaciones, por esta unica vez adjuntamos evidencias de todo lo que
se menciona en sus observaciones...”,

Al respecto, es importante recordar que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fue creada mediante Ley N° 018 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” Art.
85°; la atribucién de fiscalizar el patrimonio, las fuentes de financiamiento y
el uso de recursos de las organizaciones politicas lo establece la Ley N° 026
“Ley del Régimen Electoral” en su Art. 263° y la Ley N° 1096 “Ley de
Organizaciones Politicas” a partir del Art. 82° establece la fiscalizacion y
rendicion de cuentas. Finalmente el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefala las directrices de cumplimiento
para las organizaciones politicas para: el proceso de fiscalizacion del
patrimonio, origen y manejo de recursos econémicos y para el proceso de
fiscalizaci6n del financiamiento y gastos de propaganda electoral en procesos
electorales, referendo y revocatoria de mandato; este reglamento se encuentra
estrechamente relacionada con el “Reglamento de Procedimiento para la
Cancelacion de Personeria Juridica y Gradacién de Sanciones” aprobado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022.

Considerando la normativa vigente expuesta en parrafo anterior, cabe aclarar
que los criterios que utiliza la Unidad Técnica Fiscalizacion para evaluar la
pertinencia, suficiencia y competencia de la informacién econémica financiera
presentada ante esta unidad, son enteramente técnicos en apego a lo
dispuesto en la normativa vigente. Por otra parte, mencionar que para
mantener la vigencia de las organizaciones politicas reconocidas legalmente
mediante resolucion del Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, deben dar cumplimiento a la normativa
vigente, caso contrario serd pasibles a sanciones establecidas en la
reglamentacion.
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En este entendido, habiendo analizado y revisado los documentos de
descargo, las aclaraciones y/o justificaciones presentada por la agrupaciéon
ciudadana municipal “Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa
Cruz, se ha establecido lo siguiente:

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 282/2022, se ha
establecido que de los ingresos expuestos en el Estado de Resultados de la
Gestion 2021, falta documentacién de respaldo por un total de
Bs174.000,00; seglin se describe en el siguiente cuadro:

Comprobante | Recibs de Aportaciones en Ingresos
Efectivo Observados
Sin
Cod Partida _ sullclente Docunientacion
Pptaria. N° Feuhn Nonibre dgl Ootiproidn doc. de faltante |
. aportante ___respaldo -
| Bs.
i scae ] , : :
Aportes d | | Rodrigo  Siles | | Falta registrar la
54900 | CE;’IZ:.ZIEZ | 1| 04/01/21 | Mercy Cl 34.800,00 | ocupacion del |
| ] p | 7839346 sC | aportante
i . | Falta el recibo de |
‘ - Segun el | | s
Comprobante aportacion en
de Insreso el ! efectivo que
£ | Concejal 139.200,00 | contemplen todos los
| aportante es . p
. , Lo Di datos del recibo v las
. | : Aopez 4 iego firmas
. l | - fmando - correspondientes ‘
_ ] TOTAL 174.000,00 | ]

Fuente: comprobantes contables presentados por la organizacién politica.

Al respecto, el articulo 106° del Reglamento de Fiscalizacidén a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24
de mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 106° {Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

“..Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacién politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes contables de
ingresos sin respaldo de recibos de aportaciéon en efectivo o en especie
individual, boletas de depdsito bancario, transferencias y otros...”.

Articulo 111° (Forma de presentacién de la informacion econdmica y
financiera)

II. La totalidad de los recursos provenientes de las y los candidatos,
militantes  y/o simpatizantes de la organizacion politica,
independientemente de la forma de recaudacion {depésito bancario,
cobro y recaudacién en efectivo) deben ser registrados en recibos impresos
y prenumerados elaborados en imprenta, conteniendo minimamente los
siguientes datos:

Sopecachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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a) Datos generales del aportante (nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacion y domicilio).
b) Lugar y fecha.
¢) Numero de Identificacién Tributaria (si corresponde).
d) Monto del aporte (Bs), numeral y literal.
e) Actividad principal y secundaria del aportante (opcional).
)} Concepto.
g) Firma de la o el aportante.
h} Firma de la o el responsable de la recepcién.
i) Aclaracién de firma de la o el responsable de la recepcion.
J) Otros datos complementarios que sean
utiles.

Lo senalado ocasioné que exista insuficiente documentacion que justifique el
origen de la recaudacion de los ingresos efectuada por la agrupacion
ciudadana.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, presentar la
documentacién faltante en original o fotocopia legalizada, asi como las
aclaraciones y/o justificaciones correspondientes para justificar los ingresos
observados y que estan expuestos en el Estado de Resultados
correspondiente a la Gestiéon 2021, misma que debera ser remitida a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Agrupacién de
Propuesta Ciudadana” - APC

Con nota Cite APC/SC/WAR-2023-0001 de 17 de enero de 2023 la
agrupacion ciudadana municipal presenté documentos de descargos a la
observacion del numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
282/2022, mencionando lo siguiente:

“...Esperemos pueda considerar los descargos pertinentes adjunto para
subsanar dichas observaciones, para mayor evidencia pueden verificar nuestra
pagina en el Facebook estamos como “APC Warnes”, de la misma manera se
adjunta:

- Recibos de Ingresos en efectivo corregidos legalizados...”.

Se levanta la observacién expuesta en el numeral 2.1. del Informe Preliminar,
respecto a los ingresos sin suficiente documentacion de respaldo, debido a
que presentaron copia de los recibos legalizados de las aportaciones en
efectivo que faltaban en la informacién financiera de la gestion 2021.

3.2. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 282/2022, se
establecio en los egresos expuestos en el Estado de Resultados de la Gestién
2021, la falta de documentacion de respaldo de los gastos ejecutados por un

T Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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total de Bs4'78.882,72, como se detalla en el Anexo N° 1 adjunto al presente
informe.

Al respecto, €l Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, senala lo siguiente:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que permitan
conocer el destino de los recursos de la organizacion politica.

Lo sefialado ocasioné que exista insuficiente documentacién que justifique y
respalde los gastos ejecutados por la agrupacién ciudadana.

Se recomendo a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacién faltante en original o
fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones
correspondientes para respaldar el gasto expuesto en el Estado de Resultados
de la Gestion 2021 para su correspondiente evaluacion.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Agrupacion de
Propuesta Ciudadana” - APC

Con nota Cite APC/SC/WAR-2023-0001 de 17 de enero de 2023 la
agrupacién ciudadana municipal presenté documentos de descargos a la
ocbservacion del numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
282/2022, mencionando lo siguiente:

“..Esperemos pueda considerar los descargos pertinentes adjunto para
subsanar dichas observaciones, para mayor evidencia pueden verificar nuestra
pagina en el Facebook estamos como “APC Warnes”, de la misma manera se
adjunta:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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Recibos y contratos corregidos legalizados
Anexo de observaciones con respuestas de forma individual
Euvidencia fotogrdfica de todas las observaciones...”.

Considerando la documentacion de descargo, aclaraciones y/o justificaciones
realizadas por la organizacién politica respecto a los Gastos sin suficiente
documentacién de respaldo, se determiné:

v" Levantar de manera parcial la observacién por Bs130.955,10 en vista

que realizaron las aclaraciones respectivas y se evidencié la
presentacibn de documentacion complementaria de algunas
observaciones, como se detalla en Anexo N° 1 adjunto al presente
informe.

Mantener la observacion por Bs282.927,62 en vista que las
aclaraciones y/o documentacion de respaldo que presentaron, no
fueron suficientes para levantar la observaciones, como se detalla en
Anexo N° 1 adjunto al presente informe.

Por otra parte, el link de la pagina en el Facebook “APC Warnes” que menciona
la organizacion politica, no se encontraba disponible durante todo el proceso
de revision de la documentacién de descargos inclusive hasta la fecha de
emision del presente informe, como se evidencia en Anexo N° 2.

3.3. CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF, N° 282/2022, se
determind que la agrupacioén ciudadana municipal “Agrupacién de Propuesta
Ciudadana” (APC) Santa Cruz, no comunicé a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la decisién de elaborar el clasificador presupuestario propio ¢ en
su caso utilizar el propuesto en €l Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala que las agrupaciones
ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de contar con este documento,
de ser aplicable deberdan remitirse a lo establecido en el articulo 33 del citado
Reglamento, que establece:

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucion
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideraciéon a efectos de la
fiscalizacién posterior.

La falta del clasificador presupuestario no permitié establecer la estructura
presupuestaria de los distintos conceptos de gastos e¢jecutados; asimismo,
dificuité evaluar adecuadamente el presupuesto anual y los registros que
incluyen los rubros y partidas detalladas.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, que en la siguiente
gestion se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las notas
de los estados financieros y/o de manera formal mediante nota de la
organizacién politica, si cumplieron con elaborar el clasificador
presupuestario o si se tomé la decisién de usar el clasificador propuesto como
anexo del reglamento.

Respuesta de la agrupacidon ciudadana municipal “Agrupacion de
Propuesta Ciudadana” - APC

Con nota Cite APC/SC/WAR-2023-0001 de 17 de enero de 2023 la
agrupacién ciudadana municipal presentd aclaraciones y documentos de
descargos a la observacion del numeral 2.3. del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 282 /2022, mencionando lo siguiente:

“..Esperemos pueda considerar los descargos pertinentes adjunto para
subsanar dichas observaciones, para mayor evidencia pueden verificar nuestra
padgina en el Facebook estamos como “APC Warnes”, de la misma manera se
adjunta:

- Clasificador presupuestario...”.

No obstante la presentacién del clasificador presupuestario por la
organizacién politica, la aplicacion de este documento en los registros
contables se evidenciara en los Estados Financieros de la Gestion 2022 y toda
la informacioén econémica financiera que sera remitida a esta Unidad, por lo
que se mantiene la observacion expuesta en el numeral 2.3. del Informe
Preliminar; sin embargo, es importante reiterar que deben incluir siempre en
las Notas a los Estados Financieros de cada gestion, la informacién sobre la
utilizacién de un clasificador presupuestario propio remitido a esta unidad,
por lo que la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento en
futuras gestiones.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION DE
LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.4. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 282/2022, se
menciond que no fue de nuestro conocimiento que la agrupaciéon ciudadana

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.cep.org.bo
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municipal “Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, haya
presentado constancia de la designacioén actualizada de la o el responsable
econémico a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econdémico y/o
Contador)

Todas y todos los miembros de la administracién del patrimonio que tienen a
su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacion politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién
ciudadana, difusién de documentos politico-programdticos, de campafia y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante nota
suscrita por la maxima autoridad de la organizacién politica que representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la o el
Responsable econémico y/o Contador)

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsable(s) de la elaboracién y presentacién de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

IIl.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de la o el
Responsable econémico y/o Contador en las siguientes eventualidades:
a) En forma anual al inicio de la gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador.

La no acreditacion restringié la comunicacién efectiva con el Responsable
econdémico y originé que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de forma
clara y precisa respecto la informacién de las actividades financieras que
hacen que la organizacion politica funcione.

Se recomendd a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, remitir a la brevedad
posible la constancia de la designacién de la o el responsable econémico a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral, la que debe
ser actualizada de existir cambios en la designacién.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338 Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



3.5.

ORGANG ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Agrupacion de
Propuesta Ciudadana” - APC

Con nota Cite APC/SC/WAR-2023-0001 de 17 de enero de 2023 la
agrupacién ciudadana municipal presentd aclaraciones y documentos de

descargos a la observacidn del numeral 2.4. del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 282/2022, mencionando lo siguiente:

“...Hacemos conocer que la responsable econdmica es la Sra. Rosto Torrez
Flores con C.I 13210311 SC que asume el cargo como tesorera en la
Agrupacion de Propuesta Ciudadana APC.

Contador Autorizado Lic. Diego Armando Lopez Jattaco con Reg. 4119 Colegio
Contadores de Santa Cruz...”.

Se levanta la observacion expucsta en el numeral 2.4. del Informe Preliminar,
respecto a la falta de constancia de la designacién actualizada de la o el
responsable econdémico, debido a que hicieron conocer que Rosio Torrez Flores
es la responsable econémico y Diego Armando Lopez Jattaco el contador,
como se menciona en parrafo anterior; sin embargo, es importante reiterar
que deben remitir esta informacidén actualizada cada gestion conforme lo
establece la normativa antes mencionada, por lo que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara el seguimiento en futuras gestiones.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.5. punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
282/2022, se determiné que la agrupacion ciudadana municipal “Agrupacion
de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, expone cn el “Activo”, “Pasivo y
Patrimonio” del Balance General al 31 de diciembre de 2021 un saldo de
Bs27.548,88, del analisis a las cuentas que lo componen, se establecen las
siguientes observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja” expone un saldo de Bs27.548,88 por el cual la agrupaciéon
ciudadana municipal no adjuntdé evidencia de haber realizade el arqueo
respectivo que permita validar el saldo expuesto en el Balance General y
conocer al responisable de su custodia.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 77° (Manejo de caja)

I De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos de
la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma peritdica y
al 31 de diciembre de cada gestién. (Las negrillas son nuestras)

La falta de arqueo de caja no permitié validar el saldo y conocer el
Responsable de su custodia y genera un posible riesgo de que el efectivo sea
utilizado en gastos no autorizados.

Se recomends a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, presente el arqueo
a la fecha de conocimiento del presente informe o posterior, registrando el
efectivo recontado, el nombre y apellido del responsable de su resguardo
(custodio). Asi como del responsable de efectuar el recuento, documentacién
que debera ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su
evaluacion.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Agrupacién de
Propuesta Ciudadana” - APC

Con nota Cite APC/SC/WAR-2023-0001 de 17 de enero de 2023 la
agrupacion ciudadana municipal no presenté aclaraciones, justificaciones o
documentos de descargos a la observacién del numeral 2.5. punto A (Caja)
del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 282 /2022,

Se mantiene la observacion expuesta en el numeral 2.5. punto A (Caja) del
Informe Preliminar, respecto a la cuenta caja por Bs27.548,88 en vista de
que no presentaron documentacién de descargo que justifique el saldo
expuesto y el responsable de su custodia en la Gestién 2021.

CUENTA BANCARIA

La agrupacion ciudadana municipal no se pronuncié respecto al motivo de la
no apertura de una cuenta bancaria, para el resguardo del efectivo en Caja
considerando que este representa el 73% del total del Patrimonio, aspecto que
contraviene lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24
de mayo de 2019, que establece:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podrdn aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI)
con cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las
firmas autorizadas para su manejo.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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I La méxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd requerir
informacion sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervisién del
Sistema Financiero (ASFI}, la misma gque gestionara la informacién de
Jorma pronta y oportuna.

il De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notus a los estados
financieros, en el acapite correspondiente al Disponible.

IV. De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de militantes,
miembros y/o simpatizantes de la organizacion politica cuyo domicilio
se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacién ciudadana
municipal podrd establecer mecanismos internos para la recaudacion y
posterior depédsito de los recursos en la cuenta corriente habilitada al
efecto, esta dificultad no influye en la emision del recibo de aporte en
efectivo.

Articulo 76° (Justificacion de no apertura de cuenta bancaria)

Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no apertura de
una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo beneficio
de este tramite Yy en razén a los gastos bancarios gue implican el mantener este
tipo de cuenta. La justificacién deberd ser presentada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Organo Electoral Plurinacional juntamente con la rendicién de
cuenta de cada gestion.

La falta de una cuenta bancaria rest6 credibilidad en el manejo del disponible,
ya que ayuda a manejar el efectivo de manera eficiente y transparente
mediante los diferentes tipos de transacciones financieras.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, efectiie la apertura
de una cuenta bancaria para que ayude al manejo del efectivo de manera mas
eficiente y transparente, misma que una vez sea perfeccionada, debera ser
informada a la Unidad Técnica de Fiscalizacidon; asimismo, deberd esta
reflejarse en los Estados Financieros de la siguiente gestion, en cumplimiento
a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacidén a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-SP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019,

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Agrupacion de
Propuesta Ciudadana” - APC

Con nota Cite APC/SC/WAR-2023-0001 de 17 de enero de 2023 la
agrupacién ciudadana municipal no presentd aclaraciones, justificaciones o
documentos de descargos a la observacion del numeral 2.5. punto A (Cuenta
Bancaria) del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 282/2022.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Se mantiene la observacion expuesta en el numeral 2.5. punto A (Cuenta
Bancaria) del Informe Preliminar, respecto a la cuenta bancaria en vista de
que no presentaron documentacién de descargo o alguna aclaracién y/o
justificacién de la no apertura de una cuenta bancaria en la Gestiéon 2021.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe TSE-DNJ N° 097/2023 de
13 de abril de 2023, sobre el Informe Complementario INF.FIS.UTF. N°
065/2023 al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 282/2022 de la Fiscalizacién
de los Estados Financieros de la Gestién 2021 de la agrupacion ciudadana
municipal “Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, que en
los acapites 4 y 5 sefialan de manera textual:

“...4. Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestiéon 2021 de la Agrupacion Ciudadana Municipal
“Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 282/2022 de 18 de noviembre de 2022,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestién 2021 de
la Agrupacién Ciudadana Municipal “Agrupacion de Propuesta
Ciudadana” (APC) Santa Cruz, y un plazo para que sean por una parte
debidamente subsanadas y por otra, aceptadas.

- En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 020/2023 de 31 de enero de 2023 en
el que concluyé que la Agrupacién Ciudadana Municipal “Agrupacion de
Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz subsanéd parcialmente las
observaciones realizadas, estableciendo, sin embargo, que remitié la
informacién y/ o documentacién correspondiente a la gestion 2021 y los
documentos de descargo al informe preliminar que permitieron la
fiscalizacién de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econdémicos.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacién
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF
emita el Informe Final.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338 Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.otg.bo
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5. Recomendaciones: Se recomienda remitir el presente informe a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, conforme a las
consideraciones sefialadas en el presente informe, con el propésito de gue emita
el Informe Final respectivo...”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
por la agrupacién ciudadana municipal “Agrupacién de Propuesta
Ciudadana” (APC) Santa Cruz, para levantar las observaciones identificadas
correspondientes a la Gestion 2021, expuestas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 282/2022, se establece lo siguiente:

Se levanta la observacidon respecto a los ingresos sin suficiente
documentacion de respaldo por Bsl174.000,00, segiin lo expuesto en el
numeral 3.1. del presente informe.

Respecto a los gastos sin suficiente documentacion de respaldo descritos en
el numeral 3.2. del presente informe, se establece lo siguiente:

- Se levanta la observacién de manera parcial por un importe de
Bs130.955,10.

- Se mantiene la observacion por un importe de Bs282.927,62.

Se mantiene la observacion respecto al clasificador presupuestario, situacion
que se reporta en €l numeral 3.3. del presente informe.

Se levanta la observacion respecto a la falta de acreditacién de la o el
Responsable Econdmico y/o Contador, segiin se describe en el numeral 3.4.
del presente informe.

Se mantiene la observaciéon respecto a la inexistencia de suficiente
documentacién de respaldo de la cuenta “Caja” y “Cuenta Bancaria”, segin
se describe en €l numeral 3.5. punto A.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC} Santa Cruz, que a futuro
consideren y apliquen las recomendaciones contenidas en el presente
informe, con la finalidad de que se implementen procedimientos de control
efectivo de modo que se garantice la generacién de informacién 1til, oportuna
vy confiable para justificar el adecuado manejo econémico y financiero de la
agrupacion ciudadana, a fin de evitar posibles sanciones por su
incumplimiento.

Por lo tanto, se establece que la agrupacion ciudadana municipal “Agrupacién
de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n)
de la Ley N°® 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018, remitié la informacién y/o documentacion correspondiente a la

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Gestién 2021 que permitié la fiscalizacién de su patrimonio, origen y
manejo de sus recursos econdmicos por parte de la unidad técnica de
fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién
conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefiorasfes) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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