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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon Gestidbn 2023 y la asignacion de fiscalizacion
efectuada por la jefatura, se ha realizado la fiscalizacion de los estados
JU9 financieros correspondientes a la Gestion 2022, presentados por la
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agrupacién ciudadana municipal “Unidos por Aiquile” (UNPA)
Cochabamba.

Es importante aclarar que los miembros de la méaxima instancia y la o el
Responsable economico encargados de la administraciéon del patrimonio,
recursos econémicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria y mancomunada, del manejo de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracion y
presentacion de la informacion econdmica, financiera y presupuestaria,
de su contenido, respaldo y oportuna remisién al Tribunal Supremo
Electoral. Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos
expuestos en los estados financieros anuales de cada partido politico,
agrupacién ciudadana departamental, municipal, regional; asi como, del
acta de asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la organizacién politica

El Tribunal Supremo Electoral aprobé la Resolucién de Sala Plena N°
120/2014 de 10 de diciembre de 2014 pronunciada por el Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba, que dispuso el reconocimiento
y registro de la personalidad juridica de la agrupacion ciudadana
municipal denominada “Unidos Por Aiquile” (UNPA), para su participacién
en procesos electorales en el ambito de representacion municipal del
departamento de Cochabamba.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdmicos correspondientes a la Gestion 2022, presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA)
Cochabamba.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupaciéon ciudadana.

> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.
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» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los egresos
y constatar que la documentaciéon de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente respecto al uso y destino de los recursos de la
organizacién politica.

> Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos
se realiz6 en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizaciébn se efectué a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Resolucién de aprobacién de “Programa Operativo Anual y Presupuesto
Gestion 2022 de la Agrupaciéon Ciudadana Unidos por Aiquile (UNPA)”

Con relacibn a la fecha de presentaciéon del Programa Operativo y
Presupuesto de la Gestion 2022, éstos fueron presentados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral el 31 de enero de
2022, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 67. (Plazo de Entrega del
POA y Presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019.

Asimismo, la fiscalizacién se efectud a la documentacién presentada por
la organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin nimero de 29 de marzo de 2023, con referencia: “Presentacion
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 de la Agrupacion
Ciudadana Unidos Por Aiguile — UNPA”, adjuntando los siguientes
documentos:

>  Balance General al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

>  Estado de Resultados por el periodo terminado al 31 de diciembre
de 2022 (foja 1).

»  Estado de Evolucion del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de
2022 (foja 1).

»  Estado de Flujo de Efectivo practicado al 31 de diciembre de 2022
(foja 1),

»  Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 (fojas
)
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Con relacion a la fecha de presentacion de los estados financieros de la
Gestidn 2022, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba el 29 de marzo de 2023; cumpliendo con
lo dispuesto en el articulo 88. (Plazo de presentacion) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 y al Instructivo TSE-PRES-
UTF N° 06/2022 de 03 de noviembre de 2022 referido a la presentacion de
Estados Financieros de la Gestion 2022 vy Actas de Asambleas de
aprobacién del manejo econémico de la Gestion 2022.

1.3. ALCANCE

1.4.

1.5.

La fiscalizacién se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2022, presentada por la
agrupacién ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA)
Cochabamba.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

» Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

» Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

»  Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

»  Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida, por
la agrupacién ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA)
Cochabamba, se registra a Abdias Valencia Padilla, Delegado Titular de la
organizacién politica.
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1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

II.

>

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitio
los siguientes informes referidos a los estados financieros de las gestiones
2019, 2020 y 2021 que incluye la fiscalizacion del Proceso de Eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021:

Gestion Tipo de . Fecha de
Fiscalizada Intl‘::rme o R emisiéon
2019 Fiscalizacién INF.FIS.UTF N° 069/2020 | 30/11/2020
2020 Fiscalizaciéon INF.FIS.UTF N° 359/2021 | 21/12/2021
Proceso Preliminar : INF.FIS.UTF N° 312/2021 | 16/11/2021
Electoral 2021 Complementario | INF.FIS.UTF N° 082/2022 | 09/03/2022
Final INF.FIS.UTF N° 104 /2022 | 22/03/2022
Preliminar INF.FIS.UTF N° 269/2022 18/11/2022
2021 Complementario | INF.FIS.UTF N° 025/2023 | 06/02/2023
Final INF.FIS.UTF N° 046/2023 | 01/03/2023

En cumplimiento al articulo 85° numeral II de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional, los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

https:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas / fiscalizacion /

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisiébn a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Unido Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba,
se verifico observaciones que incumplen lo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 relacionados con lo
siguiente:

a) Los estados financieros al 31 de diciembre de 2022 no se encuentran
firmados por el Representante Legal de la Agrupacidén ciudadana
municipal “Unido Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, como se establece en
el articulo 31 inciso e) (Obligaciones de la maxima instancia de la
organizaciéon politica y de la o el Responsable economico).
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b) La documentacién presentada no se encuentra foliada como establece
el punto 1. del articulo 111. (Forma de presentacién de la informaciéon
econdémica y financiera).

Por lo que se recomienda tomen en cuenta estas observaciones para
futuras presentaciones de estados financieros.

ESTADOS FINANCIEROS SIN MOVIMIENTO
Balance General

De la revision a la documentacioén presentada por la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, referida a los
importes expresados en el Balance General al 31 de diciembre 2022, se
establecio que las cuentas del activo, pasivo y patrimonio estan registrados
con saldo 0,00 (cero).

Estado de Resultados

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022, presentado por la
agrupacién ciudadana municipal “Unidos por Aiquile” (UNPA)
Cochabamba, no reporta ingresos durante la gestion, siendo el importe
registrado Bs0,00 (cero}.

Esta situacidén demuestra que la agrupacién ciudadana no ejecutd
ninguna actividad para difundir su politica-programatica a la poblacién y
a los militantes y/o simpatizantes de la organizacién politica, con el fin de
mantener su vigencia a través de la generacién del movimiento econdmico
financiero.

Al respecto, €l Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece que:

Articulo 22. (Educacién ciudadana)

“Son todas las actividades que llevan adelante orientadas a difundir su
actividad politica-programatica en la poblacién y en la organizacién
politica sobre los valores esenciales de la democracia, en el marco de la
Constitucion Politica del Estado.

Estas actividades podran ejecutarse de manera continua en ario
electoral o no electoral”. (las negrillas son nuestras).
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Articulo 70. (Forma de obtencién de recursos)

“I Las agrupaciones ciudadanas municipales podran obtener sus recursos
a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes y por actividades de
autofinanciamiento, segtn se describen:

a)  Aportes y contribuciones en efectivo {ordinarios y extraordinarios).

b} Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢)  Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como:
kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y otros.

II. Toda forma de generacién de recursos mediante una actividad, debe estar
acompariada de la respectiva “rendicion de cuentas” que describa de
manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la actividades (por
ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo en cada caso, los
mismos pasardn a formar parte del registro de los ingresos y gastos por los
diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados de las
agrupaciones ciudadanas municipales.

II. Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo econémico necesario para mantener su vigencia
y generar informacion del movimiento econémico financiero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo publico como resultado de una
candidatura promovida por una organizacién politica, deberdn aportar
recursos a favor de la organizacioén politica que los patrociné para el cargo
ocupado, mientras se encuentren en ejercicio de funciones, los aportes
posteriores a su gestion en el servicio publico serdn voluntarios, aspecto que
debera ser previsto en el estatuto de la organizacion politica. (las negrillas
son nuestras).

Articulo 91.(Estados financieros sin movimiento)

I En caso de que las agrupaciones ciudadanas municipales presenten
estados financieros sin movimiento, (sin ejecuciéon de ingresos y gastos
efectivos), serdn observados pero admitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para la fiscalizacién correspondiente.

II.  La remisién de estados financieros sin movimiento en tres (3}
gestiones consecutivas se considerard como infraccion muy grave
debiendo remitirse a lo establecido en el articulo 137 del presente
Reglamento.
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Asimismo, la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018 que dispone en el articulo 58° (Cancelacién de
personalidad juridica) como causales, entre otras, las siguientes: inciso
d) “La tercera reincidencia en la no presentacién de estados financieros ante
el Tribunal Supremo Electoral competente por parte de partidos politicos o
agrupaciones ciudadanas o la remision sin movimiento en tres (3)
gestiones consecutivas’ (las negrillas son nuestras) de igual manera lo
establece el articulo 12°(Gradacion de Sanciones) del Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacion
de Sanciones aprobade mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0132/2022 de 30 de marzo de 2022 (las negrillas son nuestras).

La presentacion de estados de resultados sin movimiente no permitié
realizar la fiscalizacion correspondiente, ya que demuestra que la
agrupacion ciudadana no tuvo actividades en la gestion 2022 orientadas a
difundir los valores esenciales de la democracia, lo que podria ocasionar
que sea pasible a sanciones de acuerdo a lo establecido en la norma
vigente.

Programa de Operaciones Anual y Presupuesto

En el Programa Operativo Anual correspondiente a la gestidon 2022, la
agrupacion ciudadana municipal “Unidos por Aiquile” (UNPA)
Cochabamba, incluyd las siguientes actividades a realizarse:

° Informe de actividades de concejales electos del primero al quinto
bimestre.

. Congreso eleccion y posesion del Comité Ejecutivo de UNPA.

. Cursos de informacion y capacitacion convocados por el TED.

° 12 reuniones ordinarias del Comité ejecutivo.

. 4 reuniones extraordinarias del Comité Ejecutivo.

. Cursos, talleres y conferencia de formacién politica.

Al respecto, de la revision al contenido del POA se establecié que no se
realizé los eventos citados, por lo tanto no existe evidencia objetiva de
ninguno de que se hayan cumplido las actividades planificadas.

Si bien, el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos
trazados fue de Bs4.050,00; sin embargo, se observa que el presupuesto
ejecutado alcanzé a Bs0,00 (cero), concluyéndose que no se gjecutod el 100
por ciento las actividades planificadas.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacién politica
en la gestion; en caso de corresponder a un afio electoral, deberdan incluirse
las actividades a desarrollarse en la campariia electoral.

IL.A efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por las

agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa Operativo
Anual (POA)”.

Articulo 66. (Presupuesto Anual)

‘I El Presupuesto anual, se constituye en la expresién monetaria del POA
{Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
gjecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es de
un (1) ario.

ILEl presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o simpatizantes
a favor de la organizacién politica, asimismo, deberd establecerse los gastos
a efecutarse en las actividades descritas en el POA (Detalle de actividades)”.

La deficiencia comentada, no permitié verificar el cumplimiento de las
actividades programadas que se esperaban realizar durante el afic de
vigencia del presupuesto.

Es importante mencionar que el presente informe fue elaborado en virtud a que
la organizacion politica no presentd movimiento econémico financiero (recursos
y gastos) a pesar que presentd su Programa Operativo Anual (POA)} con
actividades a ser ejecutadas en la gestion 2022 v que a la fecha de emision del
presente informe, la organizacién politica cuenta con personeria juridica
vigente, limitandose la revision de los estados financieros por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion; asimismo, el presente informe de fiscalizacién contiene
recomendaciones que deben ser consideradas por la organizacién politica en
futuras remisiones de estados financieros y documentacion respaldo, conforme
lo establece el articulo N° 119 (Informe de fiscalizacion) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-

w B
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RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, recomendaciones que se presentan
a continuacion:

A.

Constancia de la designacién de la o el Responsable Econémico

En la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia,
no fue de conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacién la constancia
de la designacién actualizada de la o el responsable econémico y/o
Contador de la agrupacién ciudadana municipal “Unidos por Aiquile”
(UNPA) Cochabamba.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
gque establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econdémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
mdxima autoridad de la organizacién politica que representa’ (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

L La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacién de la informacion
Jinanciera considerando los requisitos del presente reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

III.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de
la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:
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a) En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador”.
(las negrillas son nuestras).

La no acreditacion restringira la comunicacién efectiva con el Responsable
econémico, lo que podria originar que no se puedan subsanar o aclarar
dudas respecto a informacion remitida de forma clara y precisa, respecto
a las actividades ordinarias y financieras que hace la organizacién politica
para llevar adelante sus tareas.

»  Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, que €l responsable
econdmico y/o contador sean acreditados ante el Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba mediante nota suscrita por la maxima
autoridad de la organizacién politica y remitan la constancia a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, para su
consideracion.

Por lo establecido en los puntos 2.1. y 2.2; corresponde sefalar que no existe
informacién y/o documentacion para proceder con la fiscalizacion del
patrimonio, origen y manejo de los recursos econémicos por no existir manejo
econoémico financiero por parte de la agrupacién ciudadana municipal “Unidos
por Aiquile” (UNPA) Cochabamba; sin embargo, corresponde sugerir a la
agrupacion ciudadana considere demostrar su vigencia a través de la
generacion de recursos y actividades que principalmente se producen por los
aportes de sus simpatizantes, teniendo que acreditar también, gastos
relacionados con los fines del ejercicio politico de la agrupacién ciudadana.

Asimismo, deberan considerar lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que establece que en ailos no electorales
las organizaciones politicas deben llevar a cabo eventos de capacitacién sobre
educaciéon ciudadana y difusién de documentos politicos programaticos.

Por otra parte, deben tomar en cuenta lo establecido en la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada €l 1° de septiembre de 2018 que dispone
en el articulo 58°(Cancelacién de personalidad juridica) inciso d) asi como del
articulo 12° (Gradacion de Sanciones) del Reglamento de Procedimiento para la
Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacién de Sanciones aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022
como causales entre otras las siguientes: “La tercera reincidencia en la no
presentacion de estados financieros ante el Tribunal Supremo Electoral
]J) competente por parte de partidos politicos o agrupaciones ciudadanas o
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la remision sin movimiento en tres (3) gestiones consecutivas” (las negrillas
son nuestras).

III.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos por Aiquile” (UNPA} Cochabamba, presentd estados
financieros correspondientes a la Gestion 2022, sin movimiento
cumpliendo por fines de formalidad lo dispuesto en el articulo 33° (Deberes
de las Organizaciones Politicas), inciso n) de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018; por
tanto, no corresponde efectuar el trabajo de fiscalizacién por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Asimismo, al constituirse el presente informe en el primer envié de
estados financieros sin movimiento a partir de la aprobacion del
Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones Aprobado por Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022; por lo que en cumplimiento
al articulol2 inciso a) punto aii. del citado reglamento, corresponde que
Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral emita la Resolucion Expresa de
Amonestacion Grave a la agrupacion ciudadana municipal “Unidos por
Aiquile” (UNPA) Cochabamba, con advertencia sobre las consecuencias de
una reincidencia o incumplimiento.

RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
recomienda se notifique con €l presente informe mas la resolucion de
amonestacion a la agrupacion cindadana municipal “Unidos por Aiquile”
(UNPA) Cochabamba, a objeto de que tome conocimiento del contenido y
considere lo sefialado.

Es cuanto informamos a su autoridad y seforas(es} Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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J f/ﬂ "O/ﬂf

DIT FISCALIZADORA  ~— ,

!ﬁﬂll.ljf)AD TECNICA DE FISCALIZACION ¥ .

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL . ?
CAUB-1551

AGRO/medg.
c.c. Arch.
c.c. ACM UNPA

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo

12



