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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2023 y asignacién de la jefatura
de unidad, se ha realizado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2022, presentados por la agrupacion cindadana municipal “Nueva
Opcioén Social” (NOS) La Paz.
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia v la o el
Responsable econémico encargados de la administracién del patrimonio,
recursos economicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria y mancomunada, del manejo de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracion y
presentacion de la informacién econdmica, financiera y presupuestaria, de
su contenido, respaldo y oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral.
Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los
estados financieros anuales de cada partido politico, agrupaciéon
ciudadana departamental, municipal, regional; asi como, del acta de
asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucién CDELP N° 114/2004 de 04 de octubre de 2004
emitida por la ex Corte Departamental Electoral de La Paz actual Tribunal
Electoral Departamental de La Paz, dispuso el reconocimiento y registro de
la personeria juridica de la agrupacion ciudadana “Nueva Opcidén Social”
con sigla NOS, para su participacién en procesos electorales en el
municipio de Sica Sica, provincia Aroma Villa Esteban Arce del
departamento de La Paz, vigente a la fecha de la fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econoémicos correspondientes a la Gestion 2022 presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Nueva Opcién Social” (NOS) La Paz.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

» Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.
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» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacidon de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

» Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas”, aprobade mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacidon presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Mediante nota sin nimero de 31 de marzo de 2023, presentaron los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022, a la cual adjuntan:

» Balance General al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

» Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).
* Arqueo de caja al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

* Acta de rendicién de cuentas (foja 1).

¢ Recibos de ingreso (foja 1).

e Recibos de pago y documentacion de respaldo (fojas 12).

Con relacion a la fecha de presentaciéon de los Estados Financieros de la
Gestion 2022, éstos fueron presentados a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral el 31 de marzo de 2023,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 88. (Plazo de Presentacién) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas e Instructivo TSE-
PRES-UTF N° 006/2022 del 03 de noviembre de 2022.

1.3. ALCANCE
La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentaciéon
que los respalda correspondientes a la Gestion 2022, presentada por la
agrupaciéon ciudadana municipal “Nueva Opcién Social” (NOS) La Paz.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizaciéon se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:
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- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucidén TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad

Juridica y Gradacion de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacion ciudadana municipal “Nueva Opcién Social” (NOS) La Paz,
suscribe a: Javier J. Mita Tapia, Secretario Ejecutivo y Pedro Febrero
Quispe, Delegado de esta organizacioén politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2019 al 2021 de la agrupaciéon ciudadana municipal “Nueva
Opcidn Social (NOS) La Paz:

Gestion Tipo de o Fecha de
. . N° de Informe . 2z
Fiscalizada Informe emision
2019 Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 078/2020 30/11/2020
2020 Fiscalizacién INF.FIS.UTF. N° 227/2021 25/08/2021
2021 Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 206/2022 19/09/2022

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:
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II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Nueva Opcién Social (NOS) La Paz, se
evidenciaron observaciones que incumplen lo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 relacionados con lo
siguiente:

a) No adjuntan los respectivos comprobantes de egreso, incumpliendo
parte del articulo 87.(Estados Financieros a presentar) del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobade mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

b) La documentacién presentada por la organizacién politica, no se
encuentra foliada, incumpliendo el articulo 111. (Forma de
presentacion de la informacién economica y financiera).

¢) La cuenta “Activo Fijo”, expone un saldo de Bsl1.826,70;
correspondiente al registro de muebles y enseres, que incluye la
depreciacién acumulada; al respecto la Nota 4 de las “Notas a los
estados financieros” sefiala que: “los activos son de propiedad de la
agrupacion”, sin embargo, mno sefialan si los mismos fueron
adquiridos con recursos de la organizacién politica; o fueron
producto de una donacion; asimismo, no exponen la fecha estimada de
su registro, por lo que corresponde remitir una nota a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién con la fecha aproximada de incorporacién, de
estos bienes muebles, en cumplimiento al articulo 15. (Adquisicion de
bienes).

Por lo que se recomienda se tomen en cuenta estas observaciones para
futuras presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que
sean sujetos de una posible llamada de atencion.

2.1. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia,
no fue de conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacién la constancia
de la designacion actualizada de la o el Responsable Econémico y/o
Contador de la agrupacion ciudadana municipal “Nueva Opcioén Social
1O  (NOS)La Paz.
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El Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econdémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
mdaxima autoridad de la organizacién politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econdmico y/o Contador)

L La o el Responsable econdmico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracidon y presentacion de la informacion
Jfinanciera considerando los requisitos del presente reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

III. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de
la o el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a} En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador”.
{las negrillas son nuestras).

La no acreditacién restringe la comunicacion efectiva con el Responsable
econdmico, originando que no se puedan subsanar o aclarar dudas
respecto a la informacioén remitida de forma clara y precisa, respecto a las
actividades ordinarias y financieras que hace la organizacién politica para
llevar adelante sus tareas.
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»  Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Nueva Opcion Social” (NOS) La Paz, que el responsable
econdmico y/o contador sea acreditado de manera inmediata ante el
Tribunal Electoral Departamental de La Paz, mediante nota suscrita por la
maxima autoridad de la organizacién politica y posteriormente remitan la
misma a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral para su consideracion.

2.2 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacién se determiné que la agrupacién ciudadana
municipal “Nueva Opcién Social” (NOS) La Paz, no comunico a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, la decisidn de elaborar el clasificador
presupuestario propio o en su caso utilizar el propuesto en Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas.

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacion de los
estados financieros de la Gestion 2021, mediante Informe INF.FIS.UTF N°
206/2022 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién; sin embargo,
los responsables de la agrupacién ciudadana en la presente gestiéon no
presentaron las aclaraciones y/o justificativos por lo que la observacién
fue ratificada, en caso de reiterarse, puede ser pasible a sanciones por su
recurrencia e incumplimiento.

Al respecto, Reglamento, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° {Clasificador Presupuestario)

I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
efecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

Il. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la méaxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracién a
efectos de la fiscalizacién posterior...”.
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La no presentacibon o la no decision de utilizar el clasificador
presupuestario, no permitié contar con un instrumento técnico que sirva
de guia para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual que
indique rubros y partidas detalladas.

Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Nueva Opcidén Social” (NOS) La Paz, que en la
siguiente gestion se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través
de las notas a los estados financieros, si cumplieron con elaborar el
clasificador presupuestario o si se tomé la decision de usar el clasificador
propuesto como anexo del reglamento, caso contrario debido a su
recurrencia puede ser sujeto a posibles sanciones por su incumplimiento.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

Falta de presentacion del Programa de Operaciones Anual (POA} y
Presupuesto Gestion 2022

En la revisién realizada del registro de correspondencia de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion se ha verificado que la agrupacién ciudadana
municipal “Nueva Opcién Social” (NOS) La Paz, no presenté el Programa
de Operaciones Anual (POA) ni el Presupuesto correspondiente a la Gestion
2022.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala que:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual).

“I Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
organizacioén politica en la gestion; en caso de corresponder a un ano
electoral, deberan incluirse las actividades a desarrollarse en la campana
electoral. (las negrillas son nuestras).

II. A efectos de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” eclaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA}” (las negrillas son nuestras).
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Articulo 66. (Presupuesto Anual)

“I. El presupuesto anual, se constituye es la expresién monetaria del
POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadana municipales su
vigencia es de un (1) ario. (las negrillas son nuestras).

ILEl presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo, deberd
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el
POA (Detalle de actividades)” (las negrillas son nuestras).

Articulo 67. (Plazo de entrega del POA y Presupuesto)

“El POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser presentados
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada afo, debiendo
acompanar de manera obligatoria la resolucién aprobatoria de la
mdxima instancia deliberativa de la agrupacién ciudadana municipal”
flas negrillas son nuestras).

La falta de elaboracién del Programa Operativo Anual no permitié
identificar las actividades y tareas que deseaban ser ejecutadas en la
gestion 2022, asimismo, no permitié evaluar los recursoes y gastos que se
esperaban obtener durante €l afio de vigencia del presupuesto.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Nueva Opcién Social” (NOS) La Paz, que en las siguientes
gestiones cumplir con la elaboracion de la Planificacién de
Operaciones Anual y Presupuesto de forma anual, con €l fin de contar
con un documento formal que identifique las actividades a ser
ejecutadas considerando todos los aspectos para verificar el
cumplimiento de los objetivos fueron cumplidos conforme Ilo
planificado.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2022 presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Nueva Opcion Social” (NOS) La Paz, se han establecido las siguientes
conclusiones:

P B .
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Falta de comunicacién de la constancia de la designacion o el responsable
econdmico, segin se describe en el numeral 2.1 del presente informe.

C2. Falta de presentacion del clasificador presupuestario, segiin se describe en

C3

R1.

el numeral 2.2 del presente informe.

Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.3; punto A del
presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacidon ciudadana
municipal “Nueva Opcidén Social” (NOS) La Paz, que en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y
el articulo 83°, Numeral IIl de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descrita en
las conclusién Cl debiendo adjuntar la documentacién original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente v de ser pertinente se
emitira la resolucién respectiva.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Nueva Opcion Social” (NOS) La Paz, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a C3
punto A del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacion y/o documentacién ante la Unidad Técnica
de Fiscalizaciébn de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resoluciéon
TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/QQg AUDITORA FISCALIZADDA
c.c. Arch. 1NDAD TECNICA DE FISCALIZATION
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